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Promemoria - Atgirder for att 6ka antalet registrerade i
Kammarkollegiets register for idéburna organisationer

Famna har inbjudits att inkomma med synpunkter pa promemorian Atgdrder for att 6ka
antalet registrerade i Kammarkollegiets register for idéburna organisationer. Famna tackar
for mojligheten att [amna synpunkter.

Om Famna - riksorganisationen for idéburen vilfard i Sverige

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard i Sverige och representerar idéburna
aktorer, sa kallade utférare inom den offentligt finansierade valfarden. Famna medverkade i
expertgruppen kopplad till utredningen Idéburen valfard (SOU 2019:56) som féreslog
inrattandet av ett register for idéburna organisationer i valfarden.

Famna har ca 90 medlemmar som utgors av allmannyttiga aktérer som utfor sociala tjanster,
kvalificerad vard, arbetsmarknadspolitiska insatser och individuell omsorg dar allt 6verskott
aterinvesteras i verksamheten. Medlemmarna inkluderar bade stora och sma, gamla och nya
organisationer. Bland medlemmarna finns BRIS, Roda Korset, Ersta Diakoni, SOS-barnbyar,
Bracke diakoni, Stadsmissionerna, Radda Barnen, Stockholms Sjukhem, Unizon med fler.

Famna ar part i Sveriges nationella kompetenscenter for social innovation (NKC) som &r
inrdttat vid Malmo universitet, Motesplats social innovation (MSI). Kompetenscentret
finansieras av Europeiska Socialfonden (ESF) pa uppdrag av EU-kommissionen. Syftet ar att
starka social innovation i Sverige for 6kad samhallsnytta.

Sammanfattande synpunkter

Famna och dess medlemmar ar positiva till ett register éver idéburna aktorer i valfarden som
ar ett resultat av utredningen Idéburen valfard (SOU 2019:56). Forslagen i utredningen som
overlamnades till regeringen hade till syfte att starka valfarden i Sverige genom att forbattra
idéburna organisationers forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden
som rostbarare och utforare.

Aven om intentionen med ett register var tydlig och bra uppstod i realiteten en del hinder for
att registret ska kunna fylla den avsedda funktionen. Vardet for bade idéburna och offentliga
aktorer uteblev i och med registrets utformning och krav. Registret var tankt att underlatta
for offentliga aktorer att hitta idéburna aktorer, mojliggéra 6kad samverkan och framja
upphandlingar enligt LOU och valfrihetssystem enligt LOV som reserveras for idéburna
aktorer. Vardet for de idéburna aktorerna var att minska de administrativa kraven vid bland
annat reserverad upphandling.



Oversynen av registret for idéburna organisationer som nu genomforts for att utvardera
villkoren, analysera behovet av andringar i regelverket och foresla atgarder for att 6ka
antalet registrerade idéburna organisationer i registret ar ett viktigt steg. Dessvarre kvarstar
dock flera hinder och farhagor trots de nya forslagen. Ett av de tydligaste ar koncerninterna
vardeoverforingar, som dven med nuvarande forslag riskerar att utgora ett fortsatt stort
hinder. Vardeoverforingar inom idéburna organisationsstrukturer bor mojliggéras under
forutsattning att medlen fortsatt anvands for allmannyttiga &ndamal och skyddas mot privat
vinstuttag. Aven motiv for och nyttan med att registrera en organisation saknas, vilket
innebar att antalet registrerade idéburna organisationer fortsatt kommer att vara
forhallandevis lagt.

For att registret ska fa avsedd effekt behdver dven avgifterna och finansieringen ses 6ver och
registreringens praktiska nytta tydliggoras. Famna efterfragar samordnad vagledning,
minskad dubbeladministration och en uppfoéljning som visar om reformen faktiskt starker
forutsattningarna for idéburen valfard.

Atgarder for att 6ka antalet registrerade i registret for idéburna organisationer

4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig

Forslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har fér avsikt att bedriva offentligt
finansierad valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i registret for idéburna
organisationer.

Famna avstyrker detta férslag i sin nuvarande utformning med motiveringen att det inte
|6ser de hinder som idag finns. Motivet for att uttka registret till att &ven omfatta idéburna
organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva valfard fyller inte den
efterstravade funktionen sa lange vardedverforingar till dessa organisationer inte ar tillatna.

Organisationens huvudsakliga syfte ska vara att tillhandahalla en allmannyttig valfardstjanst
eller att delar av en verksamhet ska tillhandahalla allmannyttiga vélfardstjanster. Famna
beddmer att det finns behov av att kunna registrera en organisation vars huvudsyfte inte ar
att bedriva valfardsverksamhet, men som behover registreras for att mojliggora tillatna
vardedverforingar mellan organisationer inom samma “koncern”.

Den foreslagna begransningen innebar i dag att eventuella 6verskott i en registrerad
idéburen organisation inte far éverforas till en ideell moderorganisation som inte ar
registrerad. Detta utgor ett reellt hinder. Hade en registrerad organisation som bedriver
valfardsverksamhet kunnat gora en vardeoverforing till en registrerad idéburen organisation
som inte bedriver valfardsverksamhet, hade detta hinder 6verkommits.

Begrdnsningen av vardeoverforingar ska bidra till att sdkerstalla att 6verskott fran offentligt
finansierad valfardsverksamhet inte anvands for kommersiella intressen, vilket ar rimligt.
Men foéreningar i civilsamhallet ar inte kommersiella bolag. Darfor traffar denna begransning
fel.

Dock finns ett behov av att kunna registrera en organisation vars huvudsyfte inte ar
valfardsverksamhet. Det finns organisationer idag vars huvudsyfte inte ar valfardsverksamhet
men som levererar valfardstjanster. Exempel ar verksamheter inom trossamfund eller
idrotten. Att starta verksamheter inom offentligt finansierad valfard kraver stor kompetens,
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tillgdng till kapital och ett I&ngsiktigt risktagande. Aven om det dr mojligt fér nya enskilda
aktorer att starta upp smaskaliga verksamheter lokalt s dr det knappast mojligt for mer
omfattande verksamheter sdsom inom individ- och familjeomsorg, vard eller skola.

Aktorer som har férmaga att starta sadana verksamheter ar ofta redan etablerade aktérer
inom civilsamhallet med grundlaggande stabilitet och struktur. Det kan exempelvis vara
barnrattsorganisationer, patient- eller brukarorganisationer, férsamlingar eller samfund,
idrotts- eller friluftsorganisationer. Dessa har i sig ett annat huvudsyfte an att utféra
offentligt finansierad valfard, men sadan verksamhet kan for dem vara ett led i att uppfylla
sitt grundsyfte, vilket i sig har en allmannyttig karaktar.

Regelverket behover ge tydliga och &ndamalsenliga forutsattningar for moderorganisationer
att finansiera uppstart och utveckling av idéburen valfardsverksamhet. Det behoéver klargoras
hur 1an, villkorade kapitaltillskott och aterbetalningar ska bedémas samt vilka férandringar
som kravs for att mojliggora langsiktig finansiering inom idéburna organisationsstrukturer.

Ett hinder som kvarstar trots de féreslagna andringarna ar oklarheten kring hur en
moderorganisation i civilsamhallet tillfalligt kan tillskjuta medel for uppstart eller uppskalning
av sadan verksamhet och sedan aterfa dessa da verksamheten uppnatt ekonomisk barighet.
Detta hinder forsvarar for aktorer som inte &r vinstdrivna da de har mer begransade
forutsattningar att finansiera langsiktiga satsningar genom banklan eller traditionell
investering.

Flera hinder som foljer av begransningarna av vardedverforingar l6ses darfér inte med
forslaget. Dartill saknas vardet eller nyttan for idéburna aktérer som inte bedriver eller har
for avsikt att bedriva valfard att registrera sig. Redan idag finns flera
register/sammanstallningar 6ver civilsamhallets organisationer och fler ar foreslagna och
under bearbetning. Det blir inte rimligt for sektorn att finnas med i flera olika
register/sammanstallningar eftersom det innebar bdde administrativa kostnader och
registerkostnader, utan nagra direkta fordelar eller varden.

4.2 Begransningen om vardeoverforingar ska inte omfatta aktdrer som inte bedriver
offentligt finansierad valfardsverksamhet

Forslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har fér avsikt att bedriva offentligt
finansierad valfardsverksamhet ska inte omfattas av begransningen om vardedverféringar

Famna avstyrker detta férslag, med motiveringen att forslaget inte I6ser de hinder som finns
idag. Hade vardeodverféring mojliggjorts mellan registrerade organisationer som bedriver
eller har for avsikt att bedriva valfard och de registrerade organisationer som inte bedriver
eller har for avsikt att bedriva valfard, hade ett hinder 6verkommits. Men sa ar inte forslaget
utformat. Som framkommer av var motivering i avsnitt 4.1 ser inte Famna eller vara
medlemmar vardet av att registrera organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att
bedriva valfard med den nu féreslagna utformningen.

Om vardeoverforingar skulle tillatas mellan en organisation som bedriver eller har fér avsikt
att bedriva valfard och en organisation som inte har sadan avsikt skulle istallet en mer
specifik begransning kunna inforas. Det bor darfér dvervagas en begransning som féljer med
det 6verforda kapital som genererats av 6verskott fran offentligt finansierad valfard, det vill
saga inte omfattar hela den mottagande verksamhetens tillgangar. Pa sa satt nas en battre
traffsdkerhet mellan regleringen och det som den syftar till att uppna. Det skulle pa ett mer
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traffsakert satt sakerstalla syftet, att vinst som genereras av offentligt finansierade
valfardsinsatser aterinvesteras och inte delas ut for privat vinning. Samtidigt skulle det
minska risken for att attrahera aktérer som 6nskar géra sadan vinst och ar beredda att
invanta tidsfristens utgang for att darefter kunna tillgodogora sig 6verskottet.

4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter

Forslag: Registreringen ska omfatta

¢ uppgift om vilken verksamhet den idéburna organisationen bedriver,

¢ information om huruvida den idéburna organisationen bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet, och

¢ den idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats tillhandahalla information om innehallet i registret.

Famna tillstyrker delvis férslaget. Uppgift om vilken verksamhetstyp en organisation bedriver
eller har for avsikt att bedriva samt organisationens huvudsakliga verksamhetsorter ar viktiga
da det kan bidra till att mojliggora for offentliga aktorer att hitta idéburna aktorer som
bedriver vilfard. Detta efterfragades redan nar registret ursprungligen togs fram. Darfor
tillstyrker vi dessa delar av forslaget.

For att uppgifterna ska ge ett praktiskt mervarde behdver registret vara sokbart utifran
verksamhetsomrade och geografiskt verksamhetsomrade. Utformningen bor ske i dialog med
idéburna organisationer och offentliga aktorer som ska anvanda registret. Uppgifter bor sa
langt som mojligt kunna ateranvandas fran befintliga register for att undvika
dubbelrapportering.

Publiceringen av uppgifter om verksamhetsomraden behéver samtidigt utformas med
hansyn till skyddade boenden och andra verksamheter dar geografiska uppgifter kan
medfora risker for enskildas siakerhet. Det behover sdkerstéllas att publiceringen inte direkt
eller indirekt rojer sddana verksamheters lokalisering.

Famnas invandning mot den andra punkten géller den féreslagna uppdelningen och dess
konsekvenser for tillatna vardedverforingar. Om registret breddas ar det nddvandigt att

tydligt kunna identifiera de organisationer som bedriver eller avser att bedriva offentligt
finansierad valfardsverksamhet. Se vidare argumentationen i avsnitt 4.1.

4.4 Tiden for begransningen om vardedverforingar efter avregistrering ska kortas ned

Forslag: Tiden som begransningen om vardeoverforingar fortsatter att galla vid avregistrering
ska kortas ned fran fem till tre ar.

Famna avstyrker detta férslag, med motiveringen att forslaget fortsatt innebar en
betungande uppgift for sma aktorer samtidigt som det 6kar risken for missbruk vilket i sig pa
Iang sikt kan undergrava fortroendet for registret och darmed drabba de seriésa aktorerna.

Det bor istdllet 6vervagas att korta tiden annu mer fér dem som kan visa att de gjort en
tillaten overforing i de fall det finns tillgangar.

Ett system bor darfor dvervagas dar efterkontrollen knyts till kvarvarande ekonomiska
varden, inte till en schablonmassig tidsperiod. En organisation som efter avregistrering visar
att medel och tillgangar som genererats under registreringstiden har anvants for det
allmannyttiga andamalet eller 6verforts till en tillaten mottagare bor kunna befrias fran
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begransningen i fértid. Om organisationen daremot behaller sddana varden bor
begransningen och skyldigheten att lamna uppgifter pa myndighetens begaran fortsatta att
galla till dess att organisationen visar att vardena har disponerats pa ett tilldtet satt. Se dven
motiveringen i avsnitt 4.2.

Registreringsmyndigheten ska ges mandatet att besluta att begransningen upphor nar
organisationen visat att den inte ldngre innehar tillgdngar som omfattas av begransningen.

4.5 Skyldigheten att arligen rapportera vardedverforingar ska tas bort

Forslag: Skyldigheten for en idéburen organisation att skriftligen varje ar lamna uppgifter om
vardeoverforingar ska tas bort.

Famna tillstyrker férslaget. Kravet pa arlig rapportering av vardedverforingar ar
administrativt betungande for bade Kammarkollegiet och de idéburna organisationerna. Det
ar av stor vikt att den administrativa bérdan ar proportionerlig i relation till risker. Vi vill
samtidigt paminna om att flera hinder och farhagor kvarstar vad géller hur reglerna om
vardeoverforingar ska kunna efterlevas utan att idéburna organisationers mojligheter att
fullgoéra sina allménnyttiga andamal forsvaras.

Ett alternativ till en sddan redovisningsskyldighet kan vara att myndigheten i stillet vid
narmare kontroll i sin tillsyn kan vélja att begara in underlag for att granska
affarshandelserna. Det skulle ge myndigheten storre frihet i sitt arbete med registret och
mojliggéra en mer behovsanpassad och riskbaserad tillsyn. En sadan ordning bedéms vara
bade tillrdcklig och proportionerlig for att sdkerstalla efterlevnaden av reglerna.

4.6 Straffbestdmmelsen for overtradelser av begriansningen om vardeéverforingar tas bort

Forslag: Straffbestimmelsen for 6vertradelser av begransningen om vardeodverféringar ska
tas bort.

Famna tillstyrker férslaget med motiveringen att det nuvarande regelverket inte ar
proportionerligt i forhallande till den frivilliga registreringsmajligheten.

Straffbestdammelsen utgor en alltfor ingripande atgérd for ett register som i sig inte ger nagra
direkta fordelar vad galler mojligheten att delta i offentliga upphandlingar eller erhalla olika
former av bidrag. Administrativa atgarder vid overtradelse ar tillrackliga och otillatna
vardedverforingar kan i vissa fall vara straffbara enligt annan lagstiftning.

4.7 En idéburen organisation som gor 6verforingar i strid med begransningen om
vardedverforingar ska avregistreras

Forslag: En idéburen organisation som gor vardedverforingar i strid med begransningen om
vardedverforingar ska avregistreras.
Om det ar tillrackligt far registreringsmyndigheten i stillet meddela varning.

Famna tillstyrker férslaget som vi anser vara proportionerligt i forhallande till registrets
nytta. | dvrigt hanvisar vi till motiveringen i avsnitt 4.6.

Tillampningen behdver vara forutsebar och proportionerlig. Det bor darfér finnas tydlig
vagledning om vilka omstandigheter som ska beaktas vid valet mellan varning och
avregistrering och vilken betydelse organisationens atgarder for att ratta till en évertradelse
ska ha. Konsekvenserna av en avregistrering for pagaende offentligt finansierad verksamhet
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behover ocksa belysas, sarskilt med hansyn till kontinuiteten for de personer som tar del av
verksamheten.

Ovriga synpunkter om genomférande och uppféljning

Registrets anvandning och behovet av vagledning

For att fler idéburna organisationer ska vilja registrera sig behover registreringen medfora en
tydlig praktisk nytta. Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten bér gemensamt
tydliggora hur registret kan anvandas som underlag vid reserverad upphandling och
reserverade valfrihetssystem. Det bor framga vilka forhallanden registreringen styrker och
vilka bedomningar den offentliga aktéren behdver gora darutdver. Malet bor vara att minska
aterkommande uppgiftsldmnande och dubbelprévning.

Famna anser att andringarna behover foljas av riktade informations- och vagledningsinsatser
till bade idéburna organisationer och offentliga aktorer. Vagledningen bor tas fram i dialog
med sektorn och innehalla praktiska exempel pa bland annat vardeoverforingar, finansiering
inom idéburna organisationsstrukturer och konsekvenser av avregistrering.

Uppféljning och statistik

Reformen bor foljas upp utifran om den forbattrar idéburna organisationers forutsattningar
att bedriva och utveckla valfardsverksamhet. Antalet registrerade organisationer ar inte i sig
ett tillrdckligt matt pa om registrets ursprungliga syfte uppnas. Uppféljningen bor dven
omfatta organisationernas administrativa kostnader och offentliga aktérers anvandning av
registret.

Registret bor utvecklas sa att det bidrar till battre kunskap om idéburen valfard. Ett frivilligt
register kan dock inte ensamt ge en heltdckande bild av sektorns omfattning och utveckling.
Registerutvecklingen behover darfér samordnas med arbetet for en mer heltdckande statistik
om idéburna utforare inom valfarden.

A Famnas vagnar,

Aleksandra Wasso
Chef innovation, kommunikation och paverkan
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