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Folk_ Regeringskansliet
o o Finansdepartementet
blldnlngs 103 33 Stockholm
—radet

Yttrande dver promemorian Atgarder for att 6ka
antalet registrerade i Kammarkollegiets register
for idéburna organisationer (Fi2026/01570)

Folkbildningsradet har fatt méjligheten att Iimna synpunkter pa promemorian Atgarder for

att oka antalet registrerade i Kammarkollegiets register for idéburna organisationer.

Folkbildningsradets yttrande avgransas till resonemang och forslag som har betydelse for

folkbildningen.

Sammanfattning

Folkbildningsradet tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian. Radet delar bedémningen
att registret i sin nuvarande form inte fyller sin avsedda funktion och valkomnar att det
Oppnas for fler idéburna organisationer samt att regelverket for organisationer inom

offentligt finansierad valfardsverksamhet gérs mer proportionerligt.

Folkbildningsradet bedomer samtidigt att forslagen i begrdansad utstrackning kommer att 6ka

incitamenten for folkbildningens organisationer att registrera sig.
Folkbildningsradet anser sarskilt att

— konsekvenserna av indelningen i tva kategorier behover analyseras narmare for
folkbildningens organisationer, sarskilt for organisationer med blandad verksamhet

och fér folkrorelser som ar huvudman for folkhégskolor,

— konsekvenserna av att begransningen om vardedverforingar galler for hela
organisationen, och endast medger dverforingar till organisationer i samma
kategori, bor analyseras for folkbildningens organisationer och deras huvudman och

medlemsorganisationer,

— avgifterna for registrering och tillsyn bor sankas vasentligt eller slopas, eftersom de

utgor ett betydande hinder for registrering, sarskilt for mindre organisationer,
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— registret bor forbli frivilligt och far inte i praktiken bli ett tillstandskrav for offentlig
finansiering. En eventuell framtida koppling till offentlig finansiering eller
samordning med andra register bor utredas 6ppet innan den infors, inklusive

riskerna for att samlade uppgifter om civilsamhallets organisationer missbrukas.

Folkbildningsradets stallningstaganden

Overgripande synpunkter

Folkbildningsradet delar promemorians bedémning att det finns behov av atgarder nar
registret, i stéllet for de omkring 3 000 organisationer som forutsags, omfattade 29
organisationer i april 2026. Studieférbund och folkhégskolor ar idéburna organisationer med
en lang tradition av att bedriva offentligt finansierad verksamhet, och folkbildningen har

darmed ett intresse av att registret fungerar.

Promemorian redovisar dock inte ndrmare vad en organisation vinner pa att registrera sig.
Registret ar avsett att underlatta for offentliga aktorer vid t.ex. reserverad upphandling,
bidragsgivning och valfrihetssystem, men sa lange registret omfattar ett fatal organisationer
ar det oklart om det anvands pa det sattet i praktiken. Nar fordelarna ar oklara vager avgifter
och administrativa krav tungt i organisationernas bedémning. Folkbildningsradet anser att

detta samband borde ha analyserats tydligare i promemorian.

Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig (avsnitt 4.1)

Folkbildningsradet tillstyrker att dven idéburna organisationer som inte bedriver eller avser
att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet ska kunna registreras. En sadan
breddning kan bidra till 6kad kunskap om civilsamhallets aktorer och underlatta dialogen

mellan det offentliga och den idéburna sektorn.

Folkbildningsradet vill samtidigt papeka att breddningen sannolikt far liten betydelse for
studieférbund och folkhogskolor. Med offentligt finansierad valfardsverksamhet avses bl.a.
verksamhet som finansieras genom bidrag fran det offentliga, och av férarbetena framgar att
utbildning och bildning som folkhégskolor och studieférbund genomfér omfattas (prop.
2021/22:135). Studieférbund och folkhégskolor som tar emot statsbidrag kommer darfér, om
de registrerar sig, att hamna i den kategori som omfattas av begransningen om
vardedverforingar. Samma sak galler folkhégskolor som bedriver arbetsmarknads- och

etableringsinsatser pa uppdrag av det offentliga.

Gransdragningen behover fortydligas

Indelningen i tva kategorier gérs per organisation och inte per verksamhet.

Folkbildningsradet konstaterar att utbildning och bildning som folkhégskolor och
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studieférbund genomfor enligt férarbetena omfattas av begreppet valfardsverksamhet och
att statsbidrag till folkbildningen utgoér offentlig finansiering i lagens mening. Det innebar att
studieforbund och folkhogskolor som tar emot statsbidrag dven fortsattningsvis kommer att
omfattas av begransningen av vardedverforingar. Folkbildningsradet anser att
konsekvenserna av detta bor analyseras narmare, sarskilt for organisationer som bedriver

flera typer av verksamhet och for folkrorelser som ar huvudman for folkhogskolor.

Folkbildningsradet noterar ocksa att folkhdgskolor med en region som huvudman dven
fortsattningsvis inte kan registreras, eftersom en region har ett rattsligt bestammande
inflytande 6ver dem. Registret kommer darfor inte att ge en heltdckande bild av

folkhogskolorna.

Begrdansningen om vardeoverforingar (avsnitt 4.2)

Folkbildningsradet har ingen invdandning mot att begransningen om vardedverféringar endast
ska galla organisationer inom offentligt finansierad valfardsverksamhet. Statsbidrag till
folkbildningen far inte anvandas for verksamhet med kommersiellt syfte, och
Folkbildningsradet bedémer att vardeoverforingar till kommersiella intressen &dr ovanliga

inom folkbildningen.

Forslaget innebar dock att en organisation i valfardskategorin endast far géra
vardedverforingar till andra registrerade organisationer i samma kategori eller till forskning.
Begransningen avser alltsa inte bara overforingar till kommersiella aktorer, utan dven
overforingar till idéburna organisationer som inte ar registrerade eller som ar registrerade i
den andra kategorin. Inom folkbildningen férekommer ekonomiska relationer mellan
studieférbund och deras medlemsorganisationer och mellan folkhégskolor och deras
huvudman. Folkbildningsradet anser att promemorian bér kompletteras med en analys av
hur begransningen paverkar sddana relationer inom den idéburna sektorn, eftersom detta

kan vara ett vasentligt skal for folkbildningens organisationer att avsta fran registrering.

Registret ska innehalla fler uppgifter (avsnitt 4.3)

Folkbildningsradet tillstyrker att registret ska innehalla uppgifter om organisationens
verksamhet och huvudsakliga verksamhetsorter samt att uppgifterna ska finnas tillgangliga
pa Kammarkollegiets webbplats. Det gor registret mer anvandbart och bidrar till 6kad
transparens. Folkbildningsradet vill samtidigt understryka att de uppgifter som publiceras bor
begransas till vad som behovs for registrets syfte, och att Kammarkollegiet bor beakta
riskerna med att offentliggdra detaljerade uppgifter om var organisationerna bedriver

verksamhet.
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Folkbildningsradet foreslar att Kammarkollegiet vid utformningen av verksamhetskategorier
gor det moijligt att ange folkbildning som en egen verksamhetstyp, sa att studieférbundens

och folkhodgskolornas verksamhet synliggors och inte endast redovisas som utbildning.

Lattnader for organisationer inom valfardsverksamhet (avsnitt 4.4—4.7)

Folkbildningsradet tillstyrker att tiden som begrdansningen om vardedverforingar géller efter
avregistrering kortas fran fem till tre ar, att skyldigheten att arligen rapportera
vardedverforingar tas bort och att straffbestammelsen ersétts med avregistrering eller
varning. Forslagen gor regelverket mer proportionerligt i forhallande till ett frivilligt register
och bér minska den administrativa bordan. Folkbildningsradet bedémer dock att lattnaderna,
i likhet med breddningen av registret, far begransad betydelse for folkbildningens
organisationers vilja att registrera sig sa lange fordelarna med registrering ar oklara och

avgifterna ligger kvar pa nuvarande niva.

Avgifter (avsnitt 6.3)

Promemorian konstaterar att den nya indelningen torde kunna 6ppna for en differentiering
av avgifterna, men lamnar inget forslag. Folkbildningsradet anser att ansékningsavgiften om
12 000 kronor och den arliga tillsynsavgiften ar ett betydande hinder for registrering, sarskilt
for mindre organisationer och nar nyttan av registrering dnnu ar oklar. Folkbildningsradet
foreslar att avgifterna sdnks vasentligt eller slopas och att registret helt eller delvis
finansieras pa annat satt. Om avgifter ska tas ut bor de atminstone differentieras efter

kategori och organisationens storlek.

Registrets funktion pa langre sikt

Promemorian ndmner att registret dven kan anvandas av myndigheter och bidragsgivande
organ som stod vid bedémningar av vilka organisationer som kan komma i fraga foér bidrag

eller annan finansiering.

Ett register som omfattar manga idéburna organisationer och innehaller uppgifter om bl.a.
verksamhet och styrning skulle kunna underlatta for bade det offentliga och
organisationerna. | dag finns funktioner med liknande syften spridda pa flera hall, bl.a.
Kammarkollegiets register och Skatteverkets godkdannanden av gavomottagare for
skattereduktion. Folkbildningsradet anser att en eventuell utveckling mot en mer samordnad
funktion skulle krava en sarskild utredning, dar bl.a. ansvarsférdelningen mot de
bidragsgivande myndigheternas och organens egna prévningar klargors. En sadan utredning
skulle ocksa behova ocksa analysera riskerna med att samla uppgifter om civilsamhillets
organisationer pa ett stalle. Ett samlat och lattillgangligt register 6ver organisationernas
verksamhet, styrning och verksamhetsorter kan missbrukas av svenska eller utlandska

aktorer, inklusive frammande makt, t.ex. for att kartlagga eller paverka enskilda
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organisationer. Redan i dag utsatts organisationer i civilsamhallet for trakasserier och i vissa
fall hot. Vilka uppgifter som registreras och offentliggors, och hur de skyddas, behéver darfor

oOvervdgas noggrant.

Registret bor forbli frivilligt

Folkbildningsradet anser att registret bor forbli frivilligt. Det blir mer anvandbart ju fler
organisationer som registrerar sig, men malet bor vara att registrering ska vara attraktiv, inte
att den blir nédvandig. Om registret successivt borjar anvandas som villkor for specifika
offentliga bidrag, uppdrag eller samverkan kan det i praktiken bli en mer generell
forutsattning for offentlig finansiering. Folkbildningsradet anser att en sadan utveckling bér
foregas av en 6ppen analys och inte ske genom enskilda bidragsgivares beslut.
Folkbildningsradet vill ocksa peka pa en mer langsiktig risk. Om registrering i allt hogre grad
blir ett villkor for offentliga bidrag kan registret, i ett hardnande samhallsklimat, i
forlangningen fungera som ett slags tillstandskrav for att bedriva idéburen verksamhet med
offentligt stod. Det vore oférenligt med civilsamhillets sjalvstandighet och med

folkbildningens fria och frivilliga karaktar.

For folkbildningens del regleras férutsattningarna for statsbidrag i sarskild ordning, och en

eventuell koppling till registret bor i sa fall noga 6vervagas i det sammanhanget.

Administrativa konsekvenser

Kraven for registrering ar i dag begransade och 6éverlappar i liten utstrackning med den
redovisning som folkbildningens organisationer redan lamnar i samband med statsbidrag.
Folkbildningsradet bedomer darfor inte att forslagen i sig medfor risk for dubbel
administration. Om registret pa sikt far en storre roll och kraven utdkas bér dock andra
redovisningskrav ses 6ver samtidigt, sa att den samlade administrativa bordan for

organisationerna minskar.

Beslut
Beslutet har fattats av Folkbildningsradets generalsekreterare Anna-Karin Lindblom efter
foéredragning av omvarldsstrateg Christer Nylander. Vid drendets slutliga handlaggning har

chefsjurist Matilda Johansson och utredare David Dahlborn medverkat.

For Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
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