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Hela Minniskan limnar foljande synpunkter p promemorian Atgdrder for att 6ka antalet
registrerade i Kammarkollegiets register for idéburna organisationer.

Om Hela Manniskan

Hela Minniskan ar kyrkornas gemensamma arbete, for och tillsammans med méanniskor i
utsatta livssituationer. Genom lokala verksamheter runt om 1 Sverige méter vi méanniskor 1
bland annat ekonomisk och social utsatthet, ensamhet, beroende och samsjuklighet samt
minniskor som star langt frdn arbetsmarknaden.

Véra verksamheter bars av kyrkliga huvudmin som tillsammans tar ansvar utifran lokala
behov och samverkar med offentlig sektor, naringsliv och andra delar av civilsamhéllet.

Sammanfattande synpunkter

Hela Ménniskan vilkomnar ambitionen att gora registret relevant och tillgdngligt for en
storre del av civilsamhaillet. Att sa fa organisationer hittills har registrerat sig visar
samtidigt att fragan inte bara handlar om vilka som fér registrera sig. Det méste ocksa
finnas ett tydligt virde av att gora det.

Registret har potential att synliggdra civilsamhéllets bredd och lokala narvaro och gora det
lattare for offentliga aktdrer att hitta idéburna samverkansparter. D4 méste det ocksé
anviandas 1 praktiken.

En grundldggande princip ska vara att idéburen verksamhet bedrivs utan
vinstutdelningssyfte. Overskott ska stanna inom och Aterinvesteras i allménnyttig idéburen
verksamhet och inte kunna anvéndas for privata vinstintressen. Samtidigt maste reglerna ta
hénsyn till att idéburna organisationer kan vara sjélvstiandiga juridiska personer men dela
andamal, identitet eller huvudmain. Reglerna far inte forsvara legitim samverkan eller
overforing av medel for fortsatt allménnyttig verksamhet.

4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig

Hela Ménniskan tillstyrker forslaget.
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Den idéburna sektorn dr bredare &n de organisationer som utfor offentligt finansierade
valfardstjanster. Att registret Oppnas for fler dr darfor positivt.

En bredare mojlighet till registrering skapar dock inte i sig incitament att registrera sig.
Regeringen behover tydliggora registrets konkreta mervirde. Aven avgiftsnivan bor ses
over. En ansokningsavgift om 12 000 kronor &r fortfarande en betydande troskel for
mindre organisationer, sirskilt nir nyttan av registrering dr begrénsad.

4.2 Begransningen om vardeoverforingar

Hela Ménniskan tillstyrker att organisationer som inte bedriver offentligt finansierad
vilfardsverksamhet undantas fran begransningen om virdedverforingar.

Hela Ménniskan avstyrker didremot att en organisation som bedriver sadan verksamhet
endast ska kunna gora viardedverforingar till andra registrerade organisationer som ocksa
bedriver eller avser bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet.

Avgorande bor vara vad medlen anvinds till, inte hur de idéburna organisationerna ér
organiserade. Om exempelvis en lokal idéburen verksamhet avvecklas bor kvarvarande
medel kunna overforas till en annan registrerad idéburen organisation for fortsatt
anviandning for samma eller nirliggande allmdnnyttiga &ndamal. Det méaste ocksé gi att
samverka inom ramen for uppdraget. Medlen ska diremot inte kunna ldmna den idéburna
sektorn for privata vinstintressen.

Det behover framfor allt klargoras vilka medel begransningen omfattar. Idéburna
organisationer har ofta blandad finansiering genom offentliga medel, givor, insamling och
bidrag fran huvudmin. Det méste vara tydligt om begransningen avser virden som
genererats genom den offentligt finansierade valfardsverksamheten eller organisationens
samtliga medel. En registrering ska inte begransa organisationens mdjligheter att forfoga
over medel som inte omfattas av den offentligt finansierade valfardsverksamheten.

Reglerna méste vara tillrickligt tydliga och forutsebara for att &ven mindre organisationer

utan omfattande juridiska resurser ska kunna bedoma konsekvenserna av en registrering.
Det anser vi inte att de &r nu.

4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter

Hela Ménniskan tillstyrker forslaget.

Uppgifter om verksamhet och verksamhetsorter kan gora registret betydligt mer
anvéndbart och hjdlpa kommuner och andra offentliga aktorer att identifiera lokalt

forankrade idéburna organisationer.

Uppgifterna behdver samtidigt kunna ldmnas pa ett sitt som fungerar for decentraliserade
organisationer dir lokal verksamhet bedrivs genom sjélvstidndiga juridiska personer. Det ar
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ocksé sé att beroende pa om det 4r meningen att det dr den aktuella enheten som ingér i
upphandlingen som dr foremal for registrering, eller om det &r den storre samlade aktoren
sa far det olika konsekvenser. Detta behover vara tydligt.

4.4 Begransningen efter avregistrering
Hela Minniskan tillstyrker att tiden kortas fran fem till tre 4r, men anser att begrinsningen
bor kunna upphora redan tidigare nir organisationen kan visa att den inte langre innehar

tillgangar som omfattas av den.

Tillsynen bor folja de viarden som ska skyddas snarare dn en schablonmissig tidsperiod.

4.5 Arlig rapportering av viardeoverféringar

Hela Minniskan tillstyrker forslaget.

En riskbaserad tillsyn ddr Kammarkollegiet vid behov begér in underlag dr mer
proportionerlig &dn generell arlig rapportering. Det ar sérskilt viktigt for mindre

organisationer med begriansade administrativa resurser och bor utformas efter en sddan
princip.

4.6 Straffbestammelsen

Hela Ménniskan tillstyrker forslaget.
Straffrattsligt ansvar dr en oproportionerligt hog troskel for deltagande 1 ett frivilligt

register. Overtriidelser ska fi konsekvenser, men dessa behdver std i proportion till
registrets funktion och overtradelsens karaktér.

4.7 Avregistrering och varning
Hela Minniskan tillstyrker forslaget.
Mojligheten att meddela varning gor det mojligt att skilja mellan medvetna overtradelser

och mindre eller snabbt korrigerade fel och bidrar ddrmed till ett mer proportionerligt
system.

Registret maste skapa varde — inte bara fler registreringar

Antalet registrerade organisationer bor inte 1 sig vara mattet pa om reformen lyckas. Den
avgorande frdgan &r vilken funktion registret far i relationen mellan offentlig sektor och
civilsamhélle. Diaremot &r det intressant att méata hur vi stimulerar fler reserverade
upphandlingar, och i relation till registret: om det fyller den funktionen.
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Hela Ménniskan delar dérfor inte beddmningen att sérskilda informationsinsatser inte
behdvs. Offentliga aktérer behdver inte bara kénna till registret utan ocksa fa tydligt stod
for hur det kan anvindas i relevanta processer for dialog, samverkan, finansiering och
upphandling.

Regeringen bor tillsammans med berérda myndigheter och civilsamhéllets organisationer
utveckla registrets praktiska anvandning och f6lja upp vilket vérde det faktiskt skapar.

Ett register som bara finns &r av begrinsat varde. Ett register som gor det lattare for det
offentliga och civilsamhallet att hitta varandra och skapa samhallsnytta tillsammans kan
déremot bli betydelsefullt.

Hannah Kroksson
Ordforande Hela Méanniskan
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