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Kammarkollegiet ar positivt till att det vidtas atgarder for att 6ka antalet registrerade i
Kammarkollegiets register 6ver idéburna organisationer men vi staller oss tveksamma
till att detta syfte uppnas genom forslagen i promemorian och avstyrker déarfor de
flesta av forslagen. Dessutom tror vi att vissa av forslagen i promemoria kommer att
vara kostnadsdrivande om de genomfors. Vi avstyrker ocksa att dndringarna forslas
trada i kraft den 1juli 2027.

Vara synpunkter i detalj framgar nedan.

Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig (avsnitt 4.1)

Vi har i sig inte nagot emot att registret utékas med ytterligare kategorier av idéburna
organisationer. Vi kan dock konstatera att i och med forslaget sa frangas det tidigare
syftet med lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer
(registreringslagen). Detta syfte var att fa fler idéburna organisationer att verka som
aktorer i valfarden och sérskilja dem fran kommersiella och offentliga aktorer och att
en registrering skulle tjana som en form av kvalitetsstampel och branschstandard.

Promemorian ger heller inte nagot tydligt svar pa varfér en organisation som inte
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet bor
registrera sig. Vi har ocksa fatt flera signaler om att idéburna organisationer inte ser
nagot barande skal till att ingd i registret. Att utoka registret pa det satt som nu féreslas
gor syftet med och behovet av registret an mer oklart.

Definitionen av allmannyttigt syfte enligt férslaget dr ocksa sd vidstrackt att den
riskerar att inte fylla ndgon egentlig avgransande funktion. Detta kan i sin tur leda till
att registret inte langre uppfattas som en kvalitetsstampel for de registrerade
organisationerna.
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Vi befarar att registret enligt forslaget fortfarande inte kommer att moéta allmanhetens
forvantningar pa registrets syfte och omfattning eftersom det alltjamt inte framgar
vilka fordelarna dr med att ingad i registret.

Den initiala utredningen vid en ansékan om registrering riskerar ocksa att bli
omfattande. Manga idéburna organisationer bedriver flera olika typer av verksamheter
varav en del ar offentligt finansierad valfardsverksamhet. Organisationer med blandad
verksamhet kan darfor, enligt Kammarkollegiet mening, behdva granskas lite mer
utforligt infor en registrering. Under forutsdttning att registreringsforfarandet inte dr
tankt att enbart grundas pa de uppgifter som ldmnats, kan det till exempel bli
nddvandigt att hamta in ekonomiskt underlag om organisationens finansiering, vilket
tar tid och kan driva kostnader. Detta ska ocksa ses i ljuset av att finansieringen av
registret och dess regelverk hittills inte tackt de kostnader som detta medfort.

Begrdansningen om vdrdedverforingar ska inte omfatta aktorer som inte
bedriver offentligt finansierad valfardsverksamhet (avsnitt 4.2)

Promemorian foresldr att idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt
att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet inte ska omfattas av
begrdnsningen om vardedverforingar.

Definitionen av valfard ar dock mycket bred och manga av de organisationer som
bedriver den typen av verksamhet far ofta nagon form av bidrag fran det offentliga.
Detta innebar att det i praktiken kan bli sd att endast en liten del av de registrerade
organisationerna kommer att undga varde6verforingsférbudet.

Det kan ocksa finnas en risk att organisationer vid ett ansékningsférfarande
undanhaller information om offentligt finansierad valfardsverksamhet for att undga
myndighetens tillsyn.

En viktig del av regelverket for registrering som idéburen organisation &r ocksa att de
medel som genereras i verksamheten ska komma organisationens allmannyttiga syfte
till del. Genom den nya bestdmmelsen forsvinner kontrollen av att eventuella 6verskott
inte lamnar organisationernas verksamhet. De idéburna organisationer som inte
bedriver valfard kan darmed att fa legitimitet genom en upplevd kvalitetsstampel utan
att vara féremal for tillsyn. Detta riskerar att urholka kvalitetsstampeln for samtliga
registrerade och det ursprungliga syftet med registret.

Dessutom kvarstar svarigheten med hur Kammarkollegiet ska tolka vad som ar en
otillaten vardeoverforing. Utifran hur bestammelsen i férslaget ar formulerad dr det
inte endast 6verskott i en idéburen organisations verksamhet som inte far Iamna den
idéburna sektorn. Alla affdrshandelser som medfor att formogenheten hos en idéburen
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organisation minskar och som inte dr av rent affarsmadssig karaktdr for organisationen
utgor en vardedverforing.

Registret ska innehalla fler uppgifter (avsnitt 4.3)

Promemorian foresldr att registreringen bland annat ska omfatta

e uppgift om vilken verksamhet den idéburna organisationen bedriver,
o information om huruvida den idéburna organisationen bedriver eller har for

avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet, och
e den idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats tillhandahdlla information om innehallet i
registret.

Vi valkomnar forslaget att det tydligare regleras vilka uppgifter registret ska innehalla.
FOr att vart register ska bli mer anvandbart kommer det dock behéva goras om fran
grunden, inte minst dd andra myndigheter som exempelvis Upphandlingsmyndigheten,
har ett uppdrag att ta fram ett stod vid upphandlingar av valfardstjanster, och behover
fa information fran registret. Detta kommer att innebéra betydande kostnader fér
Kammarkollegiet.

Ett sdtt att ytterligare forbattra registrets funktionalitet och tillganglighet vore att
infora standardiserad terminologi genom gemensamma sokord eller andra
klassificeringssystem som exempelvis CPV-koder som underldttar sokningar och
jamforelser. Det dr i sddana fall ndgot som bor framga av forfattningstext.
Kammarkollegiet har inte denna expertkunskap. Om registret i stdllet mer
overgripande ska lista de verksamheter organisationerna bedriver inom ramen for sitt
allmdnnyttiga syfte bor de kunna beskriva sin verksamhet med egna ord. Nackdelen
med denna ordning &r att ett sddant register inte kommer att ha samma mojlighet till
sokbarhet eftersom det da blir svdrare att kategorisera de olika organisationernas
verksamheter. Ytterligare uppgifter som exempelvis datum for registrering och
avregistrering efterfragas ocksa av upphandlande myndigheter. Det finns sdledes en
risk att de inblandade akt&rernas olika behov och krav i registret inte kan enas.

Skyldigheten att arligen rapportera virdeéverforingar ska tas bort
(avsnitt 4.5)

I promemorian foreslas att skyldigheten att varje ar lamna uppgifter om
vardeoverfdringar ska tas bort.

Vi ser i och for sig positivt pd méjligheten till en mer behovsanpassad och riskbaserad
tillsyn daremot kommer detta inte att det blir mindre kravande eller kostsamt. For att
vi i dag ska kunna upptacka en indikation pa en beslutad eller genomford
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vardeoverforing kravs till exempel att vi forst hamtar in en stor mangd underlag, bland
annat arsredovisning, revisionsberéttelse, engagemangsbesked, ledningens uttalande
om vardedverforing och en underskriven rapport om vardetverforing. Innan detta
material har hamtats in saknas det helt indikationer pd att ndgra vardedverforingar har
skett.

Vi behover saledes utféra en aktiv grundldggande tillsyn for att 6verhuvudtaget kunna
fd ta del av den information som kravs for att kunna utreda en indikation vidare. Det &r
efter denna forsta dvergripande utredning som vi kan avgéra om vi behéver gd vidare
och granska indikationer pa vardeéverforingar. En sadan, férdjupad granskning blir
valdigt kostsam och omfattande da sannolikt ytterligare ekonomiskt underlag kommer
att behdva hamtas in och externa revisorer anlitas.

Enligt var uppfattning saknas det goda férutsattningar att utféra uppdraget som det ar
skrivet idag. En tydligare definition av begreppet vardedverforing skulle daremot hjalpa
oss att utfora uppdraget. Forslaget att ta bort rapporteringsskyldigheten utan ett
sadant fortydligande innebar déremot dnnu svarare férutsattningar for
Kammarkollegiet att genomfora tillsynsuppdraget.

En idéburen organisation som gor 6verforingar i strid med
begransningen om vardeoverforingar ska avregistreras (avsnitt 4.7)

Enligt promemorian ska en idéburen organisation, som gor vardedverforingar i strid
med begransningen om vardedverforingar, avregistreras. Om det ar tillrackligt far
registreringsmyndigheten enligt férslaget i stallet meddela varning.

Vi &r positiva till forslaget men anser att det bor fértydligas hur lang tid som maste ga
innan en organisation kan registreras pa nytt efter en avregistrering.
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Ikrafttraidande-och Gvergangsbestimmelser (avsnitt 5)

Enligt promemorians forslag ska lagdndringen trdada i kraft den 1juli 2027. Det finns
inte behov av nagra 6vergangsbestammelser.

Kammarkollegiet stdller sig inte bakom forslaget att lagandringen ska trdda i kraft den
1juli 2027. Anledningen till detta ar att de foreslagna dandringarna kommer att medfora
ett omfattande forandringsarbete i registret.

Konsekvenser for staten (avsnitt 6.2)

Vi delar inte promemorians slutsatser ndr det galler de ekonomiska konsekvenserna for
Kammarkollegiet. Férslagen kommer att krdva omfattande forandringar av vart arbete
med registret. Utifran den felaktiga berdkningen av kostnader vid inférandet av
registret har nu myndigheten ocksa ett ackumulerat underskott om cirka fem miljoner
kronor. De férandringar som nu féreslas kommer enligt var bedomning att innebar
ytterligare kostnader fér Kammarkollegiet da samtliga processer behéver géras om
frdn grunden. Dessa kostnader kommer Kammarkollegiet ocksa behéva hantera genom
ett utokat avgiftsuttag vilket i slutdinden kommer att drabba de idéburna
organisationerna. Som framgatt ovan ar vi ocksa tveksamma till att férslagen kommer
att leda till att flera idéburna organisationer registrerar sig.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Anne Vadasz Nilsson. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Anette Schierbeck deltagit. Foredragande har
varit advokatfiskalen Kristina Gustafsson.

Beslutet har godkants digitalt och saknar darfor underskrift.
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