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Remiss av promemorian Atgarder for att oka
antalet registrerade i Kammarkollegiets register
for idéburna organisationer

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragors, MUCF, yttrande utgér frén
myndighetens uppdrag att verka for att unga ska fa goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt att stirka det civila samhaillets
forutsittningar. Myndigheten ska ocksé ta fram och sprida kunskap om ungas
levnadsvillkor och om det civila samhillets villkor och utveckling.

MUCEF:s uppdrag omfattar d&ven ungdomspolitiken, civilsamhéillespolitiken, politiken for
nationella minoriteter samt fragor som ror trossamfund. Myndigheten ska arbeta
sektorsovergripande och i samverkan med andra aktorer for att stirka demokratin,
delaktigheten och ménniskors mojligheter till organisering och inflytande

Overgripande synpunkter

MUCEF avstyrker forslaget i avsnitt 4.1 om att Oppna registret for idéburna organisationer
som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
vilfardsverksamhet.

Registret infordes med ett avgransat syfte kopplat till att stirka idéburna organisationers
mojligheter att delta i offentligt finansierad valfardsverksamhet. Den foreslagna
breddningen innebér att registret d&ven ska omfatta organisationer utan sddan koppling och
ar dirmed en visentlig fordndring av registrets malgrupp och rackvidd. MUCF bedémer
att promemorian inte tillrackligt tydliggor vilken funktion det bredare registret ska fylla
eller vilken konkret nytta registreringen ska innebéra for dessa organisationer.

MUCEF ser positivt pa ambitionen att synliggora den idéburna sektorn, 6ka kunskapen om
sektorn och underlitta dialog mellan det offentliga och det civila samhaéllet. MUCF
bedomer dock att det behdver analyseras narmare pa vilket sétt en breddning av det
aktuella registret bidrar till dessa syften.

MUCEF anser ocksa att utvecklingen av registret behdver ses 1 ett bredare sammanhang
tillsammans med andra register och krav pa uppgiftslimnande som berdr civilsamhéllets
organisationer. Den samlade administrativa belastningen bor begrénsas och onddig
dubbelrapportering undvikas. Samtidigt behdver syftet med olika register och hur
uppgifterna kan komma att anvindas vara tydligt och forutsebart.
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Om registret utvidgas i enlighet med forslaget i avsnitt 4.1 delar MUCF bedémningen i
avsnitt 4.2 att begransningen om viardedverforingar endast bor gilla organisationer som
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfdardsverksamhet. MUCF
tillstyrker forslagen i avsnitt 4.3—4.7. Myndigheten l&dmnar samtidigt synpunkter pa
forslagens utformning och konsekvenser.

4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig

MUCEF avstyrker forslaget i avsnitt 4.1 om att utvidga registret till idéburna
organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
vilfardsverksamhet. Myndigheten bedomer dock att flera av promemorians dvriga forslag
kan genomforas oberoende av en sadan utvidgning och tillstyrker déarfor forslagen i
avsnitt 4.3-4.7.

Den foreslagna utvidgningen av registret innebér att registret fordndras fran ett register
med koppling till offentligt finansierad vélfiardsverksamhet till ett register som kan
omfatta en betydligt storre del av civilsamhéllet. MUCF anser att syftet och nyttan med
en sddan breddning behover tydliggoras och analyseras ytterligare innan den genomfors.

I promemorian anges &ven att registret kan anvindas av myndigheter, bidragsgivande
organ och andra aktorer som stod vid beddmningar av vilka organisationer som kan
komma i fraga for exempelvis bidrag eller annan offentlig finansiering. MUCF vill
understryka vikten av att registreringen forblir reellt frivillig. Att en organisation inte &r
registrerad bor inte i sig paverka dess mdjligheter till offentlig finansiering eller
samverkan. Ett frivilligt register bor inte utvecklas till ett generellt urvalskriterium for
finansiering, samverkan eller inflytande.

4.2 Begrinsningen om virdeoverforingar ska inte omfatta aktorer som inte bedriver
offentligt finansierad vilfirdsverksamhet

Om registret utvidgas i enlighet med forslaget i avsnitt 4.1 delar MUCF beddmningen att
begransningen om virdedverforingar endast bor gilla registrerade organisationer som
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet.

MUCEF anser dock att konsekvenserna av begransningen behover tydliggoras for
organisationer som bedriver flera olika typer av verksamhet. En organisation kan bedriva
offentligt finansierad vilfardsverksamhet i en begriansad del av sin verksamhet och
samtidigt bedriva annan verksamhet som finansieras och organiseras pa andra satt. Det
behover tydliggoras vilka konsekvenser begransningen om vardedverforingar far i sédana
situationer, sarskilt ndr den offentligt finansierade vélfardsverksamheten endast utgdr en
begriansad del av organisationens samlade verksamhet.

2 (6)



Datum Dnr

MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- 2026-10-22 MUCF 1267/26 3(6)
OCH CIVILSAMHALLESFRAGOR

Frégan ar exempelvis relevant for trossamfund, som kan kombinera religios verksamhet
med offentligt finansierad léaxhjélp, ungdomsverksamhet, integrationsinsatser,
psykosocialt stod eller insatser for personer i ekonomisk utsatthet. Motsvarande
forhéllanden finns inom andra delar av civilsamhillet.

Reglerna behdver ocksa vara mojliga att tillimpa pa civilsamhaéllets olika
organisationsstrukturer. Manga organisationer dr federativt organiserade, med exempelvis
ett nationellt organ och sjdlvstindiga lokala organisationer, forsamlingar eller andra
nirstaende juridiska personer. Det bor déarfor tydliggdras hur bestimmelserna om
vardedverforingar ska tillimpas pd 6verforingar mellan olika delar av sédana strukturer,
liksom 1 internationella organisations- och samarbetsrelationer.

MUCEF vill ocksa uppmérksamma att begransningen kan fa konsekvenser for andra
organisationer som en registrerad organisation samverkar med. Om en overforing inom
ramen for samverkan omfattas av begransningen om vardedverforingar kan den
mottagande organisationen behdva vara registrerad for att kunna ta emot dverforingen.
Detta behdver beaktas i forhallande till utgangspunkten att registreringen ska vara
frivillig.

Ett hypotetiskt exempel &r en organisation som bade bedriver offentligt finansierad
vilfardsverksamhet och har egna intikter, exempelvis fran second hand-verksamhet. Om
organisationen vill anvidnda en del av sitt 6verskott for att lamna ett bidrag eller en géva
till en annan allménnyttig organisation kan begransningen av virdedverforingar
aktualiseras dven om de medel som anvénds har genererats genom second hand-
verksamheten och inte genom offentlig finansiering. Om mottagaren inte omfattas av den
krets till vilken vardeoverforingar ar tilldtna kan overforingen ddrmed inte genomforas
inom ramen for regleringen.

Ett annat hypotetiskt exempel ar ett rikstdckande trossamfund som é&r registrerat och
omfattas av begriansningen av viardedverforingar. Om samfundet exempelvis fordelar
medel — sdsom medlemsavgifter som samlats in genom Skatteverket — till sjélvstindiga
lokala medlemsforsamlingar och 6verforingen utgdr en vardedverforing, skulle
mottagande forsamlingar behova uppfylla kraven for registrering for att kunna ta emot
medlen. Registreringen dr fortfarande formellt frivillig, men kan i en sddan situation i
praktiken bli en forutsittning for att en lokal férsamling ska kunna ta emot medel fran det
nationella samfundet.

Det behover dven vara tydligt hur reglerna ska tillampas pa ekonomiskt eller materiellt
stdd som en organisation lamnar direkt till malgrupper inom ramen for sin allménnyttiga
verksamhet. Det kan exempelvis handla om en organisation som delar ut matkassar,
klader eller tillfalligt ekonomiskt stdd till personer i ekonomisk utsatthet. Eftersom sddant
stod innebér att organisationens tillgadngar minskar utan ndgon motsvarande motprestation
behover det vara tydligt om, och under vilka forutsittningar, sidana insatser omfattas av
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reglerna om virdedverforingar. Otydlighet om vilka 6verforingar som omfattas och vilka
konsekvenser en Overtridelse kan fa riskerar att padverka organisationers vilja att
registrera sig.

4.3 Utokade uppgifter i registret och tillgéingliggorande pa webbplatsen

MUCEF tillstyrker forslaget att registret ska innehélla uppgifter om organisationernas
verksamhet och huvudsakliga verksamhetsorter. Sddana uppgifter kan gora registret mer
anvéindbart och bland annat underlétta for offentliga aktdrer att identifiera idéburna
organisationer utifran verksamhetsomrade och geografisk forankring.

Uppgifterna behover samtidigt vara enkla att lamna och halla aktuella och kraven behover
fungera for savél smé lokala organisationer som riksorganisationer med manga
lokalféreningar och organisationer med verksamhet pa ett stort antal platser.

MUCEF anser att utvecklingen av registret behover ses i relation till andra register,
kontrollsystem och krav pa uppgiftsldmnande som berdr civilsamhéllets organisationer.
Den samlade administrativa belastningen bor begrdnsas och onddig dubbelrapportering
undvikas. Registrets syfte och hur uppgifterna kan komma att anvindas behdver samtidigt
vara tydligt och forutsebart.

MUCEF vill framhalla vikten av att om registret utokas, att si sker med beaktande av
dataskyddsforordningens krav pa dndamélsbegriansning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering. Uppgifter om organisationernas verksamhet kan, tillsammans med
personuppgifter om deras foretrddare, i vissa fall avsldja kénsliga personuppgifter,
exempelvis religios eller politisk dvertygelse. Det bor déarfor tydliggoras vilka
personuppgifter som dr nddvindiga for registrering och tillsyn samt hur
dataskyddsforordningens krav pé behandling av kénsliga personuppgifter ska siakerstéllas.

MUCEF anser vidare att det bor klargoras hur lange personuppgifter behover behandlas i
det aktiva registret, sarskilt efter att en organisation avregistrerats eller en kontaktpersons
uppdrag upphort. Det bor dven tydliggdras hur principen om lagringsminimering forhaller
sig till skyldigheten att bevara allménna handlingar enligt arkivlagstiftningen.

For organisationer som foretrader utsatta grupper eller bedriver verksamhet dir det finns
risk for hot, trakasserier eller otillborlig kartlaggning kan uppgifter om verksamhet och
verksamhetsort vara kénsliga. Det behover dérfor finnas forutséttningar att hantera
situationer dar offentliggérandet av uppgifter kan medfora sarskilda sékerhetsrisker.

6.3 Konsekvenser for idéburna organisationer

Om det ekonomiska malet for avgifterna dven fortséttningsvis ska vara full
kostnadstackning kan det innebédra avgiftsnivaer som forsvérar for mindre organisationer
med begrinsade ekonomiska resurser att registrera sig. MUCF anser att denna
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konsekvens behdver beaktas i forhdllande till ambitionen att 6ka antalet registrerade
organisationer. Den blir sirskilt relevant om registreringen far betydelse for
organisationers mojligheter till offentlig finansiering eller samverkan.

MUCEF anser ocksé att konsekvenserna behdver bedomas utifran den samlade
administrativa belastningen for civilsamhéllets organisationer. Organisationerna omfattas
av flera olika register, uppgiftsskyldigheter och kontrollsystem. Aven om varje enskilt
krav innebédr en begrdansad administrativ belastning kan den samlade belastningen bli
betydande, sérskilt for mindre organisationer.

6.4 Ovriga synpunkter

MUCEF anser att ambitionen att 6ka antalet registrerade idéburna organisationer skulle
kunna néas genom andra atgéirder dn att utvidga registret till idéburna organisationer som
inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet.
Forenklade regler om vardedverforingar, minskade administrativa krav och lagre
registrerings- och tillsynsavgifter kan bidra till att undanréja hinder och gora
registreringen mer attraktiv, sérskilt for mindre organisationer med begransade resurser.

MUCEF vill d4ven framhélla betydelsen av tydliga och mélgruppsanpassade
informationsinsatser som klargor registreringens syfte, nytta och konsekvenser. Sddana
atgirder bor kunna bidra till att fler organisationer véljer att registrera sig utan att
registrets nuvarande malgrupp behdver utvidgas.

MUCEF delar inte promemorians bedomning att sérskilda informationsinsatser inte behovs
och att information pa Kammarkollegiets webbplats &r tillrdcklig. De organisationer som
kan komma att omfattas av registret har olika storlek, organisationsform och
administrativa forutséttningar. Informationen behdver dérfor vara tydlig och
malgruppsanpassad samt spridas genom relevanta kanaler.

Det behover sarskilt framga vad registreringen innebaér, vilket syfte och vilken nytta den
har, vilka krav och kostnader som foljer samt vilka konsekvenser registrering respektive
avregistrering kan f. MUCF ser @ven behov av tydlig och enhetlig vigledning for
offentliga aktorer som anvéander uppgifter ur registret.

I promemorian anges att ett 6kat antal registrerade organisationer kan innebira att
registret bittre fungerar som en kvalitetsstimpel. MUCF anser att det behdver tydliggoras
vad som avses med detta och vilka forhallanden registreringen kan anses verifiera.
Registreringen innebér inte ndgon generell beddmning av organisationen eller dess
verksamhet, utan visar att vissa sarskilt angivna villkor for registrering ar uppfyllda. Detta
blir sérskilt relevant om registret Sppnas for organisationer som inte bedriver offentligt
finansierad vélfardsverksamhet och som ddrmed omfattas av farre villkor for registrering.
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Det behover vara tydligt vilka slutsatser offentliga aktorer och andra anvidndare av
registret kan dra av att en organisation ir registrerad.

MUCEF ser behov av fortsatt dialog med civilsamhéllets organisationer om registrets
utveckling, tillimpning och uppfdljning. Reformen bor foljas upp med avseende pa vilka
typer av organisationer som véljer att registrera sig respektive avstar och vilka
konsekvenser detta far for civilsamhéllets bredd och méngfald.

I detta drende har generaldirektor Magnus Jagerskog beslutat. Utvecklingsledare Gisela
Ivarsson har varit foredragande. Remissamordnare Kenneth Condrup har deltagit i den
slutliga beredningen av drendet.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Gisela Ivarsson
Utvecklingsledare
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