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Promemoria - Atgirder fér att 6ka antalet registrerade i Kammarkollegiets register for
idéburna organisationer

Ridda Barnen tackar fér méjligheten att Iimna synpunkter p& promemorian Atgdrder for att
Oka antalet registrerade i Kammarkollegiets register for idéburna organisationer.

Om Ridda Barnen och Radda Barnen Valfard

Radda Barnen ar varldens storsta sjalvstandiga barnrattsorganisation, vi fokuserar pa hallbara
insatser, bade akuta och langsiktiga. Var vision ar att géra barnkonventionen verklig for varje
barn. Radda Barnen ar ett demokratiskt riksforbund organiserade i 115 lokalféreningar 6ver
hela landet. Radda Barnens riksférbund driver idéburen valfardsverksamhet organiserat i
Radda Barnen Valfard med malsattningen att genom hallbara insatser starka samhillets
formaga att forbattra livsvillkoren for utsatta barn i Sverige. Vi starker barns ratt till halsa,
utbildning, trygghet och skydd genom att etablera verksamhet inom vard, omsorg och
utbildning. Vi driver social innovation, metodveckling och paverkan for att langsiktigt utveckla
valfardssystemet till det battre.

Sammanfattande synpunkter

Radda Barnen ar positiva till ett register 6ver idéburna aktorer i valfarden och tror att det ratt
utformat kan starka valfarden i Sverige genom att forbattra idéburna organisationers
forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden som rostbarare och utforare.

Aven om intentionen med ett register ar tydlig och bra uppstar i realiteten en del hinder fér
att registret ska kunna fylla avsedd funktion. Vardet fér bade idéburna och offentliga aktorer
uteblev i och med registrets utformning och krav. Registret var tankt att underlatta for
offentliga aktorer att hitta idéburna aktorer, mojliggdra okad samverkan och framja
upphandlingar enligt LOU och valfrihetssystem enligt LOV som reserveras for idéburna
aktorer. Vardet for de idéburna aktorerna var att minska de administrativa kraven vid bland
annat reserverad upphandling.

Oversynen av registret for idéburna organisationer som nu genomforts for att utvardera
villkoren, analysera behovet av dndringar i regelverket och foresla atgarder for att 6ka antalet
registrerade idéburna organisationer i registret ar ett viktigt steg. Dessvarre kvarstar dock
flera hinder och farhagor trots de nya forslagen. Ett av de tydligaste dr koncerninterna
vardeodverforingar, som dven med nuvarande forslag riskerar att utgora ett fortsatt stort
hinder. Vardedverfoéringar inom idéburna organisationsstrukturer bér mojliggéras under
forutsattning att medlen fortsatt anvands for allmannyttiga andamal och skyddas mot privat
vinstuttag. Aven motiv for och nyttan med att registrera en organisation i registret saknas,



vilket innebar att antalet registrerade idéburna organisationer fortsatt kommer att vara
forhallandevis lagt.

For att registret ska fa avsedd effekt behdver dven avgifterna och finansieringen ses 6ver och
registreringens praktiska nytta tydliggoras.

Ett sjalvreglerande system bor 6vervagas for 6kad legitimitet

Atgirder for att 6ka antalet registrerade i registret fér idéburna organisationer
4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig

Forslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i registret for idéburna organisationer.

Rédda Barnen avstyrker detta férslag i sin nuvarande utformning med motiveringen att det inte
|6ser de hinder som idag finns. Motivet for att utdka registret till att ven omfatta idéburna
organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva valfard fyller inte den
efterstriavade funktionen sa lange vardeodverforingar till dessa organisationer inte ar tillatna.

Organisationens huvudsakliga syfte ska vara att tillhandahalla en allmannyttig valfardstjanst
eller att delar av en verksamhet ska tillhandahalla allmannyttiga valfardstjanster. Vi bedémer
att det finns behov av att kunna registrera en organisation vars huvudsyfte inte ar att bedriva
vélfardsverksamhet, men som behdver registreras for att moéjliggora tillatna vardedverféringar
mellan organisationer inom samma "koncern”.

Den féreslagna begransningen innebar i dag att eventuella 6verskott i en registrerad idéburen
organisation (Raddda Barnen Valfard) inte far dverforas till den ideella moderorganisation
(Radda Barnens riksférbund) som inte ar registrerad. Detta utgor ett reellt hinder. Hade en
registrerad organisation som bedriver valfardsverksamhet kunnat géra en vardedverfoéring till
en registrerad idéburen organisation som inte bedriver valfardsverksamhet, hade detta hinder
overkommits.

Begriansningen av vardedverforingar ska bidra till att sikerstélla att 6verskott fran offentligt
finansierad valfardsverksamhet inte anvands for kommersiella intressen, vilket ar rimligt. Men
foreningar i civilsamhallet ar inte kommersiella bolag. Darfor traffar denna begransning fel. Ett
aktieagartillskott fran en moderorganisation till ett helagt dotterbolag innebar i ett
koncernperspektiv inte att nettoférmoégenheten minskar, tillgangen byter endast form. Enligt
den associationsrattsliga forstaelse som praglar svensk ratt utgér detta darmed inte en
vardeodverforing i egentlig mening. Genom att Kammarkollegiets register och forarbeten
tillampar en vidare tolkning av vardeo6verforingsbegreppet dn aktiebolagslagen, skapas ett
oavsiktligt och o6verstigligt hinder for grundlaggande kapitalforsorjning i uppstartsfasen.

Dock finns ett behov av att kunna registrera en organisation vars huvudsyfte inte ar
valfardsverksamhet. Det finns organisationer idag vars huvudsyfte inte ar valfardsverksamhet
men som levererar valfardstjanster. Att starta verksamheter inom offentligt finansierad
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valfard kraver stor kompetens, tillgang till kapital och ett 1angsiktigt risktagande. Aven om det
ar maojligt for nya enskilda aktorer att starta upp smaskaliga verksamheter lokalt sa ar det
knappast mojligt for mer omfattande verksamheter sdsom inom individ- och familjeomsorg,
vard eller skola.

Aktorer som har formaga att starta sddana verksamheter ar ofta redan etablerade aktorer
inom civilsamhallet med grundlaggande stabilitet och struktur. Det kan exempelvis vara
barnrattsorganisationer, patient- eller brukarorganisationer, férsamlingar eller samfund,
idrotts- eller friluftsorganisationer. Dessa har i sig ett annat huvudsyfte an att utféra offentligt
finansierad valfard, men sddan verksamhet kan for dem vara ett led i att uppfylla sitt
grundsyfte, vilket i sig har en allmannyttig karaktar.

Regelverket behdver ge tydliga och dndamalsenliga férutsattningar fér moderorganisationer
att finansiera uppstart och utveckling av idéburen valfardsverksamhet. Det behéver klargoras
hur 1an, villkorade kapitaltillskott och aterbetalningar ska bedémas samt vilka forandringar
som krévs for att mojliggora langsiktig finansiering inom idéburna organisationsstrukturer.

Ett hinder som kvarstar trots de féreslagna andringarna ar oklarheten kring hur en
moderorganisation i civilsamhallet tillfalligt kan tillskjuta medel for uppstart eller uppskalning
av sadan verksamhet och sedan aterfa dessa da verksamheten uppnatt ekonomisk barighet.
Detta hinder forsvarar for aktorer som inte ar vinstdrivna da de har mer begrédnsade
forutsattningar att finansiera langsiktiga satsningar genom banklan. Under en uppbyggnadsfas
ar det vanligt att verksamheten gar med underskott, i en saddan situation ar lan inte heller ett
fungerande instrument eftersom det kravs tillrackligt med eget kapital for att bara
uppbyggnadsfasens underskott och undvika konkurs. Dessa medel som i Rddda Barnens fall ar
villkorade aktiedgartillskott behover kunna aterféras till moderféreningen nar verksamheten
ar etablerad och bar sig.

Flera hinder som foljer av begransningarna av vardedverforingar l6ses darfor inte med
forslaget. Dartill saknas vardet eller nyttan for idéburna aktérer som inte bedriver eller har fér
avsikt att bedriva valfard att registrera sig. Redan idag finns flera register/sammanstallningar
over civilsamhallets organisationer och fler ar féreslagna och under bearbetning. Det blir inte
rimligt for sektorn att finnas med i flera olika register/sammanstallningar eftersom det innebar
bade administrativa kostnader och registerkostnader, utan nagra direkta fordelar eller varden.

4.2 Begransningen om vardeodverforingar ska inte omfatta aktérer som inte bedriver
offentligt finansierad valfardsverksamhet

Forslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har fér avsikt att bedriva offentligt
finansierad valfardsverksamhet ska inte omfattas av begransningen om vardeoéverforingar

Rédda Barnen avstyrker detta férslag, med motiveringen att forslaget inte I6ser de hinder som
finns idag. Hade vardedverforing maojliggjorts mellan registrerade organisationer som bedriver
eller har for avsikt att bedriva valfard och de registrerade organisationer som inte bedriver
eller har fér avsikt att bedriva valfard, hade ett hinder dverkommits. Men sa ar inte forslaget

utformat. Som framkommer av var motivering i avsnitt 4.1 ser inte Rddda Barnen vardet av att
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registrera organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva valfard med den nu
foreslagna utformningen.

Om vardeoverforingar skulle tillatas mellan en organisation som bedriver eller har for avsikt
att bedriva valfard och en organisation som inte har sadan avsikt skulle istillet en mer specifik
begransning kunna inféras. Det bor darfor dvervagas en begransning som foljer med det
overforda kapital som genererats av 6verskott fran offentligt finansierad valfard, det vill sdga
inte omfattar hela den mottagande verksamhetens tillgdngar. Pa sa satt nas en battre
traffsakerhet mellan regleringen och det som den syftar till att uppna. Det skulle pa ett mer
traffsakert satt sdkerstalla syftet, att vinst som genereras av offentligt finansierade
vélfardsinsatser aterinvesteras och inte delas ut for privat vinning. Samtidigt skulle det minska
risken for att attrahera aktérer som 6nskar géra sadan vinst och ar beredda att invanta
tidsfristens utgang for att darefter kunna tillgodogora sig 6verskottet.

4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter

Forslag: Registreringen ska omfatta

e uppgift om vilken verksamhet den idéburna organisationen bedriver,

e information om huruvida den idéburna organisationen bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet, och

e den idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats tillhandahalla information om innehallet i registret.

Rddda Barnen tillstyrker delvis forslaget. Uppgift om vilken verksamhetstyp en organisation
bedriver eller har for avsikt att bedriva samt organisationens huvudsakliga verksamhetsorter
ar viktiga da det kan bidra till att mojliggora for offentliga aktorer att hitta idéburna aktorer
som bedriver valfard. Detta efterfragades redan nar registret ursprungligen togs fram. Darfor
tillstyrker vi dessa delar av forslaget.

For att uppgifterna ska ge ett praktiskt mervarde behover registret vara sokbart utifran
verksamhetsomrade och geografiskt verksamhetsomrade. Utformningen bor ske i dialog med
idéburna organisationer och offentliga aktorer som ska anvanda registret. Uppgifter bor sa
langt som majligt kunna ateranvandas fran befintliga register for att undvika
dubbelrapportering.

Radda Barnens invandning mot den andra punkten géller den foreslagna uppdelningen och
dess konsekvenser for tillatna vardedverforingar. Om registret breddas ar det nédvandigt att
tydligt kunna identifiera de organisationer som bedriver eller avser att bedriva offentligt
finansierad valfardsverksamhet. Se vidare vart resonemang i avsnitt 4.1.

4.4 Tiden for begransningen om vardeéverféringar efter avregistrering ska kortas ned

Forslag: Tiden som begransningen om vardedverforingar fortsatter att gilla vid avregistrering
ska kortas ned fran fem till tre ar.
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Rddda Barnen avstyrker detta férslag, med motiveringen att férslaget fortsatt innebar en
betungande uppgift for sma aktérer samtidigt som det okar risken for missbruk vilket i sig pa
lang sikt kan undergrava fortroendet for registret och darmed drabba de seriésa aktérerna.

Det bor istéllet 6vervagas att korta tiden annu mer for de som kan visa att de gjort en tillaten
overforing i de fall det finns tillgangar.

Ett system bor darfoér 6vervagas dar efterkontrollen knyts till kvarvarande ekonomiska varden,
inte till en schablonmassig tidsperiod. En organisation som efter avregistrering visar att medel
och tillgdngar som genererats under registreringstiden har anvants for det allmannyttiga
andamalet eller 6verforts till en tillaten mottagare bor kunna befrias fran begransningen i
fortid. Om organisationen daremot behaller sddana varden bor begransningen och
skyldigheten att lamna uppgifter pa myndighetens begiran fortsitta att galla till dess att
organisationen visar att vardena har disponerats pa ett tillatet satt. Se dven motiveringen i
avsnitt 4.2.

Registreringsmyndigheten ska ges mandatet att besluta att begransningen upphor nar
organisationen visat att den inte langre innehar tillgangar som omfattas av begransningen.

4.5 Skyldigheten att arligen rapportera vardedverforingar ska tas bort

Forslag: Skyldigheten for en idéburen organisation att skriftligen varje ar lamna uppgifter om
vardeodverforingar ska tas bort.

Rddda Barnen tillstyrker forslaget. Kravet pa arlig rapportering av vardeoverforingar ar
administrativt betungande for bade Kammarkollegiet och de idéburna organisationerna. Det
ar av stor vikt att den administrativa bérdan ar proportionerlig i relation till risker. Vi vill
samtidigt paminna om att flera hinder och farhagor kvarstar vad galler hur reglerna om
vardeodverforingar ska kunna efterlevas utan att idéburna organisationers mojligheter att
fullgora sina allmannyttiga andamal forsvaras.

Ett alternativ till en sddan redovisningsskyldighet kan vara att myndigheten i stillet vid
narmare kontroll i sin tillsyn kan valja att begara in underlag for att granska affarshiandelserna.
Det skulle ge myndigheten storre frihet i sitt arbete med registret och mojliggdéra en mer
behovsanpassad och riskbaserad tillsyn. En sadan ordning bedéms vara bade tillracklig och
proportionerlig for att sakerstilla efterlevnaden av reglerna.

4.6 Straffbestammelsen for overtradelser av begransningen om vardeéverféringar tas bort

Forslag: Straffbestammelsen for 6vertradelser av begransningen om vardedverforingar ska tas
bort.

Rédda Barnen tillstyrker férslaget med motiveringen att det nuvarande regelverket inte ar
proportionerligt i férhallande till den frivilliga registreringsmaijligheten.

Straffbestammelsen utgor en alltfor ingripande atgard for ett register som i sig inte ger nagra
direkta fordelar vad galler mojligheten att delta i offentliga upphandlingar eller erhalla olika
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former av bidrag. Administrativa atgarder vid dvertradelse ar tillridckliga och otillatna
vardeodverforingar kan i vissa fall vara straffbara enligt annan lagstiftning.

4.7 En idéburen organisation som gor dverféringar i strid med begransningen om
vardedverforingar ska avregistreras

Forslag: En idéburen organisation som gor vardedverforingar i strid med begransningen om
vardeodverforingar ska avregistreras.

Om det ar tillrackligt far registreringsmyndigheten i stillet meddela varning.

Rddda Barnen tillstyrker forslaget som vi anser vara proportionerligt i férhallande till registrets
nytta. | 6vrigt hanvisar vi till motiveringen i avsnitt 4.6.

Tillampningen behdver vara forutsebar och proportionerlig. Det bér darfor finnas tydlig
vagledning om vilka omstandigheter som ska beaktas vid valet mellan varning och
avregistrering och vilken betydelse organisationens atgarder for att ratta till en 6vertradelse
ska ha. Konsekvenserna av en avregistrering for pagaende offentligt finansierad verksamhet
behdver ocksa belysas, sarskilt med hansyn till kontinuiteten for de personer som tar del av
verksamheten.

Ovriga synpunkter om genomfdrande och uppfdljning

Registrets anvandning och behovet av vagledning

For att fler idéburna organisationer ska vilja registrera sig behdver registreringen medféra en
tydlig praktisk nytta. Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten b6r gemensamt
tydliggora hur registret kan anvandas som underlag vid reserverad upphandling och
reserverade valfrihetssystem. Det bor framga vilka férhallanden registreringen styrker och
vilka bedémningar den offentliga aktoren behdver gora darutéver. Malet bor vara att minska
aterkommande uppgiftslamnande och dubbelprévning.

Radda Barnen anser att andringarna behoéver féljas av riktade informations- och
vagledningsinsatser till bade idéburna organisationer och offentliga aktorer. Vagledningen bor
tas fram i dialog med sektorn och innehalla praktiska exempel pa bland annat
vardeodverforingar, finansiering inom idéburna organisationsstrukturer och konsekvenser av
avregistrering.

Uppfoljning och statistik

Reformen bor foljas upp utifrdn om den forbattrar idéburna organisationers férutsattningar
att bedriva och utveckla valfardsverksamhet. Antalet registrerade organisationer ar inte i sig
ett tillrdckligt matt pa om registrets ursprungliga syfte uppnas. Uppfoljningen bor dven
omfatta organisationernas administrativa kostnader och offentliga aktorers anvandning av
registret.
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Registret bor utvecklas sa att det bidrar till battre kunskap om idéburen valfard. Ett frivilligt
register kan dock inte ensamt ge en heltdckande bild av sektorns omfattning och utveckling.
Registerutvecklingen behover darfér samordnas med arbetet for en mer heltdckande statistik
om idéburna utférare inom valfarden.

Ett sjalvreglerande system for okad legitimitet

For att registret ska fylla en verklig funktion och attrahera fler seridsa aktérer bor
Finansdepartementet pa sikt 6vervaga en ordning som tillampas pa andra omraden, dar en
branschorganisation eller ett privatrattsligt organ (exempelvis Famna, som redan stéller hoga
krav pa att medlemmar inte gor vinstuttag) ges ett lagstadgat uppdrag att férvalta eller
kvalitetssakra delar av detta. Det skulle 6ka registrets legitimitet, férankra det i sektorns egen
praktik och skapa ett andamalsenligt sjalvregleringssystem i stallet for ett statligt register vars
mervarde i dag upplevs som begransat.

For Radda Barnen,

Johannes Nilsson
vd, Raddda Barnen Vilfard & Radda Barnen Vard och omsorg.
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