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Diarienummer: KS 2026-0946 Finansdepartementet

Yttrande

Atgarder for att 6ka antalet registrerade i Kammarkollegiets register for
idéburna organisationer Fi 2026/01570

Svenska kyrkan &r ett registrerat trossamfund och som sidant en juridisk person. Svenska
kyrkan bestir av nationella organ samt lokala och regionala enheter i form av forsamlingar,
kyrkliga samfilligheter och stift. De lokala och regionala enheterna dr registrerade
organisatoriska delar av Svenska kyrkan och egna juridiska personer, men ingér samtidigt
som integrerade delar av den juridiska personen Svenska kyrkan. Av 4 § lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan och 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgar att forsamlingens grundldggande
uppgift ar att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Det
sociala arbetet utgor en del av diakonin. Genom &ren har Svenska kyrkans forsamlingar
utvecklat olika verksamheter i egen regi inom vélfirds- och socialt arbete och det finns
intresse av att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet genom deltagande i
reserverade upphandlingar.

Svenska kyrkans yttrande
Overgripande synpunkter

Svenska kyrkan tillstyrker utredningens forslag och vilkomnar det dvergripande syftet med
utredningen att genomfora en dversyn av registret och en ambition att béttre forstd de
praktiska forutsdttningar som civilsamhaéllets aktorer verkar under. Det dr ocksa positivt att
utredningen foreslar atgérder som kan stérka registrets relevans och attraktivitet, bland annat
genom minskad administration, avskaffat straffansvar, ett mer anvéndbart register och att
registret 6ppnas for en bredare krets.

Den utforda 6versynen utgor darmed ett viktigt steg, dock kvarstér flera hinder och farhagor
trots de nya forslagen. Svenska kyrkan vill sérskilt lyfta behovet av fortydliganden i
sammanhang av betydelse for att registret fullt ut ska fa baring och fungera for stora och
komplexa idéburna organisationer, s som exempelvis Svenska kyrkan.
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Administration och definitioner

Det behovs ett fortydligande kring hur registrering ska ske betrdffande stora och komplexa
organisationer med manga juridiska personer som samtidigt utgor organisatoriska delar av en
storre juridisk person. Svenska kyrkan saknar ett resonemang kring om registrering ska ske pa
enhetsniva eller om 16sningar kan utvecklas som béttre speglar stérre organisationers struktur.
For att minska kostnader och administration skulle exempelvis storre organisationer kunna
registrera sig nationellt och mindre enheter komplettera med sina specifika forutsiattningar
genom en tilliggsanmalan.

Svenska kyrkans grundldggande uppgift att fira gudstjinst, bedriva undervisning, utdva
diakoni och mission utgdr sddana dndamal som 1 forarbeten (prop. 2021/22:135 s. 16) angetts
vara allminnyttiga andamal, det vill siga religi0sa, sociala och vélgérande andamal. Svenska
kyrkan saknar dven vinstsyfte och organisationens resurser ska enligt kyrkoordningen
anvindas for den grundldggande uppgiften. Svenska kyrkan uppfattar sig darfor varande en
idéburen organisation. Det finns dock en fortsatt oklarhet kring definitionen av idéburen
organisation och hur denna ska tillimpas pé trossamfund som Svenska kyrkan. Utifrdn
Svenska kyrkans grundldggande uppgift och det sétt vi som kyrka utfor vart uppdrag finns
behov av fortydliganden for att sékerstilla en enhetlig och forutsebar tillimpning. Detta ar
sarskilt motiverat utifrén viardedverforingsreglerna. Enligt Svenska kyrkans mening utgdr
omfordelningar inom Svenska kyrkans egen struktur inte sddana transaktioner som ska anses
utgora vardeoverforingar sa som de regleras i lagen (2022:900) om registrering av idéburna
organisationer (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2021 ref. 2).

Fortsatt osdkerhet kring virdedverforingsreglerna

Forslaget att ta bort straffansvar for dvertridelse av begransningen av vardedverforingar
medfOr att en betydande troskel for registrering forsvinner. En 6vertriddelse paverkar dock
fortroendet for sektorn och den organisation det ror. Darutdver finns administrativa atgérder
att tillgripa. Svenska kyrkan har tidigare, se remissyttrandet avseende Finansdepartementets
betdnkande Idéburen vélfard (SOU 2019:56) samt vid rundabordssamtalet 1 mars 2026,
patalat behovet av klargéranden kopplat till vardeoverforingsreglerna. Utifran Svenska
kyrkans uppdrag och organisationsstruktur bedoms osékerheten kring vad som faktiskt utgor
en otilldten vardedverforing och var grianserna gar i praktiken utgora ett hinder for
registrering. Svenska kyrkan har behov av att {4 veta hur nedanstdende transaktioner bedoms
utifran virdedverforingsreglerna;

— kollektmedel och bidrag till andra organisationer

— stdd till internationellt arbete exempelvis Act Svenska kyrkan
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— bidrag eller ekonomiskt stdd till manniskor 1 utsatta situationer
— matutdelning, ekonomiskt bistdnd eller annan diakonal verksamhet

Darutover finns behov av att fa fortydligat hur virdedverforingsreglerna ska tillimpas nér
endast en organisatorisk enhet inom en storre organisation, exempelvis en diakonal
verksamhet i en forsamling, deltar 1 offentligt finansierad verksamhet (se Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2021 ref. 48). Svenska kyrkan hyser en oro dver att
Kammarkollegiets framtida tolkningar av bestimmelserna kan leda till ett mer begransat
handlingsutrymme for registrerade organisationer &n vad lagstiftaren avsett. Darutover ar det
nddvéndigt att tydligt klargéra om begrdansningen av viardedverforingar enbart avser de medel
som genererats genom den offentligt finansierade vilfardsverksamheten eller om den ror
samtliga medel genererade i en idéburen aktors verksamhet. Behovet av klargdranden
géllande viardeoverforingsreglerna dr dven kopplat till skifteskravet i 3 § aktuell lag samt
mojligheten att delta i reserverade upphandlingar.

Registrets syfte och mervdrde

Utifrén att idéburna organisationer redan idag kan delta i reserverade upphandlingar och sdka
offentlig finansiering dven utan registrering i Kammarkollegiets register vill Svenska kyrkan
avslutningsvis framhalla att registrets koppling till offentlig upphandling och offentlig
finansiering framstar som svag. For att det ska foreligga incitament for fler att registrera sig
anser Svenska kyrkan att det tydligt borde framgé vilka konkreta fordelar en registrering
medfor, vilka problem ifragavarande register avser att 16sa och hur syftet med registret ska
foljas upp och utvirderas dver tid. Diffusa kopplingar till praktisk anvindning riskerar att
medfOra att registret enbart blir en administrativ konstruktion. Svenska kyrkan anser det
dérfor pakallat att regeringen ger offentliga aktorer ett tydligare stdd eller incitament att
anvinda registret i relevanta processer.

Uppsala den dag som framgar av min elektroniska underskrift

Camilla Asp Mattias Thalén
Generalsekreterare Avdelningschef
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