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Promemoria - Atgirder for att 6ka antalet registrerade i Kammarkollegiets
register for idéburna organisationer

Sveriges Foreningar har inbjudits att inkomma med synpunkter pa Promemoria -
Atgarder for att 6ka antalet registrerade i Kammarkollegiets register for idéburna
organisationer.

Sveriges Foreningar tackar for mojligheten att limna synpunkter.

Sveriges Foreningars remissvar
Promemorian Atgarder for att 6ka antalet registrerade i
Kammarkollegiets register for idéburna organisationer

1. Om Sveriges Féreningar

Sveriges Foreningar dr en ideell organisation som verkar for att starka det lokala
foreningslivet genom att stodja och utveckla lokala paraplyorganisationer samt foretrada
civilsamhallets perspektiv pa nationell niva.

Organisationen arbetar for ett sjalvstiandigt, demokratiskt och livskraftigt féreningsliv
dar foreningarnas betydelse for delaktighet, organisering och demokrati varnas.

Mot denna bakgrund ldmnar Sveriges Foreningar synpunkter pa forslagen om att
utveckla och forbattra registret for idéburna organisationer.

2. Sammanfattande synpunkter

Sveriges Foreningar stéller sig positivt till ett register 6ver idéburna aktorer i valfarden
och till atgarder som starker idéburna organisationers forutsattningar att bidra till
samhallsutvecklingen och valfarden.

Forslagen i betdnkandet Idéburen vilfdrd (SOU 2019:56) syftade till att starka
organisationernas mojligheter att verka som rdstbarare, opinionsbildare och utforare av
valfardstjanster.

Trots goda intentioner har registrets utformning och villkor inneburit hinder for att fullt
ut uppna det avsedda syftet. Registret skulle underlatta for offentliga aktorer att
identifiera idéburna organisationer, framja samverkan och skapa battre forutsattningar
for reserverad upphandling och valfrihetssystem. For organisationerna sjilva var ett
viktigt syfte att forenkla de administrativa processerna. Dessa mervarden har inte fullt ut
realiserats.



Sveriges Foreningar ser darfor 6versynen som ett viktigt steg mot ett mer
andamalsenligt regelverk. Att utvirdera nuvarande villkor och féresla forandringar som
okar registrets anvandbarhet dr angelaget. Samtidigt kvarstar hinder och osdkerheter
som behover hanteras for att registret ska fa avsedd betydelse.

Sveriges Foreningar anser att registrets utveckling bor utga fran de idéburna
organisationernas faktiska forutsattningar och behov, samtidigt som registrets funktion
for offentliga aktorer starks. Nyttan med registreringen maste tydligt motsvara den
administrativa och ekonomiska insats som kravs.

Sarskilt viktigt ar att regelverket mojliggor for idéburna organisationer att utveckla och
bedriva valfardsverksamhet som en del av sina allmannyttiga andamal, utan att onodiga
begransningar forsvarar samverkan eller organisationernas interna
verksamhetsstruktur.

3. Principiella utgangspunkter

Sveriges Foreningar anser att regleringen av idéburna organisationer ska virna
civilsamhallets sjalvstandighet, foreningsfriheten och organisationernas mojligheter att
fullgéra sina allmdnnyttiga &ndamal.

Regelverket bor préglas av rattssidkerhet, proportionalitet, tydlighet och forutsebarhet.

Krav pa registrering, redovisning och kontroll maste sta i rimlig proportion till registrets
syfte och de risker som regleringen avser att motverka. Ingripanden bor grundas pa
konkreta och verifierbara omstandigheter, och organisationerna maste ges mojlighet att
forsta vilka krav som géller och vilka konsekvenser olika handlingsalternativ kan fa.

Sveriges Foreningar vill sarskilt framhalla att mindre ideella organisationer ofta har
begriansade administrativa och ekonomiska resurser. Regelverket bor darfor inte
medfora oproportionerliga kostnader eller skyldigheter som riskerar att férsvara deras
verksamhet.

Det ar viktig att mindre ideella organisationer uppmuntras att registrera sig da den
lokala nyttan av detta kan vara stor. All anvandning av registret behover inte utga ifran

nationella perspektiv och gentemot nationella aktorer.

Transparens, tydlig information och &ndamalsenliga kontrollformer bor anviandas dar
dessa ar tillrackliga for att uppna regelverkets syfte.

Tillampningen ska vara likvardig och saklig. Organisationer ska bedémas utifran
relevanta kriterier och konkreta omstandigheter, inte utifran ovidkommande hansyn till
exempelvis religios, kulturell eller ideologisk inriktning.

Mot denna bakgrund anser Sveriges Foreningar att forandringar av registret ska skapa
verklig nytta for bade idéburna organisationer och offentliga aktdrer, utan att lagga
onodiga hinder och kostnader i vagen for civilsamhallets verksamhet.

4. Sveriges Foreningars stallningstaganden till forslagen

4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig
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Forslag: [déburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i registret for
idéburna organisationer.

Sveriges Foreningar avstyrker delvis forslaget i dess nuvarande utformning.
Forslaget loser inte de hinder som i dag begransar idéburna organisationers mdjligheter
att registrera sig och bedriva vélfardsverksamhet inom ramen for en storre
organisationsstruktur.

En organisation vars huvudsakliga &ndamal inte ar att bedriva valfardsverksamhet kan
exempelvis ha en sarskild enhet eller verksamhetsgren med uppdrag att bedriva sddan
verksamhet. Om enheten registreras som idéburen organisation kan begransningen av
vardeoverforingar innebara att medel inte far 6verforas till moderorganisationen, om
denna inte uppfyller lagens krav pa tillaten mottagare. Detta kan forsvara for
organisationer som vill utveckla vélfairdsverksamhet som en del av sitt 6vergripande
allménnyttiga &ndamal.

Att etablera verksamhet inom offentligt finansierad valfard kraver ofta betydande
ekonomiska resurser, relevant kompetens, organisatorisk kapacitet och langsiktighet i
risktagandet. Aven om mindre verksamheter kan etableras lokalt av nya aktorer ar
forutsattningarna betydligt mer kravande inom exempelvis socialtjanst, individ- och
familjeomsorg, vard och skola.

Organisationer som har kapacitet att etablera och langsiktigt bara sidana verksamheter
ar ofta redan etablerade aktorer med stabila strukturer. Det kan exempelvis handla om
barnrattsorganisationer, patient- och brukarorganisationer, forsamlingar och
trossamfund samt idrotts- och friluftsorganisationer. Deras huvudsakliga andamal ar
inte nodvandigtvis att utfora offentligt finansierad valfard, men sddan verksamhet kan
vara ett medel for att forverkliga organisationens 6vergripande allmannyttiga syfte.

De hinder som uppstar till f6ljd av begransningarna av vardedverforingar kvarstar
darfor aven om fler organisationer ges mojlighet att registrera sig. Forslaget innebar inte
att de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for samverkan mellan en
organisation och dess verksamhetsgrenar forbattras.

Dartill ar nyttan med registreringen begrédnsad for organisationer som inte bedriver eller
avser att bedriva offentligt finansierad valfirdsverksamhet. Aven nyttan for offentliga
aktorer, vars behov ar att identifiera och komma i kontakt med idéburna valfardsaktorer,
blir mindre tydlig.

Att synliggora organisationer med allmannyttiga &ndamal kan ha ett varde ur statistik-
och forskningsperspektiv, men kan dven medverka till att synliggéra mer lokalt
forankrade aktorer. Utmaningen blir att kombinera registret med andra redan
existerande register och sammanstallningar 6ver civilsamhallet.

Sveriges Foreningar anser darfor att 6versynen bor inriktas pa att undanroéja de

faktiska hinder som begrinsar idéburna organisationers mojligheter att bedriva
och utveckla vilfardsverksamhet.

4.2 Begransningen av viardeoverforingar ska inte omfatta aktérer som inte
bedriver offentligt finansierad vilfiardsverksamhet
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Forslag: [déburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet ska inte omfattas av begransningen av
vardeoverforingar.

Sveriges Foreningar avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Forslaget undanroéjer inte de hinder som organisationer méter i dag. En mojlighet till
vardeoverforing mellan registrerade organisationer som bedriver eller avser att bedriva
valfardsverksamhet och andra registrerade organisationer skulle kunna undanrdéja ett av
de hinder som beskrivs under punkt 4.1. Det aktuella forslaget skapar emellertid inte
denna mojlighet.

Sveriges Foreningar bedomer inte heller att det finns tillrdckliga verksamhetsmassiga
fordelar med att registrera organisationer som vare sig bedriver eller avser att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet. En utvidgning av registret utan motsvarande
forbattringar av dess funktion riskerar darfor att 6ka administrationen utan att ge ett
tydligt mervarde for vare sig organisationerna eller de offentliga aktérerna.

Sveriges Foreningar anser att regelverket i stillet bor utformas sa att idéburna
organisationer kan utveckla och bedriva vilfirdsverksamhet inom ramen for sina
allméannyttiga &ndamal utan att onédiga begransningar av viardedverforingar
forsvarar detta.

4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter

Forslag: Registreringen ska omfatta uppgifter om organisationens verksamhet, om den
bedriver eller avser att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet samt dess
huvudsakliga verksamhetsorter. Kammarkollegiet ska pa sin webbplats tillhandahalla
information om registrets innehall.

Sveriges Foreningar tillstyrker delvis forslaget.

Sveriges Foreningar tillstyrker forslaget att registret ska innehalla uppgifter om
organisationernas verksamhet och huvudsakliga verksamhetsorter. Dessa uppgifter kan
underlatta for offentliga aktorer att identifiera relevanta idéburna organisationer och
skapa béttre forutsattningar for samverkan och deltagande i upphandlingar och
valfrihetssystem. Behovet av sddana uppgifter uppmarksammades redan nar registret
ursprungligen utformades.

Sveriges Foreningar avstyrker daremot forslaget att registret dven ska innehalla uppgift
om huruvida organisationen bedriver eller avser att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Detta stallningstagande grundar sig pa de synpunkter som framfors
under punkt 4.1. En sddan uppdelning tillfor inte i sig nagot tillrackligt mervérde och
riskerar att befasta en indelning som inte 16ser de grundldggande hinder som
organisationerna moter.

Sveriges Foreningar forordar dirfor ett register som i forsta hand ger offentliga

aktorer relevant och anviandbar information om organisationernas verksamhet
och geografiska riackvidd, samtidigt som 6vriga registreringsvillkor ses over.

4.4 Tiden for begransningen av virdedverforingar efter avregistrering ska kortas
ned
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Forslag: Tiden som begransningen av vardedverforingar fortsatter att galla efter
avregistrering ska kortas ned fran fem till tre ar.

Sveriges Foreningar avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

En forkortning fran fem till tre ar minskar visserligen den tidsmassiga belastningen for
organisationerna, men innebdar fortfarande en betungande skyldighet, inte minst for
mindre aktorer. Samtidigt kvarstar risken for att begransningen tillimpas pa ett sdtt som
inte star i proportion till de ekonomiska viarden som faktiskt behéver skyddas. En sddan
ordning kan pa sikt undergrava fortroendet for registret och dirmed aven drabba
seridsa idéburna organisationer.

Sveriges Foreningar anser att efterkontrollen i stillet bor knytas till de ekonomiska
varden som omfattas av begransningen, snarare an till en schablonmaéssig tidsperiod.

En organisation som efter avregistrering kan visa att kvarvarande 6verskott och andra
tillgdngar som genererats under registreringstiden har anvants for det allmannyttiga
dndamalet eller 6verforts till en tilliten mottagare bor kunna befrias fran begransningen
i fortid. Om organisationen ddaremot fortfarande innehar sddana viarden bor
begriansningen och den tillhérande redovisningsskyldigheten kvarsta till dess att
organisationen har visat att virdena har disponerats pa ett tilldtet satt.

Det bor darfor inforas en ordning dar en avregistrerad organisation redovisar
kvarvarande 6verskott och andra tillgdngar som omfattas av begransningen.
Registreringsmyndigheten bor ges mandat att besluta att begransningen upphor nar
organisationen har visat att sddana tillgdngar inte langre finns kvar eller har hanterats i
enlighet med regelverket.

Sveriges Foreningar foreslar saledes en risk- och tillgdngsbaserad efterkontroll
som skyddar registrets syfte utan att belasta organisationer lingre in vad som ir
motiverat.

4.5 Skyldigheten att arligen rapportera viardedverforingar ska tas bort

Forslag: Skyldigheten for en idéburen organisation att skriftligen varje ar lamna
uppgifter om viardeodverforingar ska tas bort.

Sveriges Foreningar tillstyrker forslaget.

Den arliga rapporteringsskyldigheten innebér en administrativ belastning for saval de
registrerade organisationerna som Kammarkollegiet. Sveriges Foreningar anser att de
administrativa kraven maste sta i rimlig proportion till de risker som regleringen ar
avsedd att motverka.

Att ta bort den generella skyldigheten till arlig rapportering ar darfor ett steg mot ett
mer dndamalsenligt regelverk. Det ar samtidigt viktigt att forandringen inte forvaxlas
med att de grundlaggande kraven pa tillatna viardedverforingar upphor att galla.

Sveriges Foreningar vill sarskilt framhalla att det fortfarande finns hinder och
osdkerheter kring hur reglerna om vardeoverforingar ska tillimpas i praktiken. Dessa
behdver hanteras sd att idéburna organisationers mojligheter att fullfélja sina
allmannyttiga andamal inte forsvaras i onddan.
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Sveriges Foreningar tillstyrker darfor att den arliga rapporteringsskyldigheten tas
bort och anser samtidigt att regelverket behover fortydligas for att sikerstilla en
forutsebar och proportionerlig tillimpning.

4.6 Straffbestimmelsen for 6vertradelser av begransningen av virdeoverféringar
ska tas bort

Forslag: Straffbestimmelsen for 6vertradelser av begransningen av vardeoverféringar
ska tas bort.

Sveriges Foreningar tillstyrker forslaget.

Sveriges Foreningar anser att den nuvarande straffbestimmelsen dr oproportionerlig i
forhallande till registrets frivilliga karaktar och de direkta féordelar som registreringen
medfor. Registret ger inte i sig ndgon generell ratt att delta i offentliga upphandlingar
eller erhalla bidrag. Mot denna bakgrund framstar straffansvar som en alltfér ingripande
konsekvens av overtradelser av de sarskilda registreringsvillkoren.

Administrativa atgirder, sdsom varning och avregistrering, bor i normalfallet vara
tillrackliga for att uppratthalla regelverkets krav. Dartill kan otillatna dispositioner av
medel, beroende pa omstindigheterna, omfattas av annan lagstiftning.

Sveriges Foreningar bedomer darfor att straffbestimmelsen bor tas bort och att
efterlevnaden i stillet bor sikerstillas genom proportionerliga administrativa
atgarder.

4.7 En idéburen organisation som gor virdeoverforingar i strid med
begransningen ska avregistreras

Forslag: En idéburen organisation som gor vardedverforingar i strid med begransningen
ska avregistreras. Om det ar tillrackligt far registreringsmyndigheten i stillet meddela en
varning.

Sveriges Foreningar tillstyrker forslaget.

Sveriges Foreningar anser att forslaget innebar en mer proportionerlig ordning for att
uppratthalla registrets villkor. M6jligheten att anvanda varning i stallet for
avregistrering ger registreringsmyndigheten utrymme att anpassa atgarden efter
overtradelsens karaktar och allvar.

En sadan ordning ligger battre i linje med registrets frivilliga karaktar och med behovet
av att skilja mellan mindre forseelser och 6vertradelser som motiverar en mer

ingripande atgard.

Sveriges Foreningar hanvisar i 6vrigt till motiveringen under punkt 4.6 om behovet av
proportionerliga administrativa atgarder i stéllet for straffrattsliga sanktioner.

Sveriges Foreningar tillstyrker sdledes forslaget att avregistrering ska kunna ske
vid otilldtna viardeoéverforingar, samtidigt som registreringsmyndigheten ges
mojlighet att meddela varning nar detta bedéms vara tillrackligt.

5. Avslutande synpunkter

Sveriges Foreningar
- —e———



Sveriges Foreningar vialkomnar ambitionen att utveckla registret for idéburna
organisationer och forbattra forutsattningarna fér idéburen valfard.

For att reformen ska fa avsedd effekt behdver den emellertid utga fran de praktiska
forutsattningar som galler for idéburna organisationer och de behov som finns hos
offentliga aktorer.

Det ar sarskilt viktigt att undanréja hinder som férsvarar for etablerade allmannyttiga
organisationer att utveckla valfirdsverksamhet som en del av sitt 6vergripande dndamal.
Samtidigt maste regelverket vara tydligt, rattssakert och proportionerligt samt ge rimliga
forutsattningar for mindre organisationer att uppfylla de krav som stalls.

Sveriges Foreningar anser att ett val fungerande register ska vara ett praktiskt verktyg
for att synliggora idéburna valfardsaktorer, underlatta kontakter och framja samverkan.
Registreringen maste darfor innebara ett tydligt mervarde och inte enbart medfora
ytterligare kostnader och administrativa skyldigheter.

Sveriges Foreningar uppmanar darfor regeringen att ga vidare med de forslag som
minskar onddig administration och stirker proportionaliteten, samtidigt som de
kvarstaende hindren for idéburna organisationers mojligheter att bedriva och
utveckla vilfardsverksamhet atgirdas.
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