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Forord

If we forget how to engage scientifically with the world, then it will
punch us in the face ...

Robert D. Putnam

Den engelske filosofen Bacons uttryck — kunskap dr makt — har
hunnit bli slitet under de sekler som gitt sedan han myntade det.
Det dger fortfarande sin giltighet, men det gér ocksd det omvinda
pastdendet, som hans efterfoljare Foucault laborerar med: Den
franske filosofen menade ju att makt ir kunskap, och framfér allt att
makten strivar efter att inhimta den kunskap den anser sig beh6va
for att inritta eller uppritthélla ett system. Denna strivan kan leda
till gott: Som nir FN:s generalférsamling till slut, utifrdn sin samlade
kunskap och erfarenhet, kungjorde den Allminna férklaringen om
de minskliga rittigheterna f6r snart 70 dr sedan. Samma strivan har
ocks3 lett till ont, som nir den kunskap som vetenskapen genererar
inte passar maktens agenda. V&r historia ir full av avrittade (som
Bruno) och tystade (som Galilei) vetenskapsmin. Men vi behdver
inte g8 s& langt tillbaka som till rendssansen. I nazismens Tyskland,
dren fore den historiska kungérelsen 1 FN, forkastades stora delar av
virldens vedertagna kunskap till f6rmén for "arisk fysik”.

I v8r egen nutid ser vi statschefer som foraktar och férkastar
vetenskapliga ron, samtidigt som andra linder helt férbjuder sidant
som anses oforenligt med en viss religion. Att inte bara tillita utan
ocksa frimja och skapa forutsittningar f6r kunskapsbildning — dven
sddan som kan vara kontroversiell och/eller utmanande — ir en livs-
nddvindig del av en vital demokrati, och av det 6ppna och toleranta
Sverige vi vill ha, med &siktsfrihet, fria medier och fri forskning.

Den 6versikt du nu har framfér dig ir skriven pd initiativ av den
Nationella samordnaren for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism.



I syfte att bidra till att stirka och utveckla konkreta insatser och
relevant forskning om vildsbejakande extremism, samt géra analyser
och forskning till praktisk tillimpbar kunskap fér kommuner och
lokala aktorer som arbetar med att utveckla och genomféra fore-
byggande insatser, har samordnaren inrittat ett nationellt nitverk av
experter. Dessa experter har samlats 1 tvd olika forum, ett nitverk av
forskare (forskarnitverket) och ett nitverk av praktiker (praktiker-
nitverket). Vi vill frimja praktikernira forskning och dven stimulera
den s3 viktiga tredje uppgiften — samverkan med det omgivande sam-
hillet.

I en tid som denna ir behovet av killkritik och fri forskning kan-
ske storre d4n ndgonsin. Vi ir inne 1 stora férindringsprocesser sdvil
lokalt som globalt, av vilka flera dr positiva. Men vi ser ocksd tecken
pd okad nationalism, social oro, faktaresistens och politikerférakt.
Hela virt samhille tycks vara inne 1 en ganska pligsam strid om vilka
virderingar som ska gilla. T en tid som kriver engagemang, med-
minsklighet och tolerans ser vi hot och hat f3 fiste. I en sddan td
behovs fria tankars rum. Vi behover {8 préva vira idéer och bryta
véra 3sikter mot varandra. Vi behéver stirka demokratin 1 en gemen-
skap som utvecklar men ocksd utmanar och provocerar, och vi be-
héver goda samtal. Vi vet att fri debatt med hogt i tak kan utgéra en
motkraft till antidemokratiska och frimlingsfientliga tendenser. Men
d3 giller det att de starka sikter som yttras i diskussionen, ocksd
bygger pa fakta och kunskap. Hir har vi alla en roll att spela.

Nir det giller Samordnaren ska vi, enligt de tilliggsdirektiv vi fick
2016, sirskilt bidra till att stirka och utveckla konkreta insatser och
relevant nationell och internationell forskning om vildsbejakande
extremism. Vi har ett ansvar for att kunskap tas fram, och vi sam-
arbetar med en rad myndigheter (inklusive lirositen) och andra orga-
nisationer som substantiellt bidrar till denna kunskapsuppbyggnad.

Denna oversikt ir ett led i att uppfylla virt uppdrag, och jag vill
varmt tacka alla medverkande forskare som sammantaget s starkt
bidrar till att forskningen gir framét.

Kunskap — och mer forskning — behovs vare sig det handlar om
hur vi dnnu bittre kan stirka demokratin, motverka att personer
ansluter sig till vildsbejakande extremism eller underlitta att perso-
ner limnar sidana miljéer. Vi behover hela tiden mer kunskap om
den vildsbejakande extremismens omfattning, olika uttryck och
strukturer: Om vi inte vet hur det ser ut kan vi heller inte foresld



relevanta dtgirder, varken nir det giller det breda forebyggande
arbetet eller det som i andra dnden handlar om att férhindra och for-
svdra. Vi har fortfarande l8ng vig att g8, och mycket mer forskning
behovs. Denna brett upplagda nationella éversikt, 1 form av en SOU
(SOU 2017:67), vill utgéra dnnu en pusselbit till kunskapsbyggandet
1 demokratins tjinst.

Stockholm 1 augusti 2017
Fil. dr Anna Carlstedt

Nationell samordnare
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism
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Forfattarpresentationer

Ian Anthony ir chef for SIPRIs (Stockholm International Peace
Research Institute) europeiska sikerhetsprogram. Han har publice-
rat flera bocker om vapenkontroll, nedrustning och exportkontroll.

Tina Askanius ir lektor i medie- och kommunikationsvetenskap pd
institutionen for konst, kultur och kommunikation (K3) vid Malmé
hogskola. Hon disputerade 2012 vid Lunds universitet med avhand-
lingen ”Radical online video. YouTube, video activism and social
movement media practices”. Hennes forskning rér sig i filtet medier,
politisk deltagande och sociala rérelser. Hon har publicerat ett flertal
studier om aktivism och mediepraktiker inom sociala rittvisa rorelser
samt hogerextrema rorelser 1 internationella tidskrifter och antologier.

Emma A. Bick ir docent i psykologi vid psykologiska institutionen,
Géteborgs universitet. Hon forskar inom socialpsykologi och poli-
tisk psykologi, frimst med inriktning mot sociala férklaringar bakom
protestbeteende och radikalisering. Hennes utgingspunkt ir att
grundliggande, minskliga mekanismer som behov av tillhorighet kan
ligga till grund fér radikalisering. Hon ir dven intresserad av genus.
Bick dr for nidrvarande associate editor for tidskriften Political
Psychology, och leder forskningsprojektet Radikaliseringens politiska
psykologi, finansierat av Forte.

Hanna Bick ir professor i statsvetenskap vid statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet. Hon forskar om politiskt beteende/
politisk psykologi, framfor allt med fokus pd att forklara protest-
beteende och radikalisering. I relation till detta forskar hon dven om
polarisering och rostningsbeteende. Hennes forskning fokuserar
dven pi politiska partier och koalitionspolitik. Hon ir associate
editor for tidskriften Political Psychology. Bick leder forsknings-



Forfattarpresentationer SOU 2017:67

projektet Explaining radicalization and political violence, finansierat
av Marianne och Marcus Wallenbergs stiftelse.

Christofer Edling ir professor i sociologi vid Lunds universitet.
Han leder ocksd ett forskningsprojekt om vildsbejakande organi-
sering och antisociala karriirer vid Institutet for framtidsstudier.
Hans forskning ir frimst inriktad mot hur nitverkspositioner defi-
nierar minniskors handlingsméjligheter och begrisningar, exempelvis
i studier av socialt kapital, elitstrukturer och social organisering.

Malin Eriksson ir socionom, docent 1 folkhilsovetenskap och lektor
vid institutionen for socialt arbete, Ume3 universitet. Hennes forsk-
ning handlar om sociala bestimningsfaktorer for hilsan, socialt kapi-
tal och ojdmlikhet 1 hilsa. Hon har de senaste 3ren forskat om ensam-
kommande barns mottagande och etablering i det svenska samhillet
och leder fér nirvarande ett projekt om polisens insatser 1 sirskilt
utsatta omriden. Hon har medverkat 1 flera internationella forsk-
ningsprojekt 1 Indonesien, Tanzania och Ukraina.

Mohammad Fazlhashemi ir professor i islamisk teologi och filo-
sofi vid teologiska institutionen, Uppsala universitet. Hans forsk-
ning handlar om politisk islam och dess olika yttringar. Han har
ocksd forskat om muslimska tinkares olika strategier f6r ny- och
omtolkningar av islams urkunder, deras hantering av globaliserings-
och modernitetsproblematiken, receptionen av bilden av Europa/
vist och modernitet 1 muslimska linder, samt konstruktionen av
bilden av vist bland muslimska tinkare och utformningen av bilden
av den muslimska Orienten i vist.

Mehdi Ghazinour ir socionom, legitimerad psykoterapeut och
klinisk handledare samt professor i socialt arbete. Han ir fér nir-
varande bitridande forestindare och forskningsledare vid polisutbild-
ningen, Ume3 universitet. Han har varit forskningsledare for ett flertal
nationella och internationella forskningsprojekt om psykisk ohilsa,
trauma och personlighet. De senaste &ren har han framfor allt bedrivit
forskning om migration. Fér nirvarande dr han verksam 1 ett flertal
forskningsprojekt om polisens insatser 1 samhillet.
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SOU 2017:67 Férfattarpresentationer

Lina Grip ir forskare vid Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). Hennes forskning ir inriktad mot valdsbrott, polis
och migrationspolitik. Lina jobbar {6r nirvarande med ett projekt om
olaglig handel och missbruk av skjutvapen i Europa och ett pilot-
projekt om polisidra sociala protester.

Sara Johansson ir fil. mag. i sociologi och doktorand i socialt arbete
vid Orebro universitet. Hennes teoretiska intressen utgir huvudsak-
ligen frin socialpsykologin och frigor som rér identitet och till-
hérighet. Hennes forskning ir inriktad mot konflikter dir vildets
legitimitet hivdas genom teologiska och/eller politiska referenser,
med sirskilt fokus pd lokala konsekvenser av utresandet frin Sverige
till konflikterna i Syrien och Irak och hur olika lokala aktérer be-
greppsliggor sdvil globala som lokala skeenden.

Lisa Kaati ir fil.dr i datavetenskap och verksam pd FOI och vid
Uppsala universitet. I sin forskning utvecklar hon teknik och metod
for att analysera data frin ett sikerhetsperspektiv. Aktuell forskning
handlar om hur man kan anvinda sig av artificiell intelligens (AI) for
att studera digitala grupper och miljéer med avseende pd vildsbejak-
ande extremism och hatbudskap, samt hur man kan identifiera olika
former av psykologiska varningsbeteenden 1 text.

John Kinsman ir docent 1 global hilsa vid institutionen fér folk-
hilsa och klinisk medicin, Ume3 universitet. Han bedriver kvalita-
tiv forskning med inriktning mot infektionssjukdomar i Afrika och
Asien.

Niklas Lingstrom ir specialistlikare och professor i barn- och ung-
domspsykiatri vid Uppsala universitet samt gistprofessor 1 psykiatrisk
epidemiologi vid Karolinska institutet. Han forskar sedan 1990-talet
om orsaksfaktorer och utvecklingsvigar till valds- och sexualbrottslig-
het hos bide ungdomar och vuxna. Han bidrar dven i studier av effek-
ter av forebyggande behandling mot olika typer av utagerande, aggres-
siva beteenden.

Heléne Lo6w ir docent 1 historia och universitetslektor med sirskild

inriktning mot extremism och samhillsskydd vid historiska institu-
tionen, samt bitridande forestdndare for centrum f6r polisforskning,
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Uppsala universitet. Hennes forskningsomrdden ir nationalsocialism,
fascism, sambhillets motreaktioner mot rorelser som definieras som
potentiellt systemhotande, hatbrott, antisemitism, terrorism — samt-
liga 1 ett historiskt perspektiv.

Titti Mattsson ir professor i offentlig ritt vid juridiska fakulteten,
Lunds universitet. Hon idr docent 1 socialritt och socialt arbete.
Hennes expertomrdden innefattar rittssikerhets- och integritets-
frigor rérande barn och ungdomar i samhillsvird, barns rittigheter
samt enskildas rittsskydd vid processer i férvaltningsdomstol. Hon
medverkade 1 Barnombudsmannens expertrdd 2012-2017 och var
ocksd expert i den statliga utredningen om tvingsvard for barn och
unga 2012-2015. Hon ir koordinator for tvd forskningsmiljéer vid
Lunds universitet, Ritt och utsatthet samt Norma Aldrerittsmiljo.

Vilhelm Persson ir universitetslektor och docent i offentlig ritt
vid juridiska fakulteten, Lunds universitet. Han dr verksam inom
ett brett forskningsomride vilket innefattar bide konstitutionell
ritt och forvaltningsritt. Bland annat har han forskat om yttrande-
frihet, internationellt myndighetssamarbete och ekonomisk styrning.

Amir Rostami ir fil.dr i sociologi vid Stockholms universitet och
universitetslektor 1 kriminologi vid Hogskolan 1 Givle. Han ir dven
associerad forskare vid Institutet for framtidsstudier och verksam vid
Nationella samordnaren for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Hans forskning ir inriktad mot kriminell organisering,
som organiserad brottslighet och gingkriminalitet. Fér nirvarande ir
han involverad i forskningsprojekt om organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism.

Jerzy Sarnecki ir professor i1 kriminologi vid Stockholms univer-
sitet och Hogskolan i1 Givle. Hans forskningsinriktning dr frimst
brottsliga nitverk och livsforloppskriminologi. Sarnecki har skrivit
flera lirobécker i kriminologi. Han delar ordférandeskapet 1 den
internationella juryn for Stockholm Prize in Criminology och ir
ledamot och expert i flera svenska och internationella vetenskapliga
rdd, styrelser och arbetsgrupper som rér brottslighet och tgirder
mot brott.
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SOU 2017:67 Férfattarpresentationer

Veronica Strandh ir postdoktor vid statsvetenskapliga institutionen
vid Umed universitet. Hon disputerade 2015 och avhandlingsarbetet
handlar om beredskap infér terroristattentat som riktar sig mot tig
och tunnelbanor. Sirskilt fokus dr svensk krisberedskap infér stor-
skaliga terroristddd. Strandhs pigiende postdokprojekt fokuserar pd
krishantering och civilsamhillets roll vid kriser och katastrofer.
Ytterligare forskningsprojekt handlar om vildsbejakande extremism
och lokal resiliens samt olika varianter av fred.

Joakim Sturup ir kriminolog, socionom och med.dr och arbetar
kliniskt vid Rittsmedicinalverket samt forskar om grova vildsbrott,
organiserad brottslighet och vildsbejakande radikalisering vid Karo-
linska institutet och Institutet {6r framtidsstudier

Johanna Sundqvist ir doktorand i folkhilsovetenskap vid Umed
universitet. Hennes huvudsakliga forskningsintresse rér ensamkom-
mande flyktingbarn och den kommande avhandlingen fokuserar pd
centrala aktorers psykiska hilsa 1 arbetet med av- och utvisningar av
ensamkommande flyktingbarn. Hon har en bakgrund som socionom
och har tidigare arbetat med utsatta ungdomar 1 kommunal 6ppen-
vérd.

Magnus Wennerhag ir docent och universitetslektor vid institu-
tionen for samhillsvetenskaper vid Sédertérns hogskola. Hans forsk-
ning kretsar kring sociala rorelser, politiska protester och politiskt
deltagande. Han leder f6r nirvarande ett forskningsprojekt om radi-
kalisering och motradikalisering.

Malin E. Wimelius ir docent vid statsvetenskapliga institutionen,
Ume3 universitet. Hon leder ett MSB-finansierat projekt om radi-
kalisering och lokal resiliens. Hennes forskning har under senare ar
bland annat rért ensamkommande barn, tvdngsvird, krishantering
samt svensk polis 1 utlandstjinst.
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Inledning

Christofer Edling och Amir Rostami

Den mest frekventa operationella definitionen av vildsbejakande
extremism avser handlingar som stédjer, uppmanar till eller om-
fattar deltagande 1 ideologiskt motiverade vildshandlingar fér att
frimja en sak (Justitiedepartementet, 2014:10). Valdsbejakande
extremism utgdr tillsammans med andra fenomen som organiserad
brottslighet och social oro ett pdtagligt och vixande hot mot det
oppna och demokratiska samhillet. Foreliggande antologi syftar till
att ge en oversikt 6ver en del av den forskning som bedrivs om
vildsbejakande extremism och nirliggande fenomen. Den utgir
frin overtygelsen att ett framgingsrikt forebyggande, sdvil som
avhjilpande, arbete mot vildsbejakande extremism kriver ett gott
forskningsbaserat kunskapsunderlag.

Den vildsbejakande extremismen har under senare ir motiverat en
rad olika dtgirder fr att stirka samhillets motstindskraft, bland annat
genom investeringar i vilfirden och forsék tll lingsiktiga brotts-
forebyggande insatser. Regeringen satsar 1 dr 110 miljoner kronor i
dtgirder mot bilbrinder och kriminalitet 1 utsatta omrdden, en summa
som successivt kommer att 6ka till 250 miljoner ar 2020." Samtidigt
har regeringen tagit fram strategier mot terrorism och véldsbejakande
extremism och riksdagen har beslutat om ny terrorlagstiftning
(dir. 2017:14; prop. 2015/16:78; skr. 2014/15:146; SOU 2014:18).
Kraftfullare straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet har
ocksd tritt 1kraft (prop.2015/16:113), ett nytt nationellt brottsfore-
byggande program for att kraftsamla det brottstérebyggande arbetet
har introducerats och ett nytt centrum mot valdsbejakande extremism

! Pressmeddelande, 2016-08-17: Atgirder mot bilbrinder och kriminalitet i utsatta omriden
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/08/atgarder-mot-bilbrander-och-kriminalitet-
i-utsatta-omraden/
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SOU 2017:67

kommer att inrittas vid Brottsférebyggande ridet (Brd). Minga myn-
digheter har ocksi prioriterat frigan genom bland annat kunskaps-
inventeringar och kunskapsoversikter.

Sommaren 2014 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att som nationell samordnare (nedan kallad Samordnaren)
forbittra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisa-
tioner pa nationell, regional och lokal niva nir det giller arbetet med
att virna demokratin mot véldsbejakande extremism (dir. 2014:103).
D3 uppdraget forstirktes 2015 knéts ett nationellt nitverk av exper-
ter till Samordnaren, vars kunskaper och kontakter skulle gynna ut-
vecklingen av det férebyggande arbetet (dir. 2015:27). Dessa exper-
ter har samlats 1 tvd olika forum; forskarnitverket och praktiker-
nitverket. Inom ramen fér praktikernitverket arrangerade Samord-
naren 1 samarbete med Fryshuset och Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCEF) 1 januari 2017 en konferens om
forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism som riktade sig
till kommunala kontaktpersoner/samordnare och praktiker.

Inom ramen f6r forskarnitverket har Samordnaren initierat flera
forskningsprojekt som syftat till att 6ka kunskapen om véldsbejak-
ande extremism och inspirera till flera tvirvetenskapliga samarbeten.
Ett projekt initierades vid Uppsala universitet med fokus p& hur
politiskt motiverade ensamagerande individer och hogerextrem ter-
ror kan f6rstds och bekimpas (Lo6w, Gardell och Dahlberg-Grund-
berg, 2017). Vidare tog Samordnaren initiativ till en samhillsveten-
skaplig antologi om vildets sociala dimensioner (Edling & Rostami,
2016) som vinder sig till studenter och praktiker och vid Institutet
for framtidsstudier har ett projekt med syfte att ta fram en forsk-
ningsoversikt dver empirisk forskning om uttriden frin vildsbejak-
ande extremism genomforts (Carlsson, 2016).

Samordnaren har ocksd initierat tvd projekt vid Forsvarshog-
skolan om férebyggande av valdsbejakande extremism pd lokal nivd
(Gustafsson, 2015) och islamistisk extremism i sociala medier (Rans-
torp, Gustafsson & Hyllengren, 2015).

I juni 2016 tog Samordnaren tillsammans med Lunds universitet
och Riksbankens Jubileumsfond initiativ till ett kunskapsseminarium
om hur man kan identifiera luckor i forskningen och med gemen-
samma krafter verka for att kunskapsliget om islam, muslimer och
politisk islam forbittras.
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Mojligheterna att férebygga och stirka demokratin mot valds-
bejakande miljder forutsitter kunskap om orsakerna till varfoér indi-
vider soker sig till dessa miljder, framgingsfaktorer for uttride och
hur miljoerna uppstdr, uppritthills och samspelar med varandra.
Med anledning av detta samlades forskare” frn olika vetenskapliga
discipliner och forskningsomriden under hésten 2016 1 ett idé-
seminarium for att diskutera befintlig forskning om vildsbejakande
extremism och ge forslag pd framtida forskningssatsningar som 1 for-
lingningen kan stirka samhillets férebyggande férmédga. Seminariet
mynnade ut 1 denna forskarantologi som ges ut 1 form av en statlig
utredning. Notera dock att den hir forskningsdversikten inte gor
ansprdk pd att vara heltickande. Manga forskare, discipliner, och
forskningsomriden madste liggas till innan bilden kan bli komplett.
Denna antologi ska snarare ses som ett forsta steg mot en systema-
tisk forskningsinventering.

Den hir antologin innehiller 14 fristdende kapitel och respektive
kapitelforfattare ansvarar sjilv(a) f6r dess innehdll. Samordnaren har
uppdragit it forfattarna att skriva kapitel som innehéller en presenta-
tion av forskningsomradet och dess méjligheter och begrisningar, en
beskrivning av kunskapsluckor samt forslag pd mojliga forsknings-
insatser som kan ha biring fér arbetet mot vildsbejakande extremism.
Varje kapitel avslutas med en kommentar om framtida forsknings-
behov. Nedan sammanfattar vi ndgra férslag som kan vigleda sats-
ningar pd forskning som kan bidra till att stirka samhillets f6érebyg-
gande formiga.

Forutom férslag pd forskningssatsningar pd specifika frigor
framgdr det att forskning om véldsbejakande extremism behover
forstirkas sdvil horisontellt som vertikalt. Bland de specifika frigor
som vi menar bor adresseras ingdr foéljande:

e Forskning om civilsamhillets roll och betydelse; dels som fertil
grogrund for ideologiska och religiésa stromningar associerade
med vildsbejakande extremism, dels som aktivt forebyggande
institution och som alternativ till sddana strémningar.

? Nirvarande var Nationella samordnaren, Hillevi Engstrém, kommittésekreterare och samman-
kallande Amir Rostami, samt frin forskarsamhillet Ian Anthony, Katie Cohen, Christofer
Edling, Mohammad Fazlhashemi, Mattias Gardell, Lisa Grip, Lisa Kaati, Marie Torstensson
Levander, Niklas Lingstrdom, Magnus Ranstorp, Jens Rydgren, Jerzy Sarnecki och Magnus
Wennerhag. Forskarna Emma A. Bick, Hanna Bick, Heléne L66w och Titti Mattson var for-
hindrade att delta i seminariet.
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Forskning om samspelet mellan inomparlamentariska politiska
rorelser och utomparlamentariska extremistiska rorelser; dels
med avseende pd dolda allianser, ideologiutbyte och karriirvigar,
dels med avseende pd inomparlamentarisk neutralisering av utom-
parlamentarisk extremism.

Forskning om samspelet mellan olika antagonistiska miljéer.
Vildsbejakande extremism dr dynamisk och férinderlig. Dyna-
misk 1 bemirkelsen att individer kan trida ut ur en milj6 for att
trida in 1 en annan. Forinderlig 1 bemirkelsen att profiler pd de
individer som ansluter sig till vildsbejakande extremism kan skifta
mellan tid och rum.

Forskning om konsskillnader inom véldsbejakande extremism, i
synnerhet kvinnors roll och betydelse for sdvil rekrytering in 1
antagonistiska miljéer som i det formella och informella fore-
byggande arbetet.

Horisontellt menar vi att det finns ett behov av sirskilda forsknings-
satsningar som premierar mangvetenskapliga och tvirinstitutionella
samarbeten, bide inom akademien och mellan akademien och myn-
digheter med operativa uppdrag, sisom Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Socialtjinsten:

18

Akademisk forskning om véldsbejakande extremism bor vara
tvirvetenskaplig, syntesdrivande och vil forankrad 1 etablerad
forskningspraxis. Vildsbejakande extremism ir inte ett isolerat
problem. Hir finns tydliga historiska analogier och éverlapp med
andra sociala risker, inklusive s.k. antisociala miljéer och karriirer.
Historiska och religiosa rotter behover forstds och relateras till
forhillanden 1 var globaliserade samtid.

Kunskap frin juridik, kriminologi, psykiatri, psykologi, socialt
arbete, sociologi och statsvetenskap behéver beaktas sdvil infor
strategiska och taktiska bedémningar som infér formulering av
policy och lagstiftning 1 férhdllande till vildsbejakande extremism.

Vildsbejakande extremism ir for komplext for att studeras inom
en begrinsad och diffus begreppsram. Manga av begreppen ir lad-
dade och illa definierade, vilket har himmande inverkan p3 forsk-
ningsutbyte och samarbete 6ver disciplingrinserna. Satsningar bor
goras pd forskningsprogram som kombinerar olika teoretiska och
metodologiska ansatser, girna under ett mer neutralt begrepps-
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Forskningen om vildsbejakande extremism behover forstirkas dven
vertikalt. For att forstdr extremismens dimensioner pd djupet behdver
forskningen 1 stdrre utstrickning bygga pd solid empirisk grund. Hir
behovs ocksd substantiella satsningar som mojliggdér ambitidsa stu-
dier och som introducerar yngre forskare till omradet:

o Sirskilda satsningar bér goras pd forskning som kombinerar
kvantitativa registerstudier med kvalitativa ansatser. Medel bor
avsittas for att bygga upp en nationell databas 6ver ideologiskt
och religiost motiverade brott och inrymma uppgifter om en-
skilda hindelser. En sddan databas behéver kompletteras med
andra registeransatser for att identifiera organiseringen av och
karridrer inom dessa miljoer.

e En tvirvetenskaplig forskningsmiljé som mojliggér utbyte mellan
forskare frin olika discipliner och olika lirositen. I syfte att virna
forskningens integritet som en kritisk kunskapsproduktion bor
denna forskningsmiljo vara ett fristdende forskningscentrum och
ha en 6ppen och flexibel struktur.

¢ En nationell tvirvetenskaplig forskarskola fér forskning om valds-
bejakande extremism bor upprittas fér att inspirera utbyte mellan
seniora forskare och for att trygga tillvixten av yngre forskare och
experter pd omridet. En sddan forskarskola bér vid sidan av
akademisk excellens starkt betona samverkanskompetens.

Vi vill rikta ett varmt tack till de medverkande férfattarna som bi-
drog till idéseminariet med konstruktiva inspel och entusiasm och
som forfattade och levererade informativa och tankevickande kapitel
inom en mycket pressad tidsram. Vi vill ocksd tacka Samordnaren
for att ha initierat och finansierat denna antologi. Vi ser fram emot
fler initiativ frin andra aktdrer med syfte att stimulera forskare frin
olika discipliner att bidra till ny forskning inom omridet. De med-
verkande férfattarnas uppslutning kring denna antologi ir en stark
signal om att svenska forskare ir bide beredda och intresserade av att
bidra till forskningen om véldsbejakande extremism.
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1 Valdsbejakande extremism
— begrepp och diskurs

Heléne Loow

Begreppet vildsbejakande extremism idr det senast tillkomna av en
laing rad olika begrepp — statsfientliga ytterlighetsinriktningar,
politiskt opélitliga, politiskt belastade och antidemokratiska — som
anvints av statsmakterna for att ringa in och definiera de grup-
per/partier eller miljoer som historiskt ansetts utgéra ett hot mot
det ridande styrelseskicket. Under slutet av 1800-talet och borjan
av 1900-talet var det huvudsakligen socialistiska rorelser och sddana
som verkade foér en utdkad demokratisering av samhillet, t.ex. 1
form av rostrittsreformer som ansdgs hota den ridande ordningen.
Efter demokratins genombrott kom dessa att ersittas av rorelser
som ansdgs utgora ett hot mot demokratin. Begreppen ir i egentlig
mening inte vetenskapliga utan politiska och syftar till att markera
var samhillet drar grinsen f6r vad som kan accepteras inom ramen
for det rddande styrelseskicket. Det var under 1930-talet som
mycket av det regelverk som i viss mén fortfarande anvinds skapa-
des, och det var ocksi di som riksdagen fattade beslutet att inte
inféra ett partiférbud fér organisationer som anses kunna hota
demokratin utan att i stillet férs6ka begrinsa dessas verksamhet med
andra typer av lagstiftning. Ett 1 sammanhanget viktigt principbeslut,
som 1 hog grad fortfarande vigleder de dtgirder som vidtas.

Detta kapitel syftar till att ge en historisk éversikt av hur staten
under olika epoker sett pd denna problematik. Vilka grupper har
skiljts ut? P4 vilka grunder? Hur har detta férindrats over tid?
Vilka konsekvenser har de olika begrepp som anvints — ytterlighets-
inriktningar, statsfientlig verksamhet, anti-demokratiska inriktningar,
vildsbejakande extremism etc. — fitt avseende t.ex. prevention?
Vilka problem finns férknippade med sjilva begreppen? I detta av-
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seende kommer sirskilt grinsdragningsproblematiken att beréras.
En avgrinsning har gjorts gentemot terrorism di detta, trots att det 1
hégsta grad ir ett problem som intimt ir linkat till extremism, inte
ryms inom ramen fér den hir framstillningen. Grinsdragnings-
problematiken mellan extremism och terrorism ir ett eget omride
som bor belysas separat. Kapitlet gor inte pd ndgot sitt ansprik pd
att pd ndgot sitt vara en heltickande forskningséversikt utan ska ses
som ett forsok att ringa in omridet i stort. Framstillningen beror i
huvudsak svensk forskning pid omridet — den internationella forsk-
ningen ir extremt omfattande och ryms inte inom ramen f6r denna
oversikt. Vidare kommer forskningsluckor inom omrédet att identi-
fieras. Jag kommer ocksd att lista ett antal omriden dir forskning
saknas rérande de organisationer och som definierats som system-
hotande eller potentiellt systemhotande.

Statsmakternas forhillande till och behov av att kontrollera grup-
per och rorelser som pd olika sitt uppfattas utmana den rddande
ordningen, eller hota den inre stabiliteten ir av gammalt datum.
Statens syn pd och dtgirder mot olika grupper bér dirfér med férdel
ses ur ett historiskt perspektiv, dd detta ger en okad forstdelse for hur
staten under olika epoker sett pa rorelser som utmanar systemet och
hur dessa forstillningar levt kvar éver tid. Historiska studier bidrar
dven till att 6ka kunskapen om hur olika rorelser har reagerat pa de
dtgirder som vidtagits. Har de kommit att radikaliseras eller kommer
de att de radikaliseras? Begreppen “radikalisering” och “avradikaliser-
ing” ir dock 1 sig termer som ir behiftade med en definitionsproble-
matik. Vad avser vi egentligen nir vi siger att en grupp eller individ
har radikaliserats respektive avradikaliserats? Att de férindrat sina
dsikter? Att de borjat respektive upphort att vara brottsaktiva? Att de
synbart limnat olika miljéer? Hur ska vi se pd individer som &ter-
radikaliseras efter att skenbart ha varit borta frén synbar verksamhet,
ibland under 4rtionden? Radikal och radikalisering ir dirtill begrepp
som under senare 3r tycks ha laddats med ett nytt innehdll. Under
tidigare epoker stod begreppet “radikal” fér nigonting i huvudsak
positivt, progressivt och framdtblickande. I dag markerar det snarare
att en grupp eller individ kan vara pd vig att dvergd till vildsanvind-
ning eller terrorism. Exakt nir och hur detta skifte av betydelse dger
rum tillhér de omrdden som inte ir nimnvirt utforskade. Huvud-
delen av forskningen har kommit att koncentreras kring de 3tgirder
lagstiftningsmissiga och andra som statsmakterna har vidtagit under
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dren; hur polisidra och militira byrikratier f6r dvervakning vixt fram
och i viss utrickning pd vilka konsekvenserna blivit fér enskilda
individer, som kommit att registreras av myndigheterna. Betydligt
mindre forskning har ignats it de taktiska koncept olika rorelser
anammat or att kontra statsmakternas dtgirder och vilken betydelse
dessa haft for radikalisering kontra avradikalisering eller for rorelser-
nas mojligheter att rekrytera nya medlemmar och sympatisérer. De
studier som finns har dven i huvudsak rort den nationella nivin. Det
finns mycket 3 studier som beror lokala foérhillanden och det dr pd
den lokala nivdn som praktiken och dess konsekvenser blir synlig.
Problemkomplexet kan ses 1 fyra nivier; internationellt, nationellt,
regionalt och lokalt. Dessa nivier samverkar givetvis med varandra,
vad som sker internationellt kan f3 dterverkningar pa s8 vil nationella,
regionala och lokala nivier. P4 samma sitt kan vad som sker lokalt
dven 18 efterverkningar pd de 6vriga tre nivierna.

Det finns en rad studier som belyser omradet ur ett historiskt
perspektiv. De foérhdllningssitt som statsmakten intagit skulle for-
enklat kunna sigas pendla mellan tvd olika férhdllningsitt — hirda
repressiva dtgirder och riktade &tgirder mot kirnaktivister och
brottsaktiva. Under 1990-talet tillférs dven en ny dimension — det
preventiva arbetet, vilket jag kommer att dterkomma till.

Jenny Langkjaer behandlar i sin avhandling ”Svensk sikerhets-
polisiir &vervakning av utlindska personer och inhemsk politisk
aktivitet 1885-1922”, den period dir dessa frigor for forsta gingen
blev en angeligen och prioriterad friga for statsmakterna. Studien tar
sin utgdngspunkt 1 hur polisens arbete konkret kom att utformas,
dvs. vilka metoder som anvindes p3 filtet och hur detta arbete under
perioden kom att férindras och utvecklas, samt hur byrikratier fun-
gerar och utvecklas. Tidigare forskning visar att sikerhetspolisiira
organisationer tenderar att expandera nir f6r mycket beslutsmakt
overldts frén politiker till tjinstemin, och att denna expansion berér
sdvil antalet individer som 6vervakas som de metoder som anvinds.
Att byrikratier har en tendens att expandera och vixa over tid idr
dock ett generellt forhdllande som inte ir knutet specifike till poli-
sidra organisationer. Forskningen talar hir om byr8kratin som tll-
vixtmaximering — dvs. att nya avdelningar tillkommer, olika myndig-
heter slds ithop och nya arbetsuppgifter identifieras oavsett om det
finns ndgra verkliga behov av dessa eller ej. En teori om varfor
byrikratier tenderar att utvecklas pd det hir sitter ir att det frimjar
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organisationens férmiga att 6verleva (Langkjaer, 2011). Langkjaer
lyfter i sin studie dven fram kriminologen Janne Flygheds forskning
kring normaliseringen av det exceptionella, dvs. att det sker en
hotbildsnormalisering d& tvingsmedel inférs for att komma till ritta
med allvarlig brottslighet blir normen och hotbildsnivin forblir
konstant hog. Han talar dven om den medelnormalisering som sker
nir polisen tinjer pd lagarna och att detta férfarande sedan kommer
att normaliseras (Flyghed, 2000). I studien berérs dven den s.k.
sociala frigan och det hot som den vixande underklassen sades
utgora, dvs. sdvil ett revolutionirt hot som ett socialt hot 1 form av
fattigdom, kriminalitet, tiggeri, fylleri och l6sdriveri. Det ir i detta
sammanhang intressant att notera att forestillningen om att sociala
missférhillanden och social oro kan inverka positivt pd uppkomsten
av samhillsomstértande rorelser uppkommer redan under sent
arton- och tdigt nittonhundratal. Denna sammankoppling mellan
tvd olika hotbilder tycks dels vara nigot som tidigt uppstér, dels
nigonting som pd olika sitt lever kvar 6ver tid — inte minst som en
av forklaringarna till varfor minniskor ansluter sig till extrema rérel-
ser. Och detta trots att forskningen visar att dessa rorelser tenderar
att rekrytera individer frn hela samhillet och att det ir just denna
formdga som sirskiljer dessa frin andra typer av rorelser (se t.ex.
Uglevik Larsen, Hagtvet, Mycklebust, 1980; Jamin 1984; Kater, 1983;
Loow, 1998: kap. 7).

Under det forra sekelskiftet kom den gryende socialdemokratin
att ses som ett hot mot den bestiende ordningen tillsammans med
antireligiésa fackfoéreningar och liberala sammanslutningar. Studien
av overvakningens praktiker visar ocksd pd de relationer som med
tiden utvecklades mellan polisen och de 6vervakade, eftersom 6ver-
vakningen inte skedde 1 hemlighet. Polisen gjorde sin nirvaro kind
hos arrangérerna av méten och sammankomster, inte bara for att
markera att de var 6vervakade och att vad som yttrades stenografe-
rades ner utan ocksd for att patala att de skulle finnas till hands om
det blev brgk. Detta tyder pd en 6nskan om en viss form av dialog.
1906 tillkommer dnnu en dimension — dvervakningen av utlindska
medborgare. Det ir ocksd vid denna tidpunkt som invandringen fér
det forsta borjar regleras och for det andra att problematiseras i den
bemirkelsen att ”utlinningarna” successivt kommer att ses som ett
ekonomiskt, politiskt och socialt hot. I samband med det férsta
virldskrigets utbrott dndrades dven de juridiska férutsittningarna
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for utlinningars vistelse 1 Sverige, bl.a. genom 1914 &rs kungorelse
och det 1917 inférda passtvinget. Rasistiska och inte minst anti-
semitiska férestillningar kom liksom den utbredda rysskricken
ocks3 att piverka hotbilden. Under forsta virldskriget skedde ock-
s& en forskjutning av sikerhetstjinstens arbete frin kontraspionage
mot politisk 6vervakning. Overvakningen borjade ocksi vid den
hir tiden att allt mer inriktas mot utlinningar och svenskar som
hade kontakter med utlinningar (Langkjaer, 2011). Det ir ocksd
hir som sammankopplingen mellan judar och socialism gérs — den
urdldriga antisemitismen tillférs en ny dimension och begrepp som
”judebolsjevismen” gor entré. I denna diskurs blir judarna symbo-
len f6r den inre opilitliga fienden lierad med utlindska revolutio-
nira krafter (Blomqvist, 2013).

Under férsta virldskriget var 6vervakningen av utlinningar be-
tydligt mer detaljerad och omfattande, inte minst vad giller insam-
landet av personliga data dn Svervakningen av svenskar. Dirtill var
utlindska medborgare belagda med sirskilda restriktioner och an-
malmngsphkt Det ir nu som ett byrdkratiskt system byggs upp,
ett som 1 grunden byggde pd antagandet att utlinningen 1 sig sjilv
ir opdlitlig och bor och ska évervakas 1 form av skuggning, foto-
grafering av misstinkta utlinningar, samt post-, telefon- och tele-
gramkontroll. Detta ir 1 och fér sig inte sirskilt foérvinande mot
bakgrund av férsta virldskriget, ryska revolutionen, inbérdeskriget
1 Finland, kuppférsék 1 Tyskland osv. Den bild som tonar fram ir
bilden av en omfattande 6vervakning, dir allt mer och mer infor-
mation samlas in. Overvakningen tycks heller inte enbart beréra
politiska forhdllanden utan tog pd andra grunder som kunde leda
till utvisning, sdsom kriminalitet, brist pd arbete eller annan f6rsorj-
ning etc. Den bild som tonar fram ir den av att vissa utlinningar,
t.ex. ryssar och judar, inte enbart ses som ett politiskt hot utan
iven ett socialt hot. Aven svenskar som haft samrére med miss-
tinkta utlinningar férekommer i registren. Overvakningen gir nu
in i en expansiv fas, vilket 1 sig kanske inte dr sirskilt mirkligt mot
bakgrund av vad som hinder i omvirlden och den ridsla som finns
att revolutioner och social oro ska sprida sig till Sverige. Under
denna fas vixer siledes en forestillning fram om att utlinningen 1 sig
sjilv pd olika sitt skulle vara hotfull: utlindska politiska aktivister
blir 1 sig sjilva per definition farligare in inhemska sidana och in-
hemska politiska aktivister med utlindska kontakter blir per de-
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finition ansedda som farligare in svenska aktivister utan sidana dir-
for att de antas kunna ta hjilp av, eller utbildas av, utlindska extre-
mister (Langkjaer, 2011). Detta ir en férestillning som inte bara
blivit en del av en polisidr syn, utan dven kommit att inkorporeras i
svensk debatt 6verhuvudtaget och som fortfarande &terfinns i
densamma. Den gir igen under det Kalla kriget, d3 kommunisterna
kommer att prioriteras under vigen av terrorism under 1970- och
1980-talen och under debatten om vit makt-rérelsen under 1990-
talet och i den nuvarande debatten kring jihadister. (SOU 2002;87,
Lo6w, 2015) Dirmed inte sagt att det inte varit eller kan finnas hogst
reella hotbilder med en internationell dimension — s& ir och har
otvivelaktigt varit fallet under dren. Men det ir ocksd méjligt att
denna férestillning institutionaliseras och kommit att uppfattas som
en sjilvklar sanning, vilket kan skymma sikten foér uppkomsten och
forekomsten av inhemsk extremism och terrorism utan kopplingar
vare sig till stater eller utlindska organisationer.

En liknande forestillning etableras ocksd vid den hir tiden kring
den ”internationella brottsligheten”, som per definition ter sig mer
hotfull 4n den inhemska — dessa bigge forestillningar smilter delvis
samman till bilden av den “kriminelle extremistiske frimlingen”.
Under den hir perioden bedéms siledes hotet frin utlindska poli-
tiska aktivister vara storre dn frin inhemska sddana och det kommer
att kopplas samman med forstillningar om en hotande internationell
kriminalitet. Detta trots att det férekommit oroligheter och attentat
1 landet som inte omedelbart kunde kopplas till utlindska politiska
aktivister annat in som mojliga inspirationskillor. Ett exempel pd
detta var det si kallade Amalthea didet 1908, som utférdes av tre
ungsocialister mot en bt i Malmo med brittiska strejkbrytare under
en hamnstrejk. Vid attentatet dodades en person och 23 skadades.
Tvd av de talade domdes till ddden men kom sedermera att benddas
(Langkjaer, 2011). Vid sidan av de ovan nimnda omridena kom dven
forsvarstientlig verksamhet att hamna i blickfinget under perioden.
Atgirder mot forsvarsfientlig verksamhet hade sedan 1901 varit fére-
mél f6r olika statliga utredningar. 1917 tillsatte regeringen Swartz en
utredning i frigan. Utredningen limnade 1921 sitt betinkande. Den
divarande forsvarsministern Per Albin Hansson (SAP), en kind
anti-militarist, vidtog dock inga 3tgirder med anledning av betink-
andet. Inte heller Tryggers hogerregering (1923-24) vidtog nigra
dtgirder. Frigan blev inte behandlad férrin 1929 nir Arvid Lindman
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(H), som 1928 hade blivit statsminister f6r andra gingen, tillsatte en
ny utredning. 1929 4rs utredning ledde fram till skapandet av ett
hemligt s.k. kommunistregister samt att kommunister {orbjdds att
inneha tjinst som underbefil eller fackmin vid militirférliggningar
(Bring 1985:54-57).

1933, nigra manader efter Hitlers maktdvertagande, tillsattes
Kommittén angdende statsfientlig verksamhet, som hade till uppgift
att utreda forekomsten av sidan verksamhet och foresld dtgirder
mot denna. Kommittén var en parlamentarisk utredning med repre-
sentanter for alla riksdagspartier utom kommunisterna. I direktiven
till kommittén definierades kommunister, nationalsocialister, anar-
kister och syndikalister som statsfientliga, och under utredningens
ging skulle dven andra grupper, som Sveriges Nationella Férbund
(Hogerpartiets ungdomsférbund som 1934 limnade moderpartiet
och 6ppnade eget) att tillkomma p3 listan 6ver statsfientliga organi-
sationer. Den definition av statsfientlig verksamhet som gavs vid
sidan av de explicit nimnda organisationerna var “utav samman-
slutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftar till att med
vald eller eljest pd olaglig vig omstorta eller forindra Sveriges stats-
och rittsordning.” Det var siledes en rorelses eventuella anti-
demokratiska instillning som var det avgdrande kriteriet f6r om de
skulle betraktas som statsfientliga eller ¢j. Under utredningens ging
kom begreppet statsfientlig verksamhet att kompletteras med be-
greppet “ytterlighetsinriktningar” som kom att bli den samlande
termen for rorelserna i frdga. Under de ir kommittén arbetade till-
kom en rad lagar for att forhindra och férsvira det politiska arbetet
for dessa, sdsom uniformsforbudet (augusti 1933) och den s kallade
kdrlagen (1934), som innebar att paramilitira skyddskérer f6rbjods
och den polisidra évervakning som redan tidigare férekom intensi-
fierades — ett av utredningens férslag, ett partiférbud for antidemo-
kratiska organisationer avvisades dock av riksdagen.
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Forslaget var ett férbud for organisationer som svarade mot
foljande kriterier: syfte att med vdld omstorta eller férindra stats-
skicket; hindrande av offentlig myndighets verksamhet; brott mot
medborgerlig frihet; brottsliga handlingar som skulle kunna skada
rikets sikerhet.! Huvudmotivet till lagarna var att férsdka avvirja
hotet mot demokratin. Kommittén var dven intresserad av att kart-
ligga “reaktion hos andra samhillsgrupper i form av organiserat be-
kimpande av ytterlighetsinriktningar samt dirav féranledd friktion
och spinning”. Bakom formuleringen dolde sig en férestillning om
att “ytterlighetsinriktningar” levde i symbios med varandra och att
forekomsten av en “ytterlighetsinriktning” positivt gynnade upp-
komsten av en lika extrem motrorelse, vilket kunde leda till en 6kad
polarisering av det politiska livet och ett upptrappat politiskt vald. I
detta sammanhang nimndes sirskilt de nationalsocialistiska SA-
forbanden och kommunisternas Réd front-férband. I utredningen
grundlades den syn som under ling tid kom att prigla det offentliga
Sveriges syn pd grupper som definierades som statsfientliga. De
tilldts fortsitta sin politiska verksamhet, men sattes under bevakning
och exkluderades ur den politiska gemenskapen. Mycket av den
lagstiftning vi i dag har pid omrddet hirrér for 6vrigt frin denna
kommitté, som dven under utredningens ging genomforde ett
mycket omfattande kartliggningsarbete av férekomsten av ytter-
lighetsinriktningar 1 landet d& uppgifter om aktiviteter, propaganda-
metoder, eventuella ingripanden frin myndigheternas sida samt
forekomsten av konflikter med andra grupper begirdes in frin
militiren, polisen och skolan (se t.ex. Eliasson, 2006; Flyghed, 1992;
Lo6w, 1990: kap. 10-11; Molin, 1982) Det ir intressant att notera att
skolan redan hir pekas ut som ett sirskilt intressant omride att
kartligga och rikta dtgirder mot.

'T maj 1940 aktualiserades 3ter frigan om partiférbud for ”sammanslutningar som med sin
verksamhet syftade till att med vildsamma medel eller med hjilp av frimmande makt om-
storta eller forindra rikets statsskick eller som kunde allvarligt skada rikets forhdllande till
frimmande makt”. Efter att lagutskottet dndrat férslaget till att gilla forbud for sivil
nationalsocialistiska som kommunistiska partier antog riksdagen férslaget i maj 1940. Parti-
férbudet kom dock aldrig att tillimpas d& samlingsregeringen var oenig i frigan om exakt
vilka partier som skulle férbjudas — se Alf W Johansson, Per Albin och kriget; Samlings-
regeringen och utrikespolitiken under andra virldskriget, (Stockholm, 1988), Yvonne Hird-
man, Sveriges kommunistiska Parti 1939-1945, (Avhandling Stockholms Universitet, Serie
Sverige under andra virldskriget, Stockholm, 1974).
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Under 1930-talet kom 6vervakningen av ytterlighetsinriktningar
successivt att intensifieras. Overvakningen skottes av vid denna tid-
punkt av kriminalpolisen. Redan innan kommittén angiende stats-
fientlig verksamhet tillsattes hade polisen 1 Géteborg och Stockholm
pa egen hand bérjat kartligga och registrera kommunister, syndi-
kalister och nationalsocialister. I samband med 1938 &rs sikerhets-
kungérelse forindrades forutsittningarna for arbetet. Kungorelsen
innebar att sikerhetstjinsten vid krig eller krigsfara hade befogenhet
att overvaka post, telegraf, telefon- och radiotrafik, samt bedriva
spaning efter misstinkta personer. I september 1938 utnimndes Eric
Hallgren till chef f6r allminna sikerhetstjinsten. Mellan 1915 och
1930 samt 1938 till 1946 var Hallgren den som ledde och utformade
den svenska sikerhetstjinsten. Det torde vara fi personer som satt
en sidan prigel pd verksamheten som just Eric Hallgren. Under
andra virldskriget byggdes en gigantisk évervakningsapparat upp.
Sikerhetstjinsten handhade inte bara 6vervakningen av ”politiskt
opilitliga” — en ny term som introducerades vid denna tid — och upp-
spirande av misstinkta spioner utan pd lokal nivd dven irenden
rorande svartabérshandel, flyktingsmuggling, ilandflutna lik, ned-
skjutna flygplan, allmin omoral, illegala aborter, mystiska frimlingar,
varusmuggling, angiveri m.m. Registreringen av de politiskt oplit-
liga skedde efter ett klassificeringssystem, dir den registrerades
farlighetsgrad bedomdes efter en skala frin A-D. De grupper som
registrerades var nationalsocialister, kommunister, anarkister, syndi-
kalister, Tysklandssympatisorer (dessa behovde inte nédvindigtvis
vara nationalsocialister, si dirfor skapades denna speciella kategori
for de som sympatiserade med Nazi-Tyskland utan att {6r den skull
vara nationalsocialister) och Englandssympatisérer (kimpande demo-
krati och Tisdagsklubben). P4 lokalnivd kunde dven ytterligare kate-
gorier tillféras om det fanns grupper som f6ll under begreppet, men
bara fanns lokalt. Ett exempel pd detta ir den 1 vistra dvervaknings-
distriktet anvinda termen "Rhedinbeundrare” avseende sympatisorer

till pastor Ivar Rhedins tidigare parti Kyrkliga Folkpartiet.” Regi-

2 Kyrkliga Folkpartiet grundades 1930 och var verksamt fram tills 1936 — ledande parti-
medlemmar som Ivar Rhedin kom dock att fortsitta verka for partiets sak och dra till sig
anhingare, dirav myndigheternas intresse. KfP var ett religiost grundat parti med fascistiska
drag, av samma karaktir som den finska Lappordrelsen, den ungerska pilkorsrérelsen och
det ruminska jirngardet (Heléne Lo6w. The social structure of a small right-wing religious
party in the western-Sweden in the 1930’s: Kyrkliga Folkpartiet in the 1930’s i Classes, Strata
and Elites, ed by Magnus Mérner & Thommy Svensson, 1988).
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streringarna fick en rad konkreta konsekvenser for de registrerade:
de riskerade att hamna i s.k. arbetskompanier (kommunister), de
kallades inte in 1 militirtjinst, de forflyttades frin sina tjinster om
dessa betraktades som krigsviktiga, de nekades att vistas inom
skyddszoner. Det finns dven i lokalt bevarat material exempel p3 fall
dir personer intagits pd mentalsjukhus genom polisens férsorg och
de kunde nekas pass. Studier av registreringens praktiker visar dven
att personliga egenskaper, t.ex. fysisk styrka och en individs moral,
vigdes in 1 beddmningarna. Noteringar i akter som “betalar ej 3lagt
underhdll”, “frinskild”, “aggressiv”, ”straffad”, “arbetslos”, “alkoho-
list” och “haft sexuella férbindelser med politiskt opélitliga” rende-
rade en individ en hégre klassning dn annars. En person som avvek
fran vad sikerhetstjinsten uppfattade som moraliskt riktigt och som
tidigare varit féremal f6r dtgirder frin ndgon myndighets sida var en
1 dubbel bemirkelse misstinkt individ. Individer kom dven att hamna
1 registren inte p.g.a. sitt eget agerande utan p.g.a. vilka de umgicks
med och vilka politiska uppfattningar andra familjemedlemmar hade
(Lodw, 1990: kap. 11). Det upprittas dven s.k. “omhindertagande-
forteckningar” 6ver de individer som skulle omhindertas 1 hindelse
av olika krigsfall. Registren kom allt eftersom kriget fortskred att
svilla 6ver alla breddar och vid olika tillfillen utfirdade Hallgren
order om att “registreringsvansinnet” mdste stivjas, eftersom regi-
stren blev ohanterliga. En omfattande revidering gjordes ocks 1944.
Och 1 maj 1945 upphorde nyregistreringen — om inte misstankar
foreldg om olovlig verksamhet — av kommunister — den av national-
socialister skulle fortsitta (se t.ex. Eliasson, 2006; Flyghed, 1992;
Loow, 1990). Efter kriget kom sikerhetspolisen att bli kraftigt kriti-
serad d& den 1 alltfor stor utstrickning dgnade sig &t dvervakning av
svenska medborgare och fér att man informerat andra myndigheter
och regeringen om medborgarnas politiska &sikter. Under ledning av
Rickard Sandler tillsattes efter andra virldskriget en parlamentarisk
kommission for att utreda sikerhetstjinstens agerande under kriget
och hanteringen av flyktingirenden. Kommissionen kom att kallas
Sandlerkommissonen.

Allminna sikerhetstjinsten lades ner och dess uppgifter dver-
togs av statspolisens tredje rotel. En samrddsnimnd med tvd med-
borgarrepresentanter skulle ge statspolisintendenten rad 1 sirskilt
kinsliga politiska drenden. Registreringen av kommunister upp-
hérde under vdren 1945 och frdn juni 1945 kunde endast national-
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socialister stingas av frin sikerhetskinsliga civila och militira be-
fattningar inom forsvaret. Pragkuppen 1948 kom dock att forindra
liget och den hemliga registreringen av kommunister dterupptogs.
Det fanns under perioden 1945-1948 motsittningar mellan siker-
hetspolisen och forsvarsmakten. Forsvarsmakten stillde krav pd att
dven kommunister skulle registreras medan statspolisen & sin sida
forde fram rittsstatliga och demokratiska argument mot att siker-
hetspolisen skulle medverka i den politiska &vervakningen och
personkontrollen av svenska medborgare. Nir regeringen tog an-
svar for personalkontrollbestimmelserna och sikerhetspolisen inte
ensam skulle svara for registeruppgifter som limnades till andra
myndigheter férindrades synen till att bli mer positiv. Efter 1948
utvidgades personalkontrollen successivt och det kom att stillas
allt ligre krav pd ”politisk belastning” — dnnu en ny term som intro-
ducerades som begrepp vid den hir tiden som en samlingsterm for
de som beddémdes utgora ett potentiellt hot. 1949 utékades personal-
kontrollen tll att dven gilla UD och civilférsvarsstyrelsen, och 1
samband med Koreakriget 1950 inférdes personalkontroll inom &t-
skilliga civila myndigheter inom det svenska totalférsvaret. Verk-
samheten var under &ren 1945 till 1969 formellt hemlig, vilket inne-
bar att omplacerade eller sidana som inte fitt anstillning inte
kunde fi nigot besked om orsaken. Under 1960-talet utbrét ter en
debatt kring personalkontroll och &siktsregistrering och i juni 1969
kom en personalkontrollkungérelse som innebar att sikerhets-
polisens personregistreringar inte fick géras enbart av det skilet att
nigon genom medlemskap 1 en organisation eller genom att pd
andra sitt givit uttryck for en politisk uppfattning (SOU 2002:88).
Statsmaktens syn pd, och &tgirder mot, rorelser och individer
som har kommit att definieras som hotande eller potentiellt hotande
har som framgdtt vid ett flertal tillfillen varit féremdl for en om-
fattande offentlig debatt och statliga utredningar. I december 2002
presenterade den senaste utredningen, Sikerhetskommissionen, sitt
slutbetinkande. Kommissionens uppgift var att “kartligga och gran-
ska den forfattningsskyddande verksamhet som de svenska siker-
hetstjinsterna bedrivit nir det giller hot som hirror ur inrikes for-
hillanden” mellan dren 1945 och 2002. Kommissionen undersokte 1
vilken omfattning &vervakning skett, vilka person- och sakuppgifter
som ansetts relevanta och vilka metoder som anvints vid insamling
av uppgifter, regelverket, inbérdes forhdllanden mellan olika instan-
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ser som svarat fér 6vervakningen och eventuella kopplingar mellan
sikerhetstjinsten, andra myndigheter, organisationer eller partier.
Kommissionen hade iven till uppgift att virdera de hotbildsanalyser
som ldg till grund fér sikerhetspolisens agerande (SOU 2002:87).
Som tidigare framhillits kinnetecknades &vervakningen frin slutet
av 1940-talet fram tills 1970-talet av vervakningen av kommunister,
1 syfte att hitta den grupp av individer som 1 ett krislige eller i hin-
delse av krig skulle kunna tinkas g& Sovjetunionens drenden. Efter till-
komsten av den tidigare nimnda personalkontrollkungérelsen upp-
hérde den generella 6vervakningen av kommunister och kom 1 stillet
att inriktas mot revolutiondra marxist-leninistiska och trotskistiska
rorelser (SOU 2002:90; SOU 2002:88). Inom ramen fér kommis-
sionen gjordes ett omfattande forskningsarbete. En 6vergripande
slutsats av studierna var att analys och bearbetning av det insamlade
materialet var bristfillig och att arbetet till synes ldngt in pd 1990-
talet varit koncentrerat till rent kartliggningsarbete av grupper och
individer, vilket i viss utstrickning skett pd bekostnad av bearbetning
och analys. Overvakningen kom enligt kommissionen inte att leda
uill ndgra 4tal for brott mot rikets sikerhet — diremot till att minga
vinsterrevolutionirer holls borta fran kinsliga befattningar.

En friga som inte berérs av kommissionen och som heller inte
fanns 1 direktiven var frigan om hur olika évervakade grupper re-
sponderat taktiskt pd myndigheternas tgirder. Att dvervakningen
skedde var vid tiden knappast nigon hemlighet. Vid sidan av den
forskning som skedde inom ramen fér kommissionen skapades dven
ett fristdende forskningsprojekt, det s.k. MUST-programmet, vars
resultat kom att sammanfattas 1 tvd volymer av lundahistorikern
Sverker Oredsson (Oredsson, 2001, 2003). En omfattande debatt
utbrot ocksd, dd det fristiende forskningsprojektet inte hade samma
tillgdng till primirt killmaterial som de som arbetade inom ramen for
kommissionen (se t.ex. Ekengren & Oskarsson, 2002: kap. 3).

Fram till och med mitten av 1990-talet tycks bekimpandet av de
grupper som definierats som systemhotande/extrema i huvudsak ha
varit en polisiir och i viss min en angeligenhet {6r forsvarsmakten.
Det ir rittsvisendet som har haft huvudansvaret for dessa frigor.
Under 1990-talets vig av militant aktivism frin rasideologiska
grupper, kombinerat med rasistiska vildsdid frén enskilda oorgani-
serade aktorer, dyker dock frigan om prevention som ett medel for
att komma tillritta med problematiken upp. Exakt hur och varfér
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preventiva itgirder kom att infogas i olika former av 3tgirds-
program ir inte tillfullo utrett. 1990-talet sdg dock en mobilisering
pa bred front frin rittsvisendets sida, utredningar och kommittéer
avloste varandra och det fanns ett politiskt momentum for att
genomfora olika former av tgirdsprogram. Vid sidan av rittsvisen-
dets s.k. 12-punktsprogram for att bekdmpa hatbrott och vit makt-
aktivism tillkommer dven avhopparprogram som Exit, forildra-
foreningar till stod for forildrar vars ungdomar kommit att engagera
sig 1 olika vit makt organisationer, skolsatsningar, involvering av
NGO:s och inte minst ett 6kande kommunalt engagemang. Extre-
mism borjar att for férsta ging pd allvar bli en friga for hela sam-
hillet och inte bara de rittsvirdande myndigheterna (Loow, 2015).
Detta manifesterades bl. a 1 den andra av fyra regeringskonferenser
som holls under dren 2000-2004, Stockholm International Forum on
Combating Intolerance, dir politiker och praktiker frin hela virlden
mottes for att diskutera prevention av olika former av rasism, hat,
vild och olika former av politisk extremism pd internationell,
nationell, regional och inte minst pd lokal niva.’

Under 1990-talet tycks dven en annan férskjutning att ske, som
sannolikt har med de dtgirder som vidtas att géra — problematiken
kommer pd allvar att hinféras till en ungdomsproblematik och
extremistens ansikte blir allt mer det av en marginaliserad ung man.
Denna forestillning bérjar utmejslas tidigt under efterkrigstiden,
redan i samband med den s.k. hakkorsepidemin 1 slutet av 1950-
och borjan av 1960-talet. Om de svenska reaktionerna pd den anti-
judiska vdgen skriver idéhistorikern Henrik Bachner: "Reaktionerna
tyder pd att den antijudiska epidemins spridning till Sverige besvi-
rade. Den stiller frigor som rorde vid sidor av den svenska
historien {3 ville beréra, erinrade om ett forslutet 3 ville pAminnas
om. Antisemitismen passade inte in i den selektiva bild av Sverige
och den svenska historien som nu mejslades ut. Tillsammans med
rasbiologin och annat oénskat tankegods hade den retuscherats
bort. Nir antijudiska férdomar 3ter gav sig till kiinna fanns tydligt
en stark dragkraft att férneka och omdefiniera dem som nigonting
annat. Det som 1 Visttyskland var antisemitism, blev 1 Sverige

3 The Stockholm international Forum conferences 2000-2004
http://www.government.se/contentassets/66bc8{513e67474e96ad70c519d4ad1a/the-
stockholm-international-forum-conferences-2000-2004
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kldfingrighet, raggarbrdk och omognad.” (Bachner, 1999:141). De
forklaringsmodeller som efter en initial upprérdhet kommer att ta
over debatten — dvs. utlindsk pdverkan eller inspiration, okunskap,
ungdomligt forstdnd, utslag av aktivitet frdn marginaliserade poli-
tiska ”stollar” — kommer under ling tid att bli de dominerande for-
klaringarna till utslag av sivil antisemitism som rasism. Denna
forklaringsmodell var exempelvis vanligt férekommande 1 samband
med attentatsvigen mot flyktingférliggningar i slutet av 1980-talet
och bérjan av 1990-talet (Lodw, 1995). Det tycks som om dessa
forklaringsmodeller, som tidigt uppstdr, successivt kommer att
overforas till att gilla alla kategorier av vildsbejakande extremister.

Under 1990-talet borjar tva olika perspektiv att stillas mot var-
andra — ett social preventivt perspektiv och ett sikerhetsperspektiv.
Vad detta fitt, och kan komma att {3, f6r konsekvenser pa lingre sikt
tillhér ocksd de omrdden som ir outredda. Klart dr dock att olika
synsitt har kommit att kollidera med varandra och att det ir 6nsk-
virt att konsekvenserna av dessa kollisioner blottliggs — inte minst
for att overkomma eventuella [3sningar och att det preventiva arbetet
stoppas upp.

Ar 2009 presenterade Bri och Sikerhetspolisen i Sverige rap-
porten Vdldsam politisk extremism; antidemokratiska grupperingar
pd yttersta vinster- och hogerkanten. Rapporten var ett uppdrag frin
regeringen i syfte att ta fram ett kunskapsunderlag som skulle ligga
till grund f6r utformandet av strategier och konkreta dtgirder for
att motverka politiskt motiverad brottslighet. Rapporten innehéller
en beskrivning av de extrema miljéerna och den brottslighet som
finns kopplad till dessa, samt en beskrivning av hur situationen kan
se ut pd lokal nivd; av ungdomars attityder till och deltagande i
ideologiskt motiverade brott — den term som bérjade anvindas av
Sipo under 1990-talet som ett samlingsbegrepp for de rérelser som
stod 1 fokus for intresset. Hir ser vi dven en overgdng till att tala
om miljéer snarare dn partier och andra former av fastare organisa-
toriska strukturer, vilket sammanhinger med gruppernas férind-
rade karaktir — forna tiders partier har kommit att ersittas av 16s-
liga nitverk med en mingd olika aktdrer. Hir har en férskjutning
skett till att betona brottslighet; en bedémning av det hot som de
extrema miljderna kan tinkas utgora samt ett kapitel kring fére-
byggande dtgirder. I detta ssmmanhang féreslds bland annat en in-
ventering av de férebyggande dtgirder som vidtagits och att funge-
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rade metoder ges vidare spridning. Bland de &tgirder som foreslds i
rapporten mirks bland annat att via dialog utmana den svartvita
bild som finns bland extremgrupperingar, en tidig identifiering av
ungdomar som riskerar att hamna i extrema miljéer samt att lokal-
samhillet pd olika sitt tydligt tar avstdnd frdn vildsam extremism.
Aven mediernas roll berérs i rapporten och hir férordas en nyan-
serad rapportering frdn mediernas sida. I rapporten lyfts ocksd fram
att det &r manga aktorer 1 lokalsamhillet, s3som skola, polis, social-
yanst, kyrkan och féreningslivet, som ir eller kan bli involverade 1
det forebyggande arbetet. I rapporten pétalas ocksd vikten av att
gora lokala kartliggningar av problematiken samt vikten av sam-
verkan mellan olika lokala aktérer. Hir lyfts ocksd skolans roll
fram nir det giller att forebygga och beivra hatbrott, d4 manga av
dessa dger rum 1 skolmiljéer, liksom vikten av att gora en lokal risk-
bedémning och vidta tgirder pd grundval av denna. Vidare fram-
hills vikten av att ta fasta pd de fraktioner inom extremgrupper
som inte foresprikar vild. I rapporten féreslds dven riktade insatser
mot nyckelpersoner och ungdomar som stannar kvar 1 vildsamma
miljder och man poingterar ocksd vikten av att ta fram strategier
fér hur man lokalt ska agera i samband med att aktivister frin andra
hall samlas pd orten, till exempel for olika former av manifesta-
tioner och demonstrationer. I detta sammanhang poingteras dock
att forekomsten av tillresta aktivister inte far skymma det faktum
att problematiken 1 grunden ir lokal: aktivister hade knappast rest
till orten for att delta 1 aktiviteter om det inte fanns en lokal akti-
vistisk scen. Andra typer av &tgirder som foreslds ir skattekontrol-
ler av firmor knutna till aktivistscener och att utmana gruppernas
bild av polisen som en fiende. Slutligen betonas vikten av att inte
samhillet bagatelliserar den brottslighet som kommer frén si kal-
lade autonoma miljder (BRA 2009:15) Sedan denna rapport togs
fram har en rad liknande rapporter producerats av olika statliga
utredningar och myndigheter pi samma tema, samt en rapport frin
medierddet kring extremism pd nitet (Statens medierdd, 2013). 2016
publicerade Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor tre
rapporter om unga och extremism: en rapport berérde vinsterextre-
mism, en hogerextremism och en islamistisk extremism (Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, 2016a). Myndigheten
publicerade dven en rapport rérande genusperspektiv pd valdsbejak-
ande extremism, (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
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frigor 2016b) samt en rorande ungas syn pd extremism (Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2016c).

En annan friga som stdtt 1 fokus sedan 1990-talet nir det gller
extremism prevention ir frigan om strategier for att limna olika
extremistiska miljéer. Kriminologen Christoffer Carlsson har gjort
en omfattande genomging av den forskning som finns pd omradet
rorande de faktorer som leder fram till att en individ limnar en
extremistisk miljé (Carlsson, 2016). Det finns dock mycket lite
forskning kring vad som hinder med dessa individer pd ling sikt,
inte minst varfor vissa individer viljer att dtervinda till miljon efter
kanske flera decenniers bortovaro. Forskningen kring den grupp av
individer som viljer att byta en extremistisk miljo mot en annan ir
dven den begrinsad.

Vildsbejakande extremism, det senast tillkomna i den ricka av en
rad olika begrepp med vilka staten och byrikratin forsokt att
definiera de rérelser som pd olika sitt hotar demokratin, tenderar
stundtals till att reducera problematiken till ett individproblem som
huvudsakligen handlar om “unga, arga och frustrerade min” vilka
sigs befinna sig 1 olika former av utanférskap eller alienation och
som egentligen inte tillskrivs ndgon nimnvird ideologisk 6verty-
gelse. Extremismen har kommit att avideologiseras — ideologisk
overtygelse ir forbehdllet ett fital individer 1 organisationernas eller
miljoernas kirna. Begreppet vildsbejakande extremism — ett begrepp
lika vagt och undflyende som ”frimlingsfientlighet” — gor nu sitt
intdg i det offentliga samtalet. De miljoer som definieras in under be-
greppet — huvudsakligen vit makt-virlden, de autonoma och jihadis-
terna — kommer till slut att utgéra ndgon sorts enhet, “de valds-
bejakande extremisterna”. Ideologiska och taktiska skillnader férs-
vinner, och dessa blir 1 debatten utbytbara och tll férvirring lika
varandra. Vad som sker under 2000-talets forsta decennium ir en
dtergdng till 1930-talets synsitt och definitioner, fast di 16d, som
tidigare nimnts, den samlande beteckningen ytterlighetsinriktningar
— begrepp som inrymde allt fr8n nationalsocialister, fascister,
Sveriges Nationella Forbund och det schartauanska kyrkliga folk-
partiet, till kommunister, anarkister och syndikalister (L66w, 2015).
Begreppen extremism och vildsbejakande extremism ir dven dessa, 1
likhet med de begrepp som anvints tidigare, behiftade med sdvil en
definitionsproblematik som en grinsdragningsproblematik. I en arti-
kel belyser Adrienne Sérbom och Magnus Wennerhag extremism-
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begreppets uppkomst och férindrade betydelse samt diskuterar
nigra av de problem som ir behiftade med begreppen. De beror
dven hur begreppet extremism anvinds i filtet mellan vetenskap,
politik och samhillsdebatt. Forfattarnas huvudsakliga poing ir att
begreppets utgingspunkt i en férestillning om politiska avvikelser
gor det mindre anvindbart i vetenskapliga sammanhang, eftersom
det enbart tar dessa avvikelser for givna och inte erbjuder nigra
forklaringar om varfér de uppkommer eller vilken roll de spelar i
moderna samhillen (S6rbom & Wennerhag, 2016).

Alla de termer som har diskuterats 1 artikeln ir dock behiftade
med en liknande grinsdragningsproblematik — inte minst pd individ-
nivd, men dven pd organisationsnivi. Det finns, och kommer sanno-
likt alltid att finnas, en grdzon som ir svir att definiera. Under de
over hundra ar av varierande termer och grinsdragningar kan dock
ett monster urskiljas vad giller intensiteten 1 dtgirder. I tider av oro
— krigshirdar 1 niromradet, terrorism etc. — tenderar dvervaknings-
dtgirderna bli allt intensivare och grinserna for vad som anses
potentiellt systemhotande allt snivare. Detta ir i och fér sig inte
sirskilt mirkligt — tider av oro tenderar att kriva hirdare dtgirder.
Det ir 1 det hir sammanhanget viktigt att framhélla nir vi ser pd
och virderar forna tiders dtgirder med facit 1 hand. Nir tiderna f6r-
indras kommer efterfoljande debatter om &tgirdernas eventuella
konsekvenser f6r individer, och i dess spir kommissioner som i sin
tur leder tll att regelverket f6r pd vilka grunder grupper eller indi-
vider kan bli férem3l for dvervakning eller andra atgirder skirps,
for att dter 1 tider av en 6kande hotbild successivt utvidgas. Inga av
de begrepp som under olika epoker har anvints ir vetenskapliga
begrepp, utan operationella byrikratiska sddana som skapats inom
byrikratiska system for att ticka in den mangfald av rorelser som
under olika perioder varit féremél for dtgirder frn statsmakternas
sida. Begreppen ir dven vida for att finga in s& ménga inriktningar
som mojligt under samma paraplybegrepp, som i sin tur bygger pd
minsta gemensamma nimnare — ytterlighet, antidemokrati, opilit-
liga, statsfientliga, vildsbejakande. En vid definition méjliggor ocksd
for att andra nytillkomna grupper som uppfyller grundliggande
kriterier kan infogas 1 en redan existerande begreppsapparat. Det
tycks ocksd finnas en spirbundenhet dir forklaringsmodeller och
samband 1 vissa fall slogs fast redan for 100 &r sedan — f6r att stin-
digt reproduceras.
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Kunskapsluckor — forslag till vidare forskning

Forslagen behandlas under tre olika rubriker, dir de olika forsknings-
behoven redovisas tematiskt.

Lokalhistorisk forskning

Det ir p8 lokalplanet — vilket inte minst framhills i den tidigare be-
rorda Sipo/Bri-rapporten frdn 2009 — som konflikter mellan olika
extremgrupper och mellan dessa och samhillet 1 évrigt omsitts 1
konkreta handlingar. Det dr ocksd pd lokalplanet som symbiosen
mellan det organiserade och det oorganiserade spelas ut, och dir
organiserade kampanjer blandas med spontana aktioner frin oorga-
niserade individer och grupper av individer. Det dr dirfér av storsta
vikt att kartligga och studera vad som hinder pd lokalplanet och
utarbeta sdvil forebyggande metoder som strategier for att beméta
pigdende och eskalerande konflikter. Det ir i detta sammanhang
sirskilt viktigt att forstd dessa processer 1 ett lingsiktigt historiskt
perspektiv — konflikter exploderar sillan eller aldrig utan en for-
historia, och olésta konflikter kan litt flamma upp till ytan 1 ett
senare skede.

Frigor rérande den lokala problematiken har uppmirksammats
tidigare. Under slutet av 1990-talet genomférdes en serie lokal-
studier 1 Bréd:s regi. Dessa studier berérde Klippan, Trollhittan/
Uddevalla/Vinersborg, Karlskrona och Borrby. Studierna syftade till
att belysa hur samhillet, det vill siga skolan tillsammans med lokala
myndigheter sdsom polis, socialgjinst etc., och lokala politiker
hanterat olika former av social oro och konflikter i kommunen. I
Klippans fall rérde det sig om grov organiserad rasistisk brottslighet:
mord, grov misshandel, vandalisering etc. och konfrontationer med
militanta antirasister. I Trestadsomridet handlade det om grovt
organiserad rasistisk brottlighet, spontana oroligheter i ett bostads-
omrdde samt brottslighet med sitt ursprung bland militanta djur-
rittsaktivister. I Karlskrona rérde det sig om vad som hinde nir ett
parti som det divarande Nationalsocialistisk Front etablerade sig pd
orten, och 1 Borrby gillde det ett medborgargarde och lokala orolig-
heter. Studierna hade ett historiskt perspektiv och syftet var att
utifrdn en bred ansats — innefattande ortens politiska, sociala, ekono-
miska, demografiska historia och dven eventuella lokala extremist-
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organisationers historia — belysa den historiska bakgrund som ledde
fram till de aktuella hindelserna. Studierna syftade dven till att belysa
hur berérda myndigheter, lokala politiker och medier hanterade den
uppkomna situationen: vilka strategier anvinde de sig av? Hur sig
samarbetet mellan olika myndigheter ut? Vem visste vad? Vems
tolkning fick foretride? Vilken lokal byrdkratisk och politisk kultur
fanns pi orten? Studierna resulterade i1 tre bocker. Rapporterna
byggde vid sidan av skriftligt material dven pd omfattande intervjuer
med nyckelpersoner, och 1 Klippans fall dven lokala enkitundersok-
ningar. Rapporterna visade bland annat att:

e De aktuella hindelserna, som till exempel moskébranden 1
Trollhittan och mordet pd Giraldo Gebeyo i1 Klippan, hade fére-
gitts av en ling period av alltmer upptrappade konflikter i
skolor och bostadsomriden, konflikter som vid ett flertal tillfil-
len lett till vild och konfrontationer mellan olika grupperingar
samt omfattande vandalisering. I vissa bostadsomriden kunde
konflikterna gi &rtionden tillbaka.

e Individer pd filtet, sdsom nirpoliser, lirare, filtassistenter och
socialarbetare, hade en god kinnedom om vad som hinde men
saknade mojligheter att gora sina roster hoérda hoégre upp 1
hierarkin.

e Varje hindelse behandlades isolerat — ingen hade en samlad bild
av situationen.

e Det fanns tendenser till att forringa eller tona ner hindelser for
att undvika negativa skriverier 1 tidningarna och att skolor och
bostadsomriden utpekades som “problematiska”.

¢ Det fanns konflikter mellan olika myndigheter om hur situatio-
nen skulle tolkas (Blomgren, 1999; Wigerfelt, Berit & Anders,
2001).

En liknande serie studier gjordes under samma tidsperiod av Karl-
stads universitet rérande Vilberg, dir konflikter férekommit mellan
lokalbefolkning och invandrare. En annan intressant studie i sam-
manhanget som ger inblickar och nycklar till att férstd de historiska
sambanden pd lokalplanet ir Hikan Wallengrens Socialdemokrater
méter invandrare; arbetarrérelsen, invandrarna och frimlingsfientlig-
heten i Landskrona under efterkrigstiden (Wallengren, 2014). Det
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saknas dock mycket kunskap om hur utvecklingen sett ut lokalt,
om hur traditioner och férestillningar drvts frén generation till
generation, om en eventuell organisatorisk kontinuitet och om be-
tydelsen av tidigare oldsta konflikter — kunskap som ir nédvindig
om vi pd djupet ska kunna forstd utvecklingen. Det vore dirfor
onskvirt att férnyade lokala studier genomférdes och, i fallet Troll-
hittan, att en uppféljning av den tidigare studien gjordes mot bak-
grund av fallet med Anton Lundin Pettersson. De orter som viljs
ut bér finga in olika former av extremism, di problembilden ser
olika ut 1 olika delar av landet.

Extremism och samhallsskydd
i olika historiska och sociologiska perspektiv

Det finns en rad omrdden som ror extremism och samhillsskydd i
s& vil ett historiskt som sociologiskt perspektiv dir det saknas en
djupare kunskap. I det foljande har nigra av dessa omriden identi-
fierats, liksom centrala frigestillningar. Dessa ir; Begreppshisto-
riskt: Hur har olika begrepp som statsfientliga, ytterlighetsrikt-
ningar, politiskt opdlitliga och antidemokratiska, radikalisering och
valdsbejakande extremism tillkommit? Hur och varfér har de ind-
rats over tid och vilka konsekvenser har detta fitt? Extremism-
begreppet: Vad definieras som extremism i olika kontexter? Hur
vixer begreppet fram och varifrdn kommer det? Hur kommer dessa
begrepp att forstds pd en operativ nivd av polis, socialtjinst, skola
och andra inblandade myndigheter och hur har denna férstdelse
forindrats over tid?

Rittshistoriskt: Extremismpreventionens historia — nir och var-
for uppstdr forestillningen om att extremism kan motverkas via
prevention och inte primirt via lagstiftning? Hur har regelverket
utformats? Hur har den rittsliga praktiken sett ut? Hur har praxis
skapats och av vem/vilka?; Rérelserna sedda utifrdn: Synen pd olika
rorelser frn statsmakterna och centrala myndigheters sida frin
1880 talet och framdt. De frigor som hir stdr i centrum ir; Vilka
definieras ut? Varfor? Vilka dtgirder vidtas? Hur formas den
svenska bilden av extremister — frin statsfientlig verksamhet — till
ytterlighetsrorelser — till vildsbejakande extremism? Vilka férestill-
ningar kommer att leva kvar 6ver tid och hur kommer dessa att pi-
verka sdvil synen pd som &tgirderna mot de inriktningar som defi-
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nieras som potentiellt systemhotande? Hir finns viss forsning men
det krivs ytterligare historiska studier. Historiska studier ir nod-
vindiga for att forstd varfér det ser ut som det gor idag — den
problematik vi i dag har att méta har en 6ver hundra &r l18ng historia
— didr byrakratiskt och politiskt "nedirvda” synsitt med stor sanno-
likhet, p olika sitt pdverkar de dtgirder som vidtas i dag; Rérelsen
sedd ”inifrdn”: De frigor som hir stdr 1 fokus ir foljande; rorel-
sernas svenska historia, ideologi, taktiska koncept; Hir finns viss
forskning, men det finns mycket kvar att gora vad giller samtliga
former av extremistrérelser. P4 det hir omradet ir sdvil historiska
som, etnografiska och religionshistoriska studier oundgingliga. Det
saknas 1 stort sett studier av miljéerna inifrn, 1 synnerhet vad giller
fascistiska/radikalnationalistiska och salafistiska miljoer; idéhisto-
risk/historisk/diskursdel: En gemensamnimnare f6r de miljder vi
talar om ir konspirationsteorier. Dessa finns givetvis dven utanfér
dessa miljoer och utgér 1 viss min en egen form av konspira-
toristisk miljé och kan ge/ger 1 sin tur upphov till nya rérelser. De
frigor som hir stdr i centrum ir foljande; Konspirationsteorier —
deras funktion, hur de migrerar mellan olika miljéer, deras histo-
riska rotter, deras funktion som mobiliserande kraft. Detta ir av
sirskild vikt att kartligga d& konspiratoriska forestillningar, som
tidigare nimns, existerar inom samtliga dessa miljer. Dessa fore-
stillningar styr 1 sin tur minga ginger dessas val av mél {6r verbala
som eventuellt fysiska attacker och attentat.

Infrastruktur for forskning och metodutveckling

Social mediedel. Den digitala revolutionen gér det nédvindigt att
dgna sirskild uppmirksamhet it de konsekvenser denna fitt/kom-
mer att f3. P4 detta omride beh6vs mer ingdende kunskaper om
bruket av sociala media, sivil miljoernas digitala mediehus som bruk
av internetplattformar, Facebook, Twitter, Whatsup, YouTube,
poddar. Hir kan de nya metoderna for datoriserad lingvistik komma
till anvindning. Stéd fér ett fortsatt metodutvecklingsarbete vore
dven onskvirt.

Digital etnografi. Digital filtarbetesmetod for att forstd den
radikalnatonalistiska idévirlden har visat sig fruktbar och kan med
fordel brukas ocks for andra miljder. Med digitaletnografiskt flt-
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arbete avses modifierade former av observation och passivt del-
tagande 1 olika digitala kommunikationsnitverk, som t.ex. podcasts,
som kombinerar radiosindningar med chattrum och forum dir lyss-
nare kan interagera direkt med deltagarna i realtid nir programmet
forst sinds ut eller fortsitta diskussionen pd forum som inte arki-
veras och dirfor inte limnar avtryck. Detta markerar ocksd att pod-
casten fungerar som en ny typ av uttryck som &verbryggar den upp-
delning mellan avsindare och mottagare som existerat inom exem-
pelvis radiosindningar.

Translokala/transnationella/transregionala/globala idéfloden, kopp-
lingar, nétverk. Vi vet exempelvis att transatlantisk samverkan mellan
amerikanska och svenska alt.right/ultranationalister ir betydelsetulla,
men inte exakt hur de fungerar och vilken pdverkan de har pd de
svenska aktivisterna. P4 motsvarande vis vet vi att extrema anti-
muslimska, antisemitiska, vildsorienterade salafitiska miljéer 1 landet
formas 1 samspel mellan den lokala kontexten och globaliserade
nitverk, men vi behéver mer ingdende kunskaper om detta samspel
och vilka aktérer och nitverk de svenska miljderna ingdr 1 och for-
mas av.

Den typ av undersdkningar som foreslds ovan kriver ett omfat-
tande datastdd, tillgdng till kraftfulla datorer och programvara for
automatisk datainsamling.

Doktorandprogram

I 6vrigt vore det onskvirt att ett tvirdisciplinirt doktorandprogram
inrittas for att sikerstilla kompetensen inom omridet generellt. Ett
sddant skulle om det drevs i form av ett program ge méjligheter till
utbyte mellan olika discipliner och skapa en ny generation forskare
pd omridet. Det ir av storsta vikt att den vetenskapliga kompetensen
stirks pd doktorandniva.

42



SOU 2017:67 Valdsbejakande extremism — begrepp och diskurs

Referenser

Bachner, H. (1999). Aterkomsten, antisemitism i Sverige efter 1945.
Uddevalla: Natur och kultur.

Blomgren, A-M. (1999). Vad gér samhillet? Offentlig politik mot
rasistiskt och frimlingsfientligt vald i Vinersborg Trollhittan
och Uddevalla:.Ceifo skriftserie nr 80.

Blomgvist, H. (2013). Myten om judebolsjevismen. Antisemitism
och kontrarevolution. Stockholm: Carlsson.

Bring, T. (1985). Arbetskompaniernas férhistoria. Militirhistorisk
Tidskrift.

Brd, (2009:15). Véldsam politisk extremism. Antidemokratiska
grupperingar pd yttersta hoger och vinsterkanten. Stockholm.
Brottsforebyggande rddet.

Carlsson, C. (20016). Att limna valdsbejakande extremism:
En kunskapséversikt. Forskningsrapport 2016/1. Stockholm:
Institutet for framtidsstudier.

Ekengren, A-M. & Oskarsson, H. (2002). Det réda hotet; de
militira och polisidra sikerhetstjinsternas hotbilder 1 samband
med Svervakningen av svenska medborgare 1945-1960. Lund:
Nordic Academic press.

Eliasson, U. (2006). Overvakning i forsvarets intresse. Sikerhets-
polisens 6vervakning och registrering av ytterlighetspartier
1917-1945. Lund: Nordic Academic press.

Flyghed, J. (1992). Rittstat i kris. Spioneri och sabotage i Sverige
under andra virldskriget. Stockholm: Federativs forlag.

Flyghed, J. (2000). Normalisering av det exceptionella, ett led 1 den
sociala kontroll expansionen, 1 Flyghed (red), Brotts-
bekimpning mellan effektivitet och integritet, Kriminologiska
perspektiv pd polismetoder och integritet. Lund: Student-
litteratur.

Hirdman, Y. (1974). Sveriges kommunistiska Parti 1939-1945.
Avhandling, Serie Sverige under andra virldskriget, Stockholm:
Stockholms Universitet.

Jamin, M. (1984). Zwischen den Klassen. Zur Sozialstruktur der SA
Fiihrerschaft. Wuppertal: Hammer Verlag.

43



Valdsbejakande extremism — begrepp och diskurs SOU 2017:67

Johansson, A.W. (1988). Per Albin och kriget; Samlingsregeringen
och utrikespolitiken under andra virldskriget. Stockholm:
Tiden.

Kater, M.H. (1983). The Nazi Party: A social profile of members
and leaders 1919-1945. Blackwell.

Langkjaer, J. (2011). Overvakning for rikets sikerhet; Svensk
sikerhetspolisidr 6vervakning av utlindska personer och
inhemsk politisk aktivitet 1885-1922. (acta universitatis
Stockholmienses, Stockholm Studies in History 93).
Stockholm: Stockholms universitet.

Larsen, S.U., Hagtvet, B., & Mycklebust, J.P. (1980). Who were
the Fascists; Social rotts of European Fascism, (ed). Bergen:
Universitetsforlaget.

Loow, H. (1988). The social structure of a small right-wing
religious party in the western-Sweden in the 1930’s. Kyrkliga
Folkpartiet in the 1930’s i Classes, Strata and Elites, ed by
Magnus Mérner & Thommy Svensson. Goteborg.

Loow, H. (1990). Hakkorset och Wasakirven; En studie av
nationalsocialismen i Sverige 19241950, kap. 10-11. Géteborg:
Goteborgs universitet.

Lodw, H. (1995). Racist violence and criminal behavior in Sweden:
Myths and reality, in Terror from the extreme right, Ed by Tore
Bjorgo. London: Frank Cass.

Loow, H. (1998). Nazismen i Sverige 1980-1997; Den rasistiska
undergroundrorelsen; Musiken, myterna, riterna. Stockholm:

Ordfront.

Molin, K. (1982). Hemmakriget; om den svenska krigsmaktens &tgir-
der mot kommunister under andra virldskriget. Stockholm Tiden.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. (2016).
Frimmande ir skrimmande. Himtad frin:
http://www.muct.se/sites/default/files/publikationer_uploads/
frammande-ar-skrammande.pdf

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. (2016).
Genusperspektiv pd vildsbejakande extremism. Himtad frin:
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/
genusperspektiv-pa-valdsbejakande-extremism.pdf

44



SOU 2017:67 Valdsbejakande extremism — begrepp och diskurs

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor. (2016). Ung
och extremhdger. Himtad fran:
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/
ung-och-extrem-hoger.pdf

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor. (2016). Ung
och extrem — vinsterextremism Himtad frin:
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/
ung-och-extrem-vansterextremism.pdf

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. (2016). Ung
och extrem — islamistisk. Himtad frén:
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/
ung-och-extrem-islamistisk.pdf

Oredsson, S. (2001). Svensk ridsla: offentlig fruktan i Sverige
under 1900-talets f6rsta hilft. Lund: Nordic Academmic press
(MUST-programmet).

Oredsson, S. (2003). Svensk oro, Offentlig fruktan i Sverige under
1900-talets senare hilft. Lund: Nordic Academic press (MUST-
programmet).

SOU 2002:87. Rikets sikerhet och den personliga integriteten. De
svenska sikerhetstjinsternas forfattningsskyddade verksamhet
sedan dr 1945.

SOU 2002:88. Eliasson, Ulf. Politisk évervakning och personal-
kontroll 1945-1969, sikerhetspolisens medverkan i den politiska
personalkontrollen. Justitiedepartementet.

SOU 2002:90. Hjort, Magnus. Den farliga fredsrorelsen. Sikerhets-
tjdnstens dvervakning av Fredsrorelsen, virnpliktsvigrare och
FNL grupper 1945-1990.

Statens medierdd (2013). Vildsbejakande extremism och anti-
demokratiska budskap pd internet. Himtad frin:
http://statensmedierad.se/download/18.6cd9b89d14fefdOc4{5cc
161/1443612657235/Valdsbejakande-och-antidemokratiska-
budskap-pa-internet.pdf

Sorbom, A. & Wennerhag, M. (2016). ”Begreppet extremism — en
kritisk introduktion”, i Det vita filtet III. Samtida forskning om
hogerextremism, specialnummer av Arkiv. Tidskrift fér
samhillsanalys, nr 5.

45



Valdsbejakande extremism — begrepp och diskurs SOU 2017:67

Wallengren, H. (2014). Socialdemokrater méter invandrare:
arbetarrdrelsen, invandrarna och frimlingsfientligheten i Lands-
krona under efterkrigstiden. Lund: Nordic Academic Press.

Wigerfelt, B. & Wigerfelt, A.S. (2001). Rasismens yttringar
exemplet Klippan. Lund: Studentlitteratur.

46



2 Takfirism

Mohammad Fazlhashemi

Framvixten av politisk islam eller islamism 1 borjan av 1900-talet
har férklarats utifrdn olika férklaringsmodeller. En férklaring ir att
se politisk islam som en skapelse som sprungit ur den utveckling
muslimska linder genomgitt under modern tid. Politisk islam blir
alltsd ett svar pd de stora omvilvningar som drabbade muslimska
linder efter forsta virldskriget; omvilvningar som bland annat
ledde till det osmanska rikets undergdng. Det var ocksd under
denna tid som de forna kolonialmakterna England och Frankrike
ritade om Mellangsterns karta i enlighet med den famésa Sykes-
Picot-avtalet, som dessa linder ingick i hemlighet.'

Det var en tid dd muslimska tinkare var pd jakt efter en 16sning
pa de strukturella kriser som hade drabbat muslimska linder. Mot
politiska modeller som arabisk nationalism, arabisk socialism eller
andra sekulira idéstromningar valde en grupp muslimska tinkare
en dtergdng till islam som den enda lésningen pd de problem som
hade drabbat muslimska linder. Det var di bland annat Muslimska

! Bakgrunden till Sykes-Picot-avtalet ir att de forna kolonialmakterna England och Frankrike
uppmanade arabiska ledare i Mellanéstern att resa sig mot det osmanska riket for att driva
osmanerna bort frin de arabisktalande regionerna i Mellandstern. Kolonialmakterna utnyttjade
ett uppdimt missnéje mot osmanernas dysfunktionella styre som inte inkluderade de arabiska
ledarna. De arabiska ledarna fick utfistelser av kolonialmakterna att som tack for deras sam-
arbete skulle de f4 inritta en enhetlig arabisk stat i Mellanéstern, som inkluderade arabiska halv-
on. Uppmuntrade av dessa l6ften inledde arabiska ledare ett blodigt uppror mot osmanerna
som ledde till att de senare drevs bort frén regionen. Kolonialmakterna infriade dock aldrig sina
l6ften. I ett hemligt avtal som sléts 1916 mellan England och Frankrike, som blev kint som
Sykes-Picot-avtalet, delade kolonialmakterna Mellandstern mellan sig och inrittade nya stater
som Irak, Syrien, Jordanien, Libanon osv. Djupt desillusionerade éver kolonialmakternas svek
inledde de arabiska ledarna en serie uppror mot England och Frankrike. Upproren slogs ner
brutalt. Kolonialmakterna utnyttjade sin éverligsna vapenmakt, diribland massiva flygbomb-
ningar med konventionella bomber och omfattande artilleribeskjutning mot civila omriden. De
satte ocksd in okonventionella kemiska stridsmedel och stridsgas f6r att sl ner upproren. De
militdra insatserna kriivde tiotusentals civila offer.
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brédraskapets grundare lyfte fram uppfattningen: islam ir vér vig
och Koranen ir vér konstitution. Framvixten av politisk islam ska
foljaktligen ses utifrdn detta perspektiv som en reaktion pi for-
hillandena under denna period snarare in ett uttryck for ett ofor-
inderligt fenomen som har sina rétter 1 600-talets arabiska halvo.

Visserligen himtades nyckeln till denna férindring i en kon-
struerad bild av pdstddda idylliska férhillanden 1 islams begynnelse,
men idétraditionen som sddan framstir som en reaktion mot histo-
riska, mellanstatliga politiska och ekonomiska faktorer och fér-
hillanden under modern tid. Andra faktorer som bidrog tll att
idéstromningen kunde sld rot bland tinkare och den breda allmin-
heten ir faktorer som kinslor av marginalisering, otrygghet och
kollektiv existentiell oro. Det var ocksa en politisk rérelse som ville
dstadkomma sambhillsférindringar genom att ta dver statsmakten.
Parallellt med detta skapade man motkulturer och alternativa identi-
teter, och vinde sig till de stora massorna f6r att mobilisera dessa for
sin sak. I det avseendet finns stora likheter med nationalismens
framvixt hir 1 Europa under modern tid (Tripp, 2007:98-100).

Gemensamt for de rorelser som hamnar under paraplybeteck-
ningen politisk islam ir att de pd ett eller annat sitt vill islamisera
samhillet. All politisk, kulturell, ekonomisk, social, rittslig och
annan form av verksamhet ska priglas av en specifik tolkning av
islam som dessa grupper ger uttryck fér. I friga om hur denna
islamisering ska ske kan det emellertid uppstd skiljaktigheter mellan
olika grupper. De viktigaste aspekterna av islamisering dr politisk
islamisering, som ir tinkt att ske genom politiskt maktdvertagande
och skapande av en islamisk stat, juridisk islamisering som ska bli
verklighet genom inférande av juridiska lagar utifrin shari’a-lagen,
och social islamisering som syftar till att skapa ett socialt skyddsnit 1
samhillet utifrdn islams sociala agenda som virnar om de svagast
stillda 1 samhillet.

Till den sociala islamiseringen hér ocksd inférandet av islamistisk
moralkodex och sedlighetslagar utifrdn ett strikt puritanske tolk-
ningsmonster som ska efterlevas av alla medborgare. Detta giller
savil 1 det privata som det offentliga livet. Till dessa kan liggas den
kulturella islamiseringen som syftar till att skapa en islamistisk iden-
titet som ska prigla allt frdn den kulturella och historiska identiteten
till sprakbruket och valet av livsstil. I nistan samtliga fall handlar det
om protest- och missndjesrorelser som riktar kritik mot rddande
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politiska, sociala, kulturella, ekonomiska och juridiska foérhillanden 1
muslimska linder.

Trots dessa gemensamma nimnare sldr forskningen fast att
politisk islam eller islamism ir ett samlingsbegrepp pi en rad olika
syn pd och forstdelser f6r hur islamisk — sunnimuslimsk eller shia-
muslimsk — samhillsordning och politik ska organiseras. Det framgir
ocksd av denna forskning att politisk islam inte ir ndgot enhetligt
fenomen. Det ror sig alltsd inte om en ideologi, eftersom i detta
konglomerat av visioner om vilfungerande samhillsordningar och
politisk organisation méter vi en rad olika synsitt och forstdelser,
som inte si sillan dr motstridiga. Till detta ska liggas diskussioner
om vem som kan betraktas som den sanna och riktiga féretridaren
for islam (se bla. Hjirpe, 2011; Fazlhashemi, 2011; Larsson &
Olsson red. 2011; Martin & Barzegar red. 2010).

En riktning inom politisk islam ir den valdsbejakande islamistiska
extremismen, som legitimerar bruk av vildsmetoder. Vildet riktas
mot alla som ur ett skillnadstinkande — ett vi och dem-tinkande eller
forestillningar om in- och ut-grupper — faller utanfér den egna grup-
pen. Denna indelning 1 vi och dem/in- och ut-grupper fungerar inte
bara som ett kognitivt schema for social identifikation med en
grupp. Kategoriseringen har i lika hog grad en uteslutande funktion.
Den drabbar till storsta delen muslimer vars tankegingar om islam
inte anses vara forenliga med den egna gruppens forestillningar.
Karaktiristisk for dessa grupper ir att de inte s sillan betraktar sig
sjilva som foretridaren f6r den korrekta och enda sanna tolkningen
av islam.

Salafism

Under de senaste decennierna har terrorgrupper som al-Qaida och
Daesh/IS blivit kinda ansikten for den vildsbejakande islamistiska
extremismen (VBIE). Dessa grupper himtar religids legitimitet for
sina vldsddd och sina stillningstaganden 1 sdvil religiésa som virlds-
liga frigor ur en salafistisk tolkningstradition inom sunniislam. Det
ir emellertid viktigt att poingtera att all form av salafistiskt tinkande
inte per definition nédvindigtvis kan klassas som valdsbejakande
islamistisk extremism.
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Begreppet “salafism” ir i likhet med politisk islam och islamism
ett samlingsnamn pa riktningar inom sunniislam som gjort sig kiinda
for en specifik tolkningstradition. Begreppet har dven anvints inom
shiaislam. Den shiitiske teologen Shahrestani anvinde denna benim-
ning for en grupp shiitiska teologer som kallades akhbarider. De var
kinda for sin specifika tolkningstradition som inte limnade nigot
storre utrymme for rationalistisk och férnuftsorienterad teologi
(Sharestani, 2001:193).

Enligt akhbariderna finns svaren pi alla frigor som minniskan
konfronteras med 1 sitt liv, frin vaggan till graven, i de tolkningar som
profeten och de tolv shiitiska imamerna har gjort av den gudomliga
uppenbarelsen. Varje nytolkning betraktas foljaktligen som en inno-
vation 1 strid med Koranen, profetens och de shiitiska imamernas
traditioner och ytterst som en inblandning 1 Guds verk. Ur akhbari-
dernas perspektiv stdr minniskan 1 en beroendestillning till profeten
och de tolv shiitiska imamerna for sin forstdelse av Koranen. De
utgick frdn att profeten och de tolv imamerna hade tolkat Koranens
innehdll pd ett sddant sitt att all annan tolkning blev 6verflodig. I
sjilva verket menade de att ingen annan kunde ge sig i kast med att
tolka Koranen. Akhbariderna skilde mellan minniskans férnuft och
profetens respektive de tolv shiitiska imamernas férnuft. Gudomlig
uppenbarelse ir enligt deras uppfattning anpassad efter profetens och
de shiitiska imamernas férnuft. Nir vi vill {6rstd eller soka svar pa
nigonting maste vi vinda oss till deras tolkningar, eftersom de har
forstdtt Guds uppenbarelse och gjort den tillginglig f6r oss minni-
skor. Minniskan med sitt begrinsade férnuft f6rmér inte f6rstd och
omfatta Guds oindliga visdom. Det enda minniskan har att gora ar
att vinda sig till profeten och imamerna (Majlesi, 1993:113).

I dagens debatt ir begreppet uteslutande reserverat t sunnitiska
tolkningstraditioner. Férutom den vildsbejakande extremistiska in-
riktningen finner vi grupper som nirmast skulle kunna karaktiriseras
som puritaner, det vill siga dem som avhiller sig frin varje form av
inblandning i virldsliga frigor och vars frimsta mal ir att leva i enlig-
het med en moralisk livsstil vars forlaga sigs vara himtad frdn den
jungfruliga formen av islam; en sorts “ur-islam” som ska ha funnits 1
islams begynnelse under religionsstiftaren Muhammeds levnadstid
och en kort tid direfter. Inom den puritanska salafismen avvisar man
varje form av deltagande 1 det politiska livet. Avvisandet grundar sig
pa uppfattningen att det forhirskande politiska systemet ir ett nu-
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tida pifund som hirrér frin visterlandet. Det senare gor att den per
definition stimplas som oférenlig med den jungfruliga formen av
islam.

En tredje grupp som nirmast kan karaktiriseras som politiskt
aktivistiska grupper ser inga problem med att delta 1 politiska val och
arbeta aktivt med opinionsbildning, bdde i konventionell mening och
genom digital aktivism, for att bidra till att skapa ett nytt samhills-
system uppbyggt pd salafistiska ideal.” Man kan beskriva denna
grupp som en sorts pragmatiker som i stillet for att vinda ryggen &t
samhillet viljer att genom sin nirvaro inom politiken férséka pa-
verka och sitta sin prigel pd utvecklingen &t en 6nskad riktning
(Wiktorowicz, 2006:207-239).

Man kan dock gora en distinktion mellan tv8 anvindningsomriden
for detta begrepp inom sunnitisk kontext. Termen anvinds for den
grupp sunnitiska teologer och rittslirda som strivar efter en 3terging
till islams fundament. Detta syftar pd att man ska f6lja Koranen, den
profetiska traditionen, sunna, och de férsta generationerna av musli-
mer som levde 1 islams begynnelse. Det rér sig om en fundamenta-
listisk tolkningstradition vars frimsta kinnetecken ir att den inte ger
fornuftet nigot stdrre utrymme. Inom teologi, rittstolkning och alla
andra omrdden ska muslimerna, enligt den salafistiska tolknings-
traditionen, f6lja eller rittare sagt imitera den ursprungliga formen av
islam.

Att blanda in férnuftet genom rationalistisk teologi, fornufts-
orienterad rittstolkning och islamisk filosofi klassas som en inno-
vation som stdr 1 strid med den form av uppenbarelseteologi som,
enligt salafister, féretriddes av profeten. Detta ses f6ljaktligen som
en avvikelse frin den ritta islam. Samma negativa instéllning har
salafistiska foretridare mot sufismen, den islamiska mystikens
traditioner, som ger upplevelsen och den s kallade intuitiva kun-
skapen stort utrymme.

Utmirkande for salafismen idr dess strivan efter autenticitet. En
central uppfattning inom salafismen ir att den representerar den enda
riktningen inom islam som bygger sin tolkning p3 autentiska islamiska
killor. Den salafistiska sjilvbilden ir att den tar strid mot felaktiga och
heretiska tolkningar av islam. Kinnetecknande fér salafismen ir dess
dogmatiska relation till islams fundament, Koranen, sunna (den pro-

? Quintan Wiktorowicz klassificerar salafister i grupperna ”Purists”, "Politicos” och “Jihadis”.
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fetiska traditionen) och de tre forsta generationernas tolkningar (Roy,
2004:234).

Det viktiga med autenticitetsfrigan ir att man gor gillande att
salafismen utgor en direkt dterkoppling till religionens frimsta killa,
det vill siga uppenbarelsen. Det dr en terkoppling som inte sker
genom esoteriska eller filosofiska traditioner, utan snarare en direkt
koppling utan nigra mellanhinder. Autenticiteten har varit salafis-
mens frimsta vapen for att reagera mot en intellektualisering av reli-
gionen. Den anses utgd frdn vad som Gud har planterat i minniskans
natur, fitra, och det var denna som uppenbarelsen vinde sig till.
Utifrin denna dogmatiska virldsbild stimplar salafismen alla andra
tolkningar av islam, oavsett om de tillhér sunni eller shia som av-
vikelser och irrliror.

Autenticitetsfrdgan har fungerat som ett varumirke f6r salafismen.
Den anvinds i syfte att marknadsféra salafismen som den enda rikt-
ningen inom islam som kan erbjuda individuell frigorelse for musli-
mer genom en siker religids identitet. Det ir en identitet som hjilper
den enskilde individen att bryta mot allt som himmar hennes fri-
gorelse. Frigorelsen uppnds genom en total och absolut tillit till den
gudomliga viljan. Detta sker i sin tur genom en strikt uppfoljning
(lis: en bokstavstrogen tolkning) av Koranen och den profetiska
traditionen.

i\tergéng till ursprunget och reformism

Benidmningen salafism anvinds ocksi fér sociala och politiska
rorelser som med bérjan 1 slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-
talet talade om en revitalisering av islam genom en dtergéng till dess
begynnelse. Dessa tinkare och rérelser beskyllde samtida sunni-
muslimska lirositen {or att vara mossiga, och deras foretridare an-
klagades fér att bedriva en antikvarisk verksamhet som inte kunde
erbjuda ndgot alternativ f6r det moderna samhillets utmaningar.
De anvinde begreppet salafism i betydelsen att de ville anvinda
islams urkunder som en killa f6r att 16sa de kriser och problem
som muslimska samhillen brottades med. Foretridare f6r denna
idétradition sdg sig som reformister vars tolkningar av islam inte
framstod som ett avvisande och foérkastande av moderniteten. De
ville férnya tolkningen av islam genom att rensa den frin ovidkom-
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mande historiska avlagringar som stod 1 kontrast med dess ur-
sprungliga anda. Det var under den hir tiden som foretridare for
nyinrittade islamistiska rorelser framholl en tillbakaging till den
ursprungliga formen av islam som den enda 16sningen pd de kriser
som hade drabbat muslimska linder. Ett annat syfte med att upp-
héja den ursprungliga formen av islam var att ingjuta hopp 1 musli-
mer. Deras sjilvfortroende skulle forstirkas och detta skulle i sin
tur forse dem med sjilvtillit s§ att de inte kapitulerade mot Europa
(al-Boti, 1996:256-259).

Ur den senare definitionen har det sprungit fram sdvil nya
teologiska och rittsliga tolkningstraditioner som politiska rorelser.
Den férsta definitionen av salafism har emellertid alltid hingt kvar
som en teologisk och rittslig tolkningstradition som linge fram-
stod som en puritansk rorelse som avstod frin politiskt engage-
mang. Kinnetecknande fér denna idétradition har varit att man
begrinsade tolkningen av islams urkunder till de tre férsta genera-
tionerna av uttolkare. Skilet till detta var att dessa ansdgs ha haft
nigon form av nira kontakt med uppenbarelsens killa, det vill siga
profeten. Denna nirhet sdgs som en sorts garant som sikerstillde
tolkningarnas férenlighet med uppenbarelsen. Av det skilet benimn-
des dessa tre forsta generationer av uttolkare som de fromma fore-
gingarna, salaf al-salih, det vill siga férfider vars tolkningar var for-
enlig med den ritta tron. Dirav kommer beteckningen salafister.

Efter dessa generationer och med anledning av att den direkta
kontakten med uppenbarelsens killa — profeten — upphorde, skulle
man forlita sig pd denna begrinsade grupps tolkningar. Det har
emellertid uppstdtt dispyter om vilka som ingick 1 dessa tre gene-
rationer. Exempelvis har man framfért kriteriet att tidsaspekten
inte ska tillmitas allt for stor betydelse. Det viktiga ir att uttolkare
frén denna korta period i islams begynnelse ger uttryck for fore-
stillningar som ir férenliga med Koranens och profetstraditionens
innehdll och den anda som vilar éver dessa (al-Mighrawi, 2000:14).

Den egyptiske salafistiske tinkaren Mustafa Helmi vidgar kretsen
av de vars tolkningar och synpunkter ska vara vigledande f6r musli-
mer. Férutom ett stort fokus pd islams profets liv och handlingar
och de tre forsta generationerna inkluderar han idven salafistiska
tinkare som har haft stor betydelse under islams historia. Férutom
de fyra s kallade rittledda kaliferna och samlarna av de stora hadith-
samlingarna som Bukhari och Muslim inkluderar han senare tinkare
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som exempelvis 1300-tals teologen Ibn Taymiyya (1263-1328). och
hans lirjunge Ibn Qayyim al- Jawziyya (1292-1350), samt grundaren
av den wahabbitiska tolkningstraditionen Muhammed ibn Abd al-
Wahhab (1703-1792), som var verksam p& 1730-talet, och dven nu-
tida namnkunniga salafistiska foretridare (Helmi, 1992:178).

Hos en del salafistiska foretridare ligger man stérre vikt vid att
folja Koranen, profetens tradition, och att avvisa vad de betraktar
som vilseledande innovationer, hatisk fanatism och partipolitik, in
att folja de tidiga uttolkarna. ("Umar, 1998: 2) Hos dessa salafister
stdr islams urkunder 1 centrum. Att férlita sig helt och héllet pa tolk-
ningar som gir att spira tillbaka till de forsta generationernas ut-
tolkare ir inte lika prioriterat. Det som beskrivs som en sorts hand-
lingsprogram inom den salafistiska idétraditionen, utgérs av Koranen
och profetens tradition, sunna (al-Jabiri, ud:17).

Stampling av muslimer som avfallingar — takfir

Monoteismen ir den mest centrala grundforestillningen 1 den
islamiska liran. Den hade en mycket framtridande position i pole-
miken med den dominerande polyteistiska gudsuppfattningen pd
den arabiska halvén pd 600-talet och den kristna treenighetsliran.
Monoteismen 1 islam begrinsas inte enbart till teologiska forestill-
ningar. Den ir i lika hog grad framtridande i signaletiken samt
genomsyrar islams religidsa ritualer — det vill siga sddant som ham-
nar under kategorin ortopraxi.

Enligt den salafistiska sjilvbilden stir de i framkanten nir det
giller virnandet av den sanna monoteistiska uppfattningen och prak-
tiken inom islam. Ett uttryck for denna ir salafismens, och dess
utlopare wahabbismens, nitiska kamp mot allt som anses strida mot
den sanna monoteismen 1 det vardagliga livet och den religiésa
praktiken. Detta kommer till uttryck 1 bland annat ett ytterst stel-
bent bildférbud mot allt levande och inte minst deras nitiska {or-
storande av fornminnen frin tidigare civilisationer som exempelvis
skulpturer forestillande minniskor eller djur eller andra former av
gestaltningar av levande varelser. Springningen av buddhastatyer i
Bamian 1 Afghanistan under talibanernas tid vid makten 1 slutet av
1990-talet och borjan av 2000-talet eller terrorsekten Daesh/IS’ van-
dalisering av tidigare civilisationers kulturarv 1 exempelvis Palmyra,
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Mosul och andra historiska stider ir avsedda att manifestera deras
trofasthet vid monoteismen. Det ir emellertid inte bara forislamiska
byggnader eller skulpturer som omfattas av denna ddeliggelse. Bygg-
nader som uppforts av muslimska huvudmin, exempelvis mausoléer
tillhdrande shiitiska imamer, moskéer som uppforts av shiamuslimer,
eller byggnader som uppférts av efterféljarna till islams mystiska
inriktning, sufismen, och deras gravmonument har férstérts pd ett
systematiskt sitt.

Sett ur ett salafistiskt perspektiv dr sidana bilder, skulpturer eller
byggnader ett angrepp pid monoteismen. Deras férekomst 1 minni-
skans omgivning gor att de avskirmar minniskans sinnen och tankar
frin Gud. Om det skulle g8 s l8ngt att minniskan visar uppskatt-
ning for dessa har hon féljaktligen gjort sig skyldig till dyrkande eller
vordande av ndgonting vid sidan av Gud, vilket enligt den salafistiska
uppfattningen ir liktydigt med kitteri di det bryter mot budet att
man inte ska dyrka nigonting jimte Gud.

Salafismens stringa syn pd allt som enligt deras synsitt bryter
mot monoteismen har lett till en rigid instillning gentemot andra
muslimer som bist kan karaktiriseras som intolerans. Det har i1 sin
tur lett till att alla som anses eller misstinks for att bryta mot den
salafistiska tankevirlden riskerar att drabbas av exkommunicering,
takfir. Exkommunikationen drabbar de muslimer som anklagas for
att inte leva upp till bilden av den gode muslimen. Dessa stimplas
som Kkittare, otrogna eller vantrogna, vilka miste bannlysas, ute-
slutas eller i virsta fall elimineras.

Exkommunikationen kan drabba enskilda individer, grupper,
organisationer, riktningar inom islam (shiamuslimer, sufier, alawiter
m.fl.) och makthavare i muslimska linder som anklagas inte leva upp
till islams normer etc. Dessa stimplas som avfillingar, murtadd,
fornekare, rafidi, eller otrogna, kuffar. Varje form av samrére med
dem stimplas som ett samarbete med otrogna. En f6ljd av exkom-
munikationen ir att man tar avstdnd frin individer, grupper eller
regimer och dessa brinnmirks som avfillingar och kittare och varje
form av samrére med dem som klassas som ett brott mot islam.
Den tydligaste markeringen riktas mot shiamuslimer som anklagas
for att ha uppfunnits av judar som latsades ha konverterat till islam
for att den vigen skada islam och den muslimska gemenskapen
inifrdn. Den pdstidda kopplingen mellan judendom och shiaislam
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bottnar i en djup antisemitisk retorik som anklagar shiamuslimer
for att vara fortickta” judar och dirmed ”smutsigare in smuts”.

En annan sida av denna djupt intoleranta och sekteristiska retorik
framtrider 1 den vildsbejakande islamistiska extremismens hand-
lingar. Sett ur deras perspektiv ska man bekimpa de exkommuni-
cerade genom en kraftsamling som ska se till att fo6rfolja enskilda
individer eller stérta och bekimpa de makthavare och regimer som
stimplats som avfillingar, apostat, férnekare eller otrogna.

Ett annat mycket dterkommande anvindningsomride f6r exkom-
municering giller salafistiska rérelser och organisationer som gér till
angrepp mot normbrytande enskilda muslimska tinkare (Hegg-
hammer, 2013:247). Det handlar om muslimska tinkare som ut-
manar eller ifrdgasitter religidsa auktoriteter och deras tolkningar.
Det handlar om religiosa forestillningar som salafister hiller hogt.
Dessa muslimska tinkare stimplas som avfillingar och otrogna for
att de inte foljer den gingse bokstavstrogna tolkningstraditionen. En
sddan stimpling handlar inte bara om exkommunicering. Stimp-
lingen kan i praktiken innebira att den utpekade betraktas som fred-
16s 1 salafistiska kretsar. I en del fall, som 1 fallet med den egyptiske
muslimske tinkaren Nasr Hamid Abu Zayd (1943-2010), ledde
stimplingen till att han trots att han hade gitt i exil i mitten av 1990-
talet 1 Europa inte kunde slippa rittsliga pafoljder. En religios dom-
stol som bekriftade kitteridomen mot honom démde honom att
med tving skiljas frin sin muslimska hustru. Detta eftersom en
muslimsk kvinna inte kan vara gift med en kittare. Domen om pi-
tvingad skilsmissa revs upp av en appellationsdomstol efter starka
internationella protester men kitterianklagelserna mot Abu Zayds
forblev. Abu Zayds brott var att han i sina bocker férordade en
strukturalistisk tolkning av islams urkunder. Detta férutsatte att
man skulle betrakta islams urkunder inklusive Koranen som histo-
riska texter. Att han forklarade att texterna trots sin historiska
karaktir skulle ses som att de ir av gudomlig hirkomst och att han
sjilv var en djup troende minniska var inte till nigon trést for hans
salafistiska belackare.

Terrorsekter som Daesh/IS som foljer denna idétradition nojer
sig inte med att stimpla enskilda individer eller stora grupper av
muslimer som avfillingar. De anklagar shiamuslimer, muslimska
mystiker (sufier), filosofer, rationalistiska teologer m.fl. som for att
ha ”vantolkat” och "besudlat” islam. Deras brott pdstds vara att de
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har brutit mot den sanna och ursprungliga formen av islam. For
detta ska de utsittas for kollektiv bestraffning. Detta forklarar de
otaliga terrorddden som riktas mot civila mél i shiadominerade
kvarter 1 exempelvis Irak och Syrien eller sufiska helgedomar 1 Syd-
asien eller Afrika. Dessa sekter stannar inte vid symbolisk exkom-
munikation, utan gir frin sekteristisk stimpling till att rikta dédligt
vald mot alla som per definition hamnar i den utpekade gruppen.

Det ir dock viktigt att notera att de aktdrer som foérknippas med
detta tinkesitt sillan anvinder epitetet “takfiri” for sig sjilva.
Termen har anvints av deras motstindare, bdde vad giller muslimska
tinkare och organisationer som muslimska stater och deras under-
rittelsetjinster. Begreppet har en mycket negativ laddning och kan
nirmast jimforas med anvindningen av begreppet terrorism hir 1
vist (Ibid., 247-248).

Till skillnad frdn takfiri, som nirmast kan jimstillas med ett
skillsord, anvinds begrepp som jihad, heligt krig, och salafi,
rittrogen muslim”, av individer och grupper som anser sig foretrida
den ritta tolkningen av islam. Dessa begrepp ir till skillnad frin
takfiri mer positivt laddade. De som bir dessa epitet anser sig vara
drivna av plikten att utfora ett heligt dliggande 1 islams namn for att
bekimpa de otrogna och de som utsitter den muslimska befolk-
ningen for oférritter. I fokus fér denna kamp stdr, sdsom en av salafi-
jihadismens frimsta ideologer, den jordansk-palestinske takfiri-ideo-
logen ’Isam al-Burqawi alias Abu Muhammad al-Maqdisi (f. 1959),
uttrycker det, att virna om monoteismen genom hehgt krlg, jihad. al-
Magqdisi prioriterar emellertid kampen mot regimer i muslimska
linder, vilka han stimplar som tyranner, tawaghit. Salafistisk jihadism
definieras, enligt honom, 1 férsta hand som en kamp mot inhemskt
tyranni. Kampen mot visterlindska stater som beskyddar tyrannerna
i muslimska linder kommer i andra hand (Ibid., 255).

Mest kinnetecknande fér takfiri-jihadistiska idétraditionen ir
avstindet till de ursprungliga reformistiska tankegingarna som for-
mades av muslimska tinkare som hade viss dragning &t det salafis-
tiska hillet 1 bérjan av 1900-talet och dagens puritanska salafister.
Samtida vildsbejakande salafister framhéller vldsbejakande extre-
mism eller jihad som den viktigaste och mest dynamiska faktorn som
renar det muslimska samhillet. Jihadismen framstar foljaktligen som
den enda vigen att komma nira de fromma féregdngarna, al-salaf al-
salih, 1 islams begynnelse. Det som har lagts till ir exkommunicer-
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ingen, takfirismen, med vars hjilp man identifierar och exkluderar
bide otrogna och muslimer som inte f6ljer den "ritta vigen”.

Utopism och strukturella faktorer

Forestillningarna om att skapa ett helt nytt och renodlat muslimskt
idealsamhille 1 den takfiri-salafistiska andan har uppenbara likheter
med marxism-leninismens revolutionira forestillningar om det
klasslésa samhillet som uppnds genom att forstéra det gamla sam-
hillet och bygga nigonting helt nytt pd dess ruiner. Ett sddant sam-
hille skapas genom ett stindigt pdgiende krig mot en méngfald av
fiender som pd olika grunder motsitter sig den takfiri-jihadistiska
ideologin (Paz, 2013: 270).

Takfiri-salafismens strivan efter monoteism och inrittandet av
ett exemplariskt idealsamhille, som har rensats frin avfillingar, har
lett till att man utifrdn denna ideologi inte bara klassar en majoritet
av muslimer som islams fiender. De gér ett steg lingre och slar fast
att det ir legitimt att genom vildsanvindning eliminera alla dessa
minniskor som har stimplats som kittare, avfillingar eller van-
trogna. Takfiri-salafismens vi- och dem-tinkande har sina rétter i
wahhabismens intoleranta och sekteristiska forestillningsvirld. En
tillbakablick pd wahhabismens historia visar det &terkommande
konfrontativa bemétandet av andra riktningar inom islam. Dess
korta historia av nigonting som liknar en sorts statsbildning mellan
1744 och 1818 pd den arabiska halvén, innan den besegrades av
osmanerna, kallas av dess efterféljare f6r den monoteistiska statens
tid vid makten dawlat al-tawhid. Det var en period vars frimsta
kinnetecken var wahhabitisk intolerans och sekterism. Under
denna korta tid utsatte wahhabiterna shiamuslimer, sufier, kristna,
yazidier och andra etniska och religiosa minoriteter f6r blodiga
angrepp. Detta beroende pd att alla dessa grupper per definition
hamnade utanfor kretsen for de rittrogna muslimerna.

Den monoteistiska staten, dawlat al-tawhid, var en sorts stats-
bildning utan specifika grinser i det inre Arabien. P4 samma sitt
framhéller dagens takfiri-jihadister en postnationell global stats-
bildning som sin idealstat. Det ir statsbildning som inte erkinner
nigra nationella grinsdragningar mellan muslimer. Man talar snarare
om férenandet av den muslimska férsamlingen, ummah, som ska
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befrias frén tyranniska makthavare i muslimska linder, och utlindska
supermakter som f6rédmjukar muslimerna och tvingar sina lagar och
konventioner pd den muslimska férsamlingen. Den muslimska f6r-
samlingen ska enligt den takfiri-salafistiska tolkningstraditionen inte
erkinna nigon annan lag in den gudomliga (islamiska) lagen.

Aven om takfirism och salafism utgér viktiga forklaringsgrun-
der for vildsbejakande islamistisk extremism kan de ensamma vara
otillrickliga for att forklara politisk aktivism i denna riktning.
(Ibid., 264) En allsidig forklaring ska ta sin startpunkt 1 teologiska
forklaringsmodeller. Detta eftersom det ror sig om en specifik
form av politisk aktivism med religitsa fértecken. Det blir emeller-
tid problematiskt att fastna i denna som den enda forklarings-
modellen och inte inkludera andra forklaringsmodeller. Den teo-
logiska diskursen kombineras inte sillan med sociopolitiska och
strukturella faktorer. Hir kan man exempelvis nimna férsvar av
ockuperat territorium som en sddan viktig faktor. En tillbakablick
pd grundandet av den vildsbejakande sekten Daesh/IS visar att den
anvinde den amerikanska invasionen av Irak som sin frimsta beve-
kelsegrund di férsvaret av landet mot en ockupationsmakt lyftes
fram for de likasinnade som en av de viktigaste grunderna fér mot-
stindet. Mot den statsbildning som ockupanterna hade skapat sat-
tes visionen av det exemplariska idealsamhillet, som skulle grundas
pd den takfiri-salafistiska idealbilden. Liknande exempel ir till-
stromningen av utlindska frivilliga tll jihadistiska organisationer 1
Afghanistan efter att landet ockuperades av sovjetiska trupper i
bérjan av 1980-talet. Mot de gudlésa kommunisternas statsbildning
skulle man inritta ett s kallat muslimskt emirat — om man ska félja
talibanernas sprdkbruk — som enligt dem var sinnebilden fér den
ikta islamiska statsbildningen.

Annu ett exempel ir kriget pd Balkan och de muslimska bosnier-
nas utsatta situation pd 1990-talet. Under dessa tillfillen kombine-
rades teologiska perspektiv med vad man skulle kunna beteckna som
irredentistiska sddana. Till de teologiska och sociopolitiska fakto-
rerna kan man ligga den identitetspolitiska faktorn vid situationer dd
den egna religidsa identiteten anses vara under angrepp. Den stig-
matiserade identiteten ska dtertas och omvandlas till nigonting posi-
tivt. En konsekvens av detta blir utformande av en reaktiv identitet
vars frimsta kinnetecken ir avstindstagande av den dominerande
kulturen och identiteten.
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Ett exempel pd detta ir framvixten av takfiri-salafismen 1
Tunisien som vixte sig stark 1 landet, trots att det fanns en mer
moderat form av politisk islam i landet genom an-Nahda-partiet som
tillhér den si kallade wasatiyya-rorelsen inom politisk islam. An-
Nahda-partiet och dess ledare Rashed al-Gannoshi (f. 1941) har efter
Jasminrevolutionen i1 Tunisien avstdtt frin kravet att inféra sharia-
lagstiftning med hinsyn till att det skulle skapa splittring och mot-
sittningar 1 landet. Bide denna form av moderat form av politisk
islam och salafististiska samt takfiristiska rérelser kunde dock vixa
sig starka 1 Tunisien under ren fére Jasminrevolutionen som en
foljd av den form av statligt pitvingade formen av sekularism, vars
forlaga himtades frdn den franska laisite-modellen. Denna form av
sekularism, som hade som syfte att tvinga bort all form av offentlig
religi6s identitet, inférdes 1 landet efter sjilvstindigheten. Det ledde
inte bara till framvixten av partier som an-Nahda utan ocksd starka
salafistiska och takfiristiska rorelser som sade sig vilja virna om den
stark stigmatiserade och marginaliserade muslimska identiteten i
landet (Longo, 2016:4-5).

Parallellt med detta framhivs sekteristiska stdndpunkter nir den
egna religidsa identiteten upplevs vara under hot. Den sekteristiska
faktorn har spelat en viktig faktor i de inbérdeskrig som har ut-
spelats 1 Irak och Syrien under de senaste decennierna. Ytterligare en
faktor ir den moraliska som har anvints flitigt 1 samband med
rekryteringen av unga minniskor 1 Europa till inbordeskrigets Syrien
under de senaste sex dren. Unga minniskor hir i Europa har kon-
fronterats med bilder pd sargade och lemlistade kroppar tillhérande
oskyldiga civila som farit illa i inbordeskrigets Syrien. Syftet med
denna exponering av minniskor i ndd har varit att vicka sympati hos
minniskor och tala om f6r dem att de har en moralisk skyldighet att
hjilpa sina medminniskor och trosbréder och -systrar i nod.

Den teologiska bevekelsegrunden blir foljaktligen en del av ett
batteri av sociopolitiska, etiska, psykologiska och psykologiska
faktorer som tillsammans kan forklara framvixten av och sprid-
ningen av vildsbejakande islamistisk extremism.

Det ir viktigt att notera att motstindet mot takfirismen inte bara
kommer frn shiitisk eller sufiskt hill, det vill siga de tvd riktningar
inom islam som varit hirdast drabbade av takfirismens angrepp.
Motstindet inom den s3 kallade huvudfiran inom politisk islam, det
vill siga sunniislam, dr lika stark. Ett exempel ir den egyptiske kon-
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servative teologen Yusuf al-Qaradawi (f. 1926) som riknas som en
av de mest inflytelserika konservativa sunnimuslimska samtida tink-
arna, vars idéer har haft stort genomslag i den arabisktalande delen av
den muslimska virlden. Allt sedan 1990-talets slut har hans tolk-
ningar, fatwor och uttalanden i diverse frdgor som ror allt frin for-
hillandena 1 muslimska linder till muslimernas situation 1 vist kab-
lats ut genom statelit tevekanaler som al-Jazeera. Han har varit
kontroversiell nir han exempelvis férsvarat vipnade attacker, inklu-
sive sjilvmordsattacker, mot israeler 1 den palestinsk-israeliska
konflikten. Trots detta har han kritiserat takfirismen och framhallit
att dess forestillningar och framfor allt dess religidsa legitimering av
véldshandlingar som riktas mot andra muslimer saknar grund 1 islam.

al-Qaradawi anklagar ocks takfiri-salafismen for att ge utryck
for forestillningar som stdr 1 disharmoni med de férindrade sam-
hillstorhillandena i den virld som majoriteten av dagens muslimer
lever och verkar 1. Han anser att takfiri-salafismen soker stéd i en
forestilld (lis: konstruerad) bild av forhdllandena i en férvunnen
era i islams historia och ifrigasitter dirmed deras verklighets-
forankring. Det allvarligaste dr dock att takfiri-salafismens legiti-
meringsgrunder enligt al-Qaradawi stdr i strid med fundamentala
principer i islamisk rittsvetenskap. Mot takfiri-salafismens legiti-
mitetssokande 1 det forflutna stiller al-Qaradawi den breda kon-
sensus, som enligt honom, finns bland dagens muslimska teologer
och rittsskolor. Dagens teologer har, enligt al-Qaradawi, anstringt
sig for att skapa samklang mellan tolkningen av islams urkunder
och de nya sociala och kulturella strukturerna samt de nya poli-
tiska, ekonomiska och historiska referensramarna — en enighet som
1 sin tur bygger pd principen att genom rittstolkningen se till att
underlitta, tasyir, muslimernas liv. Syftet med detta sigs vara att
skapa harmoni med det omgivande samhillets férutsittningar. Det
ir utifrdn samma skil som muslimska tinkare undviker ett for-
svirande, tashdid, av minskligt liv, understryker al-Qaradawi (al-
Qaradawi, 2010:45-47).

Med detta poingterar han att den takfiri-salafistiska tolknings-
traditionen ir att betrakta som ett hinder {6r muslimska medborgare
som lever 1 olika linder. Detta bryter pd ett tydligt sitt mot takfiri-
salafismens forsok att bryta dagens nationalstatsgrinser for att dter-
uppliva en enhetlig muslimsk férsamling, ummah. Man skulle kunna
siga att al-Qaradawis kritik bygger pd en realism som inser svirig-
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heterna med att 6verge medborgarskaps- och nationalstatstanken 1
dagens virld.

Det muslimska civilsamhallet i Sverige

Etableringen av den férsta muslimska forsamlingen 1 Sverige gir
tillbaka till 1940-talets slut och hingde samman med att en grupp
muslimska tatarer som hade flytt undan den sovjetiska statens och
Stalins forfoljelser sokte fristad 1 Sverige. Med arbetskraftsinvand-
ringen pd 1960-talet och flyktinginvandringen frin 1970-talet och
framit kom allt fler muslimer till Sverige och det var ur denna grupp
som de forsta killarlokalmoskéer och férsamlingar etablerades i
Sverige. Det bildades sd sm&ningom ett antal muslimska riksorgani-
sationer efter spriklig och etnisk tillhérighet. Majoriteten av dessa
forsamlingar och riksorganisationer tillhérde den sunnitiska rike-
ningen inom islam. En mindre grupp shiamuslimer bérjade etablera
sig 1 Sverige redan pd 1970-talet 1 samband med att Ugandas dikta-
tor Idi Amin férdrev sydasiatiska muslimer bosatta i Uganda ur
landet. En rinnil av dessa flyktingar kom till Sverige och etablerade
de forsta shiamuslimska férsamlingarna i Trollhdttan och Mirsta.
P3 1980-talet kom allt fler shiamuslimer frin framfér allt Irak och
Iran och bildade nya férsamlingar (Larsson & Thurfjell, 2013:19—
20). Férutom de som grundade den forsta moskén i Sverige 1 mitten
av 1970-talet och som tillhérde Ahmadiya, tillhér majoriteten av
muslimer i Sverige huvudinriktningarna sunni och shia.

Det muslimska civilsamhillet i Sverige har under ling tid domi-
nerats av dessa flyktingar och invandrare. Till dessa kommer nya
generationer som ir fé6dda och uppvuxna i Sverige och konvertiter.
Det muslimska civilsamhillet och dess férsamlingar organiserades i
enlighet med en svensk féreningstradition, det vill siga som ideella
organisationer. Det mest pddrivande 1 detta sammanhang var att for
att bli berittigade till trossamfundsstod, eller rittskapabla, skulle de
folja den svenska foreningstraditionen med interna val till styrelser
samt att sitta upp foéreningsstadgar, hilla drsméten och skriva rs-
redovisningar. I friga om lokaler var férsamlingarna ofta hinvisade
till killarlokaler eller hyrda fastigheter. En viktig orsak till detta var
att férsamlingsmedlemmarna inte var ekonomisk etablerade. Ons-
kan att bygga riktiga moskéer frin muslimska organisationer har
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linge varit stort. I takt med att detta borjade bli verklighet har det
lett till motsatta reaktioner 1 det svenska samhillet. En reaktion var
olika organiserade och spontana grupper pd lokal nivd som mot-
satte sig byggande av moskéer med motiveringen att islam och
muslimer inte hor hemma 1 Sverige. Minga ginger anvinde man
kvasiargument som att moskéernas placering skulle stéra sjo6- och
fagelliv eller leda till 6kad trafik och medféljande avgaser.

Mot denna reaktion stod myndigheternas och inte si sillan
Svenska kyrkans agerande som med hinvisning till religionsfriheten
uppgav att det inte fanns ndgra formella hinder fér byggande av
moskéer 1 Sverige. D& den svenska staten och svenska myndigheter
med hinvisning till sin konfessionsneutralitet inte kan finansiera
moskébyggen Oppnade detta en méjlighet fér utlindska bidrags-
givare att finansiera moskébyggen i Sverige. Med dessa donationer
samt insamlingar bland muslimer byggdes de férsta moskéerna. Med
pengarna och donationerna kom ocks3 inriktningen och tolknings-
traditioner. Mest aktiv har wahabbitiska och salafistiska finansidrer
frén de oljerika staterna vid Persiska viken. Med dessa finansiirers
intdg har den ytterst intoleranta och sekteristiska wahabismen och
salafismen fitt stort inflytande. Dessa stater ir inte de enda aktiva i
detta omrdde. Turkiet har en ling tradition av finansiering av imamer
som utbildas genom landets ministerium for religiésa frigor. Dessa
imamer har under &rtionden skickats till turkiska foérsamlingar runt
om i Europa, inklusive Sverige. En annan stat som har varit aktiv ir
Iran som riktat in sig pd shiamuslimska férsamlingar. Detta har lett
till framvixten av ett monster med utlindska stater, fonder, stiftelser
och donatorer som har finansierat moskébyggen 1 Sverige.

Forskningsliget inom detta omride behover forstirkas for att &
en klar bild av hur utlindska staters och donatorers verksamhet 1
allminhet och wahabitiska och salafistiska staters, fonders och
stiftelsers verksamhet 1 synnerhet i samband med finansiering av
moskébyggen 1 Sverige har pdverkat det muslimska civilsamhillet.
Med tanke pd salafismens nira sliktskap med takfiri-salafismens
intolerans och sekterism bér man forska detta omrdde nirmare. En
friga giller kartliggningen av omfattningen av dessa ekonomiska
stdd, som ger en klar bild av hur omfattade detta stod har varit. En
dnnu viktigare friga som mdste undersdkas nirmare ir den waha-
bitiska och salafistiska tolkningstraditionens utbredning inom det
muslimska civilsamhillet. Frigan ir alltsd i vilken omfattning har
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donationerna frin dessa bidragsgivare bidragit till spridningen och
normaliseringen av wahabismens och salafismens idétraditioner bland
svenska muslimer.

Atervindarproblematiken

Ett annat problem giller de som har lockats av takfiri-salafismens
budskap och genomgitt radikalisering och direfter anslutit sig till
vildsbejakande extremistiska islamistiska grupperingar. Under ling
tid var dessa individers utresa det storsta problemet d deras anslut-
ning till terrorsekter innebar att de engagerade sig i verksamheter som
stod 1 direkt kontrast med folkritten. Som en {6ljd av de bakslag som
har drabbat terrorsekten Daesh/IS i1 Syrien och Irak ser problemet lite
annorlunda ut i dag. Det handlar om individer som efter att ha an-
slutit sig till dessa terrorsekter nu dtervinder till Sverige.

Hanteringen av de si kallade 8tervindarna bestdr av tvi delar:
rittsapparatens undersékning av begdngna minniskorittsbrott och
krigstorbrytelser och underrittelsetjinstens bedémning av 1 vilken
grad dessa individer och de nitverk de ingdr i utgor en fara for all-
minhetens och rikets sikerhet.

Vid sidan av detta finns avradikaliseringsfrigan. Atervindare kan
inte enbart bli féremdl for rittsliga dtgirder. Efter denna process
och avtjinat straff ska de dtervinda till ett ndgorlunda normalt sam-
hillsliv. Frdgan som aktualiseras ir om enbart rittsliga dtgirder
ricker for detta indamal. Det finns alltsd ett akut behov av att vidta
tgirder som ska bidra till avradikaliseringsprocessen och férbereda
dessa individer f6r en dtergdng till samhillslivet. Det handlar om
olika former av sociala insatser vars frimsta syfte ir anpassning,
och att rusta dessa individer fér ett liv bortom radikalisering i det
svenska samhillet.

I dag finns mdnga terrorresenirer som har 3tervint frin krigs-
zonerna. De utlésande faktorerna som foranledde deras anslutning
till terrorsekter finns kvar. Om vi tar inbérdeskriget 1 Syrien kan vi
konstatera att sdvil den syriska staten som driver ett blodigt in-
bérdeskrig mot sitt eget folk och de stridande terrorsekterna finns
kvar och striderna fortsitter. Att terrorresenirerna har &tervint
frin vildsbejakande miljoer kan bero pd en mingd olika saker:

64



SOU 2017:67

e Desertering pa grund av krigets svirigheter och oligenheter

e Distansering pd grund av desillusion; de har pd plats insett dis-
krepansen mellan utopi och verklighet

o Taktiskt tillbakadragande pd grund av forlust i strid eller ddra-
gande av fysiska och psykiska skador

e Emotionellt och socialt tryck frén familjen 1 Sverige.

I samband med rekryteringen har de varit involverade 1 sociala och
psykologiska processer som ir ofrinkomliga fér en gruppidenti-
fikation. En identifikation som har varit en férutsittning f6r deras
engagemang. Efter rekryteringen har de utsatts for indoktrinering,
som har varit oumbirlig fér gruppolarisering och identifiering av
fienden samt for deras konfliktmedvetenhet.

De har exponerats for ett systematiskt bruk av religiésa begrepp
och teologiska argument som har frimjat deras identifikation med
en konfliktgrupp, gett legitimitet it den egna gruppens ansprik,
samt demoniserat och avhumaniserat fienden.

Hir finns det ett behov av att beméta och utmana de religiésa
forestillningar som &tervindarna har indoktrinerats med. En viktig
dtgird dr 1 bdde proaktivt och reaktivt syfte utmanar religios legiti-
mering av vildsanvindning. Detta ir samtidigt en svir uppgift efter-
som tilliten till myndigheter och andra representanter f6r majori-
tetssamhillet dr 1ig bland radikaliserade individer. Hir kan det finnas
anledning fér att koppla in det muslimska civilsamhillets aktorer for
att oka tilliten 1 ett fortroendeskapande syfte. I detta sammanhang
bér man ocksd fundera pd vilka teologiska argument som ska prio-
riteras. Teologisk forskning kan bidra med kunskaper inom detta
omride.

Ytterligare forskningsbehov

Forskning om islam och muslimer i1 Sverige behover forstirkas.
I det avseendet idr det av mycket stor vikt att sddana studier foljer
vetenskapliga kriterier. Rapporter eller forstudier som gér avkall pd
dessa kriterier riskerar att spi pd férdomar och 6ka fortroende-
klyftan mellan myndighetssfiren och det muslimska civilsamhillet.
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Samma sak giller klyftan mellan forskarsamhillet och statliga myn-
digheter.

For att motverka sidana problem ir det viktigt att initiera forsk-
ning som utfors av etablerade forskare vid landets lirositen.

Foérslag pa atgarder:

o Oronmirk sirskilda forskningsmedel for fleririga storre forsk-
ningsprogram fér forskning om islam och muslimer i Sverige. D3
forskningsinriktningen bland islamforskarna vid svenska liro-
siten varierar dr det viktigt att for studiernas allsidighet engagera
islamforskare frin landets alla lirositen. Dessa utgor trots allt en
begrinsad skara av forskare.

e Utred utbredningen av olika former av salafism — i synnerhet
takfiri-salafismen — 1 Sverige och dess betydelse for det muslimska
civilsamhillet samt frigor som rér integration, segregation och
radikalisering.

o Utred konsekvenserna av utlindska staters och donatorers, 1 syn-
nerhet wahabbitiska och salafistiska fonders och stiftelsers, finan-
siering av moskébyggen och kulturcentra 1 Sverige. Studien ska
kartligga finansieringens omfattning samt dess pdverkan pd det
muslimska civilsamhillet i Sverige.
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3 Fran traditionell till ideologiskt
motiverad brottslighet

Jerzy Sarnecki

Det finns ett starkt stdd foér hypotesen att en ansenlig andel av de
personer som ingdr i extremistiska miljoer innan, under och iven
efter sin extremistkarriir har begdtt brott som inte ir direkt relate-
rade till deras politiska/ideologiska engagemang. Sirskilt omfattande
forefaller den traditionella brottsligheten ha varit innan individen
ansluter sig till den extrema miljén. I en ny studie av Rostami m.{l.
(2017) av 41 islamistiska krigare frdn Sverige, som har détt 1 Irak och
Syrien, framgdr att 26 av dessa tidigare har registrerats for ett eller
flera brott 1 Sverige. Med tanke pd att endast 38 av dessa personer
kunde identifieras med personnummer ir andelen registrerade for
brott 1 denna grupp nistan 70 procent. En ansenlig andel av dessa
registrerade brott ir brott mot person (misshandel, rin, olaga hot)
men ocksd andra brott si som stolder och inte minst narkotikabrott
férekommer.

Forfattarna gor en genomging av litteraturen rérande bakgrun-
den hos jihadister som rest till Syrien och Irak frin andra vistlinder
och konstaterar att det, liksom nir det giller de undersokta svens-
karna, vanligen ror sig om unga min 1 tjugo- till trettiodrsildern
bland vilka brottsbelastning ir vanligt férekommande. Annu fler i
gruppen karakteriseras av andra faktorer som 1 kriminologisk forsk-
ning brukar relateras till f6rhé;jd risk for brottslighet.

De nimnda studierna rér forhdllanden i Belgien och Holland
(Bakker & de Bont, 2016), Holland (Weenink 2015) samt Tyskland
(Reynold & Hefez, 2017). Den genomsnittliga brottsbelastningen
hos jihadister som rest till Syrien och Irak frdn dessa ovan nimnda
linder dr dock ndgot ligre in den som framgir i den svenska studien.
En forklaring kan vara att de déda svenska jihadisterna mojligen ut-
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gor en extrem grupp eftersom de har dédast 1 strid och dirmed kan
tinkas vara 1 genomsnitt mera valds- och riskbenigna in andra som
tillhér den typen av extrem miljo.

Det ir dock inte bara de extremister som tillhor de jihadistiska
kretsarna, och som rest for att kriga for IS och liknande organisa-
tioner 1 Syrien och Irak, som tidigare har registrerats f6r brotts-
lighet. Detta giller dven andra individer med anknytning till extre-
mistiska miljoer (t.ex. fér Sverige: Normark m.fl. 2017, Ds 2014:4,
Brd & Sipo 2009; fér Danmark: Sheikh 2016).

Det forefaller vidare som att rekrytering tll politisk extremism
ofta dger rum 1 miljder dir dven det ir relativt vanligt férekommande
med rekrytering till andra typer av antisociala aktiviteter (Gustafsson
& Ranstorp, 2017), t.ex. organiserad brottslighet — dvs. 1 socio-
ekonomiskt utsatta omrdden (Sarnecki, 2016), dir det bl.a. rdder hog
arbetsloshet, fattigdom och social utslagning.

Det dr emellertid viktigt att pdpeka att denna sociala utsatthet
giller lingt ifrén alla extremister, t.ex. forefaller den vara minde vanligt
bland personer som soker sig till vinsterextrema/autonoma miljéer
(MUCEF, 2016). Vidare handlar det, som s ofta 1 den typen av sam-
manhang, frimst om min.

Sambandet mellan politisk och traditionell brottslighet kriver nir-
mare granskning in den som hitintills har gt rum inom forskningen.

Kriminalitet och samhallssyn

P4 individniva kan en koppling mellan politik, eller om man s vill
ideologi, och brottslighet handla om hur individens politiska/ideo-
logiska stillningstaganden kan pdverka dennes brottslighet — men
faktiskt aven hur brottsligheten hos individen kan pdverka dennes
politiska/ideologiska stillningstaganden. Vanligen, nir vi diskuterar
den vildsamma extremismen, diskuterar vi den forsta frigan. Jag
anser dock ocksd att den andra frigan har hég relevans, och det ir
den jag avser att diskutera hir.

Det finns forhillandevis fi studier om kopplingar mellan brotts-
lighet och politiska/ideologiska virderingar. En av dem har jag sjilv
genomfoért (Sarnecki, 1990). Undersékningen bygger pd intervjuer
med min som ingdr i Stockholm Life-Course Project (SLCP)
(Carlsson & Sarnecki, 2016). Vid denna intervjuomging, i slutet av
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1980-talet, var SLCP-minnen 1 35-8rsdldern. Manga av dem hade en
lang kriminell karriir bakom sig. P4 grund av sin ilder hade de allra
flesta av dem intervjuade redan passerat toppen pd sin brottsliga
karridr (se age-crime curve, Farrington, 1986) men flera av dem be-
gick fortfarande brott av och till och tskilliga var aktiva missbrukare.
Samtidigt hivdade majoriteten av dem att de holl p3, eller var pd vig
att, sluta med sin brottslighet och sitt missbruk. Det kan tilliggas att
nir vi foljde upp dessa min pd nytt, cirka 30 &r senare, visade det sig
att f av dem hade lyckats med denna foresats just d3. Flera av dem
”holl pd att ligga av” fortfarande (Carlsson & Sarnecki, 2016).

Resultat frdn studien 1 slutet av 1980-talet och uppféljningen
30 &r senare, ger vid handen att den stora majoriteten av de intervju-
ade gav uttryck for prosociala virderingar: De tog avstind frin sin
och andras brottslighet och péstod att de i framtiden ville leva ett
laglydigt liv. De uppfattade att de stod utanfér samhillet men ville
ind4 girna in 1 den sociala gemenskapen. Nir man stillde frigor till
dem om orsakerna till deras svdra livssituation, svarade ménga att
den berodde pd misstag som de pa grund av okunskap, omognad etc.
begdtt tidigare 1 sitt liv. Minga ansdg att samhillet borde ha reagerat
med skirpa pd deras ungdomliga oférstdnd. Samtidigt var de mycket
kritiska, for att inte siga fientliga, mot myndigheterna och talade
mycket om de orittvisor som drabbade dem frdn samhillets sida. De
kunde tala mycket hatiskt om olika samhillsinstitutioner sdsom
socialtjinsten eller sirskilda ungdomshem de placerats pd, men ocksi
om olika myndigheter inom rittsvisendet, inte minst polisen. Intres-
sant nog, nir vi nyligen inom ett helt annat projekt (Zemparutti,
2017) intervjuade kraftigt brottsbelastade invandrarmin i 20-29-
drsildern frin tvi socialt utsatta omriden i Stockholm, fick vi
mycket likartade svar.

I studien frin slutet av 1980-talet stilldes dven en del frigor om
respondenternas samhillssyn och politiska preferenser. Med hinvis-
ning till sina personliga erfarenheter var allts8 ménga av de inter-
vjuade mycket kritiska mot det etablerade samhillet (vilket de som
nimnts dnd3 ville bli en del av). Minga sade ocks8 att samhillet be-
héver en radikal forindring och hinvisade till en socialistisk, ibland
dven anarkistisk, politisk uppfattning. Flertalet pdstod sig rentav ha
en revolutionir syn och framstillde en del av sin brottslighet och sitt
missbruk som protesthandlingar.
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Den tolkning av dessa resultat jag gjorde 1 rapporten var att de
socialt utsatta individerna sokte forklaringar till sina problem i de
ideologier som var dominerande i den politiska diskursen under deras
ungdomstid. Eftersom dessa individer var f6dda 1 slutet av 1940- och
bérjan av 1950-talet och alltsd var unga pd 1960- och bérjan av 1970-
talet var det naturligt f6r dem att anamma vinsterns samhillskritik.
Det var frdn just detta hdll som de radikala, samhillskritiska &sikterna
och forslagen pa osningar kom pi den tiden (Osterberg, 2002). De
personer som intervjuades 1 undersdkningen fran slutet av 1980-talet
kom 1 kontakt med vinsteridéer dels genom de vanliga kanalerna si
som medier, privata relationer osv., dels genom de kontakter de hade
med det etablerade samhillet ofta just pd grund av sina problem.
Minga av dem som arbetade inom socialtjinsten, kriminalvirden etc.
foretridde pd den tiden sddana idéer. Dessa tankar kom ocksd frén
foretridarna for olika frivilligorganisationer som arbetade med frigor
rorande brottslighet och missbruk, inte minst KRUM (Riksférbun-
det f6r kriminalvirdens humanisering, Tham, 2004).

Min hypotes ir, att bland de individer som ir lika marginaliserade
som de ovan beskrivna men som tillhér generationer som vixer upp 1
det svenska samhillet pd 2000-talet, kan knappast sirskilt manga for-
vintas bli attraherade av vinsterideologier. 1960- och 1970-talets
vinstervdg har under vir tid, 1 Sverige liksom 1 stora delar av vist-
virlden, ersatts av en ldngsamt tilltagande hogervig. I dag kan man
hivda att oppositionen mot det etablerade samhillet snarare kommer
frdn hoger dn frin vinster (Rydgren, 2013) och att denna till sin
karaktir dr populistisk och nationalistisk. I sina mer vildsamma ytt-
ringar ofta rent av nazistisk.

Det finns emellertid en faktor som i vira dagar komplicerar denna
nigot schematiska bild. Den nationalistiska och ofta frimlings-
fientliga hillningen kan inte attrahera hela befolkningen. Nistan en
fjirdedel av invdnarna i Sverige har utlindsk bakgrund (SCB, 2017).
Den férhillandevis stora och vixande gruppen invandrare, i synner-
het de som kommer frin fattiga utomeuropeiska linder, blir per
automatik uteslutna frin méjligheten att attraheras av denna ideo-
logi.! Samtidigt har just denna grupp en hogre andel marginalise-
rade individer (Brd, 2005). Beckley (2015) visar t.ex. ett samband

! Vissa grupper frin de Gvriga nordiska linderna och Osteuropa tycks emellertid kunna
identifiera sig med och dven aktivt delta 1 hogerextrema aktiviteter (Nilsson 2016).
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mellan att registreras fér brott i Sverige och ursprung 1 linder med
1&g Human Development Index (HDI).

En utveckling som vi kan se till {6ljd av detta ir en uppdelning
bland de individer som séker sig till de politiskt extrema miljéerna.
Minga av de med svensk eller annan nord- och &steuropeisk bak-
grund soker sig till den populistiska hogerorienterade miljén, dir
en liten grupp blir extrem. De med invandrarbakgrund (i synnerhet
frdn fattiga utomeuropeiska linder) ir dock vanligen inte vilkomna
1 dessa miljoer utan miste hitta en annan 16sning fér sin identi-
tetssokande. De kan hitta vigen till en ideologi dir kritik mot sam-
hillet f6r dess rasism och muslimhat har stor betydelse. Négra i
denna grupp (liksom en del av dem med etniskt svensk bakgrund)
soker sig till den vinsterextrema och autonoma rorelsen — andra, i
synnerhet (dock inte enbart’) de som har muslimska rétter, kan
soka sig till den jihadistiska rorelsen.

Teoretiskt stod i klassisk kriminologi

Den svensk-amerikanske kriminologen Torsten Sellin (1938) sig en
konflikt mellan kulturella forestillningar hos olika grupper 1 samhillet
som den frimsta orsaken till brottslighet. Konflikter och dirmed risk
for brottsliga handlingar uppstod enligt honom om majoritets-
samhillet (eller minoriteter med makten att lagstifta och verkstilla
lagen) sokte pdtvinga de gillande lagarna och informella beteende-
reglerna pd kulturella minoriteter.

I USA under férsta hilften av 1900-talet handlade det ofta om
en konflikt mellan majoritetssamhillet och olika invandrargrupper.
Nyanlinda invandrare utan sprikkunskaper, utan fast arbete och
med bristfillig forankring 1 det amerikanska samhillet, flyttade ofta
till att borja med in 1 utpriglade slumomrdden. Av forskarna, i den
anrika sambhillsvetenskapliga Chicagoskolan, kallades dessa omr3-
den {6r zones in transition (Shaw & MacKay, 1942).

Denna benimning pd dessa fattiga slumomraden anspelade pd en
stindig forindring av befolkningens sammansittning. S3 fort de
nyanlinda lyckats {3 en bittre férankring i samhillet, inte minst ett

2 Man fir inte glémma att en viss (dock begrinsad) andel av de aktiva i denna rorelse ir kon-
vertiter.

73



Fran traditionell till ideologiskt motiverad brottslighet SOU 2017:67

arbete som man kunde férsorja sig pa, flyttade de dirifrdn. De som
bodde i dessa zoner var ofta unga min. Minga av dem skaffade eller
rent av importerade familjer frén ursprungslandet forst efter att de
lyckats etablera sig 1 USA. D3 flyttade de ocksd frin omridet. Den
etniska sammansittningen av zonerna varierade beroende pd vilka
grupper som just for tillfillet sokte sig till Amerika. Detta i sin tur
var kopplat till olika ekonomiska och politiska férhdllanden 1
virlden. Den stora missvixten 1 Sverige och Finland mot slutet av
1860-talet hade t.ex. stor betydelse fér att stora grupper svenskar
och finlindare kom till USA. Unga fattiga ensamstdende min med
svag forankring i det nya landet utgjorde hela tiden en stor andel av
befolkningen 1 dessa zoner dven om deras etniska bakgrund fér-
indrades.

Det bor ocksd papekas att alla nyanlinda inte lyckades 1 det nya
landet. En del av dem levde dirfér kvar 1 fattigdom och 1 slummen
under ldng tid, kanske flera generationer. Sirskilt svirt att limna
dessa zoner hade ittlingar till de forna slavarna, som under ling tid
diskriminerades 1 det amerikanska samhillet. Nir nya grupper
invandrare anlinde till dessa zoner méttes de alltsd ofta av minni-
skor som bott dir linge och som haft allvarliga problem med att
anpassa sig till det etablerade samhillet. Det var dessa individer som
stod foér de nyanlindas introduktion 1 det amerikanska samhillet.
Risken for inlirning av de gentemot lagen och det etablerade sam-
hillet negativa attityder och virderingar samt dven beteendemonster
var alltsd pdtaglig hos de nyanlinda (Sutherland m. fl., 1992).

Kriminologerna Shaw och McKay (1942) hivdade att den héga
brottsnivdn 1 zones in transition orsakades av social desorganisation.
Detta sitt att resonera ligger nira ett kontrollteoretiskt perspektiv
och kan jimforas med vad Hirschi (1969) kallar f6r svaga sociala
band. Rent teoretiskt kan Sellins kulturkonflikter uppfattas som en
del av upplésningen av den sociala kontrollen (de sociala banden).
Social kontroll kriver ju gemensamma kulturella forestillningar f6r
att kunna fungera.

For var diskussion hir dr egentligen inte den primira konflikten,
som Sellin benimner konflikt mellan nyanlindas kulturella férestill-
ningar som de har med sig frdn ursprungslandet och det etablerade
samhillet, utan den sekundira konflikten av storst intresse. I ett allt
mera diversifierat samhille, dir levnadsférhdllandena mellan grupper
skiller sig alltmer it, ser Sellin en méjlighet att dven andra grupper in
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de nyanlinda immigranterna utvecklar kulturella férestillningar som
kan komma i konflikt med beteendenormerna hos majoriteten. Re-
sonemanget paminner mycket om de kriminologiska subkultur-
teorierna som soker férklara uppkomsten av ging (t.ex. Cohen, 1955;
Clowarded & Ohlin), och som just kopplar uppkomsten av de
samhillskritiska subkulturerna till de svira forhdllanden under vilka
minniskor levde 1 vissa delar av det amerikanska samhillet. Detta
giller inte minst unga min som saknar méjligheter att leva ett liv som
ir forenligt med samhillets etablerade mal. Detta ir enligt Sellin en
anledning tll uppkomsten av de sekundira, brottsalstrande kultur-
konflikterna. Ett uttryck fér sddana konflikter kan t.ex. vara konfron-
tationer mellan lokala giing och ordningsmakten.

Det ir sdledes bl.a. invandrare som inte lyckats integrera sig 1 det
etablerade samhillet och som alltsd stannar 1 de ovan nimnda zoner in
transiton under en lingre tid (kanske flera generationer) som tillhor
just grupper med risk for att utveckla subkulturer som uppvisar
tecken pd den sekundira konflikten med det etablerade samhillet.
Samma resonemang kan man iven tillimpa pd unga min som inte kan
eller vill limna svenska sm3orter och genom utbildning och yrkes-
karridr bli en del av det moderna mainstream-sambhillet. Sddana min
finns pd minga hill i landet, ofta ensamstiende och bittra. De jimn-
driga kvinnorna har flyttat tll storstaden, arbete och utbildning. De
unga minnen finns kvar och hiller sig krampaktigt till den gamla
traditionella livsstilen, trots att den knappast lingre kan ge dem en
forsorjning (Ds 2004:39).

Med anvindning av modern terminologi skulle vi hir kunna tala
om misslyckad (eller, om man s4 vill, férdrsjd) integration.’ Ater-
igen, med anvindning av en av de klassiska kriminologiska teorierna
(Merton, 1938), skulle vi hir kunna tala om individer som upplever
strain, dvs. en form av frustration orsakad av att de inte lyckats,
eller inte blivit tilldtna att lyckas, integrera sig 1 det etablerade sam-
hillet. Strain ir enligt Merton ett obehagligt tillstind som individen
soker att undvika. Merton diskuterar en mingd mekanismer som
en individ kan ta till f6r att undvika strain. Individen kan t.ex. igna
sig &t vinningsbrottslighet f6r att nd de 1 samhillet etablerade milen
(rikedom/respekt), utan att anvinda sig av de etablerade reglerna

3 Termen anvinds vanligen for att beskriva invandrares anpassning till majoritetssamhillet men
kan faktiskt dven anvindas f6r kulturell anpassning hos inhemska grupper.
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(utbildning/arbete), foér att uppnd dessa mil — allts§ medel som
han/hon inte har méjligheter att anvinda (inte har ullgdng till). En
annan mekanism &r retritt — att dra sig undan det etablerade samhil-
let (t.ex. missbruk, men dven religiés sekterism). Ytterligare en dr en
rebellisk héllning till samhillet (dvs. politisk/religios radikalism).

Ett mer dynamiskt sitt att se pd Mertons (1938) teori siger oss
att dessa strategier inte behover vara varandra émsesidigt uteslut-
ande. Tvirtom kan man mycket vil tinka sig att individen indrar
strategi for att hantera sin strain under olika perioder i livet. Be-
roende pd en mingd inre och yttre faktorer kan olika tekniker att
hantera strain alltsd anviindas vid olika tillfillen.

En effekt av misslyckad integration — oberoende av om miss-
lyckandet orsakas av individens oférméaga att anpassa sig till det nya
samhillet, samhillets oférmiga att integrera individen eller, vilket ir
det vanliga, en interaktion mellan dessa bdda faktorer — kan alltsd
vara som Sellin uttrycker det, en sekundir kulturkonflikt; eller som
Merton vill se det, strain. Vad vi dn kallar detta fenomen ir det
sannolikt att individen kommer att soka l6sningar pd det uppkomna
utanforskapet. En l6sning kan vara att skapa en ny uppsittning be-
teenderegler eller att falla tillbaka pd gamla kulturella férestillningar
som man har i sin bakgrund. Foér en person som kommer frin
religios, t.ex. muslimsk tradition, kan detta att soka sig tillbaka till
sidana forestillningar vara en 18sning pa livet i grinslandet mellan
den gamla och den nya virlden. Manga av dessa individer ir emeller-
tid f6dda 1 det nya landet, eller har kommit hit som barn. Manga av
dem har timligen begrinsade kunskaper om det gamla landets kultu-
rella/religiésa forestillningar. Detta bekriftas av empiriska studier
rorande t.ex. personer som anslutit sig till IS (Brd & Sipo, 2009).

Motsvarande resonemang kan man iterigen féra nir det giller
unga manniskor uppfostrade i en traditionell svensk kultur, som inte
kinner igen sig 1 det moderna multikulturella samhillet, och sam-
tidigt inte formar uppfylla krav pd utbildning och framging. Dessa
minniskor drommer sig kanske tillbaka till det traditionella sam-
hillet, som inte lingre finns. Krav pd en dtergdng till "folkhemmet”
hérs numera ofta frin personer med anknytning till den extrema
hégern. Ocksd hir priglas bilden av detta folkhem av en pifallande
idealisering som inte har mycket att géra med det svenska samhillet
for ungefir 75 &r sedan (se. t.ex. Robsahm, 2017). Likheten mellan
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drommen om det ouppnieliga virldskalifatet och det ouppnieliga
folkhemmet ir kanske storre dn de inblandade forestiller sig.

Att soka sig till sina "rotter” kan sdledes i vissa fall ses som en
reaktion pd ett misslyckande med att uppnd de 1 samhiillet etablerade
milen med de medel som man har till sitt férfogande. En tolkning av
den egna ursprungskulturen (bdde i religidst och politiskt avseende)
kan bli mycket radikal och konfrontativ i1 férhillande tll dagens
etablerade sambhiille, dels pd grund av att man har vaga férestillningar
om sin ursprungskultur, dels fér att den konfrontativa hdllningen
uppfyller ett viktigt psykologiskt behov — att forklara for sig sjilv
och sin omgivning det man uppfattar som ett misslyckande. Aven
den typen av neutralisering har beskrivits 1 den kriminologiska
litteraturen och kallas for férnekande av ansvar (Sykes & Matza,
1957). Detta ir en av fem psykologiska neutraliseringsmekanismer
som forfattarna menar anvinds av personer som begdr brott for att
rittfirdiga den egna brottsligheten, fast man i grunden omfattar
samhillets normer och virderingar — som ju férdémer brottslighet.

Konflikt eller konsensus?

Det bor papekas att vi hir kan se en vetenskapsteoretisk motsittning
mellan teoretiker som utgdr frin det grundliggande antagandet att
orsaken till brottslighet dr en konflikt mellan olika grupper/intressen
1 ett samhille (sd som t.ex. Sellin, 1938) och teoretiker som ser sam-
hillet 1 termer av konsensus och som dirfér anser sig behéva nigon
form av férklaring till varfér ménniskor bryter mot de etablerade nor-
merna (sd som t.ex. Sykes & Matza, 1957). Den typen av motsittning
ir inte ovanlig nir man frin olika vetenskapsteoretiska perspektiv
soker forklara likartade empiriska fynd. De intervjuer med persistenta
lagovertridare som nimnts ovan (Sarnecki, 1990; Carlsson &
Sarnecki, 2016; Zemparutti, 2017) ger inte heller ndgot entydigt svar
pd om de intervjuade befinner sig i konflikt med det etablerade sam-
hillet eller inte — 1 alla fall s& linge man férsoker {4 fram deras egen
upplevelse

De intervjuade minnen (och nigra f3 kvinnor) talar ofta om att
de befinner sig 1 konflikt med det etablerade samhillet, samtidigt
som de pdstdr sig tro pd de i samhillet existerande normerna och
virderingarna. De svar man fir fr8n dessa personer ir starkt be-
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roende av hur man stiller frigorna och hur man tolkar svaren. Hur
ska man t.ex. foérklara att manga individer med allvarliga anpassnings-
problem siger att de vill arbeta inom polisen eller andra samhills-
organ som de annars uttrycker stark kritik mot? Hur ska man tolka
att de anser att ett hederligt liv med utbildning och arbete ir det enda
acceptabla sittet att leva samtidigt som de medger omfattande
brottslighet? Hur ska man tolka det kraftiga avstindstagandet frdn
valdet samtidigt som de sjilva medger att de ofta anvinder vild for
att 16sa konflikter? Hur ska man till slut uppfatta att de varje ging
man intervjuar dem framhéller att de just slutat att begd brott, nir
de begdr nya brott endast en kort tid efter intervjutillfillet?

Denna ambivalens framgdr tydligt 1 resultaten frdn Stockholm
Life-Course Project (Carlsson & Sarnecki, 2016) som visar att
minniskor som under l&ng tid levt ett liv 1 brottslighet och miss-
bruk i huvudsak uttrycker prosociala virderingar och ofta dven
dngest over att de inte lyckats leva efter dessa virderingar under stora
delar av sitt liv. Ett viktigt resultat dr hir att de prosociala virder-
ingarna blir allt starkare med stigande lder hos de intervjuade, vilket
for vrigt dverensstimmer med det faktiska beteendet. Detta fram-
gr av den ovan nimnda age-crime curve (Farrington, 1986), som
visar att brottsligheten dven hos de allra mest brottsaktiva minskar
med stigande 3lder.

Det kan ligga nira till hands att uttalanden om att man omfattar
de i sambhillet etablerade normerna och virderingarna och pasti-
enden om viljan att sluta begd brott, helt enkelt ir de svar som
respondenterna tror att intervjuarna vill hora. Majoriteten av de per-
sistenta lagévertridarna har en rik erfarenhet av att tala med myndig-
hetspersoner dir “ritta svar” ger en mingd forméner. Jag finner det
emellertid foga sannolikt att det verkligen endast handlar om mani-
pulation. De analyser av intervjuer som har gjorts ger snarare vid
handen att respondenterna verkligen menar det de siger, just nir de
siger det. Att det allts3 finns en uppriktig vilja att limna det
kriminella livet, och att denna vilja hos ildre respondenter foljer det
faktiska beteendet — en lingsam minskning av brottsligheten.

Samtidigt dr det svirt att beddma hur detta samband ska tolkas i
kausala termer. Ar det s§ att man tenderar att anta mer prosociala
virderingar nir man inte lingre orkar begd lika minga och lika
grova brott som tidigare — allts3 att man rationaliserar en beteende-
forindring man dr tvungen till? Eller ir det si att den naturliga
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mognandeprocessen leder till att man inte lingre vill begd brott, ta
lika stora risker som tidigare och vara lika involverad med sina
antisociala kamrater som férut? Det ir inte omdjligt att vi dven hir
har att géra med en interaktion; att de upplevda begrinsningarna av
mojligheterna att vara mycket brottsaktiv interagerar med mental
mognad.

Sampson och Laub (1993) ser denna process i termer av férind-
rad social kontroll. Nir individens liv férindras genom nya relatio-
ner t.ex. till en partner, ett barn, intride i arbetslivet osv., leder det
till en 6kning av den prosociala kontrollen (se Hirschi, 1969, teori
om sociala band): sociala band forstirks och det avvikande beteendet
minskar. En tolkning av Hirschis teori kan férklara de observerade
forindringarna i livssynen. Nir anknytningen till samhillet, involver-
ing 1 prosociala aktiviteter och dtaganden gentemot det etablerade
samhillet okar, 6kar ocksd tron pd den etablerade samhillsordningen.

Upphorande med brott

Den intressanta fragan ror vilka mojligheter personer med persistent
brottslighet och missbruk har att upphéra med sitt antisociala be-
teende nir deras formdga att begd brott minskar och deras motiva-
tion att avsluta den brottsliga karriiren ¢kar. Enligt fynd frin livs-
forloppsforskning talar vi hir, som nimnts ovan, om tiden efter att
individen fyllt 20 &r (Sarnecki, 1986, 1990; Sivertsson & Carlsson,
2016; Zemparutti, 2017). Man kan vil generellt siga att dessa forut-
sittningar ir timligen smi. Individer med bakgrund i persistent
brottslighet som ir i den ldern har t.ex. mycket sm& mojligheter
att komma in pd arbetsmarknaden. Dessa personer saknar ofta
annan utbildning in ofullstindig grundskola, har registrerats for
ménga brott och har ofta dven avtjinat ett eller flera straff, saknar
arbetslivserfarenhet, har missbruks- och inte sillan psykiska pro-
blem, saknar ofta kontakter med det etablerade samhillets institu-
tioner osv. (Zemparutti, 2017). Till rdga pd allt har samhillets in-
satser for att forsoka dteranpassa dessa individer till samhillets krav
1 princip upphért.* Nir individen har passerat 20 4r dr det mer eller
mindre repressiva dtgirder som vidtas 1 samband med deras fort-

* Dessa insatser 4r som mest intensiva nir individen ir i tondren.
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satta avvikande beteende. Man kan hivda att samhillet inte lingre
forvintar sig att de kommer att kunna férindra sina liv. Inte heller
individerna sjilva har lingre den typen av férvintningar pa sig sjilva.
Genom en stimplingsprocess (Becker, 1963) har de fitt en bild av
sig sjilva som kriminella/missbrukare — alltsd minniskor f6r vilka det
ir 1 stort omojligt att komma in 1 det etablerade samhillets gemen-
skap.

Samtidigt pldgas de av strain och av insikten att de inte kan fort-
sitta leva som de har gjort hitintills. Min hypotes ir att anslutning
till olika typer av extrema miljéer f6r dessa individer kan vara ett,
om in mycket speciellt, sitt att forindra sin livssituation.

Till att bérja med ger den extrema ideologin individen en fér-
stdelse for varfor livet har utvecklats som det har gjort. Orsaken,
som den presenteras av en rekryterare, eller den propaganda som
individen pd olika sitt (mest dver nitet) kommer i kontakt med, ir
ett fundamentalt fel i det existerande samhillet. Dessa sambhills-
forhillanden (hat mot muslimer, gudloshet, rasism, sionistisk kon-
spiration, kapitalismen etc.) har oméjliggjort f6r honom/henne att
leva ett vanligt liv. Vilken typ av tolkning av gillande orittfirdiga
samhillsférhillanden som internaliseras av individen beror dels pd
vilka av dessa han/hon kommer i kontakt med (alternativt viljer att
soka sig till), dels pd individens mottaglighet. Det handlar sdledes
dels om den sociala miljo 1 vilken individen lever (bostadsomride,
skola, ev. arbete, kamrater, sliktingar etc.), dels om individens egen-
skaper — och inte minst om dennes sjilvuppfattning.

En ung man med svensk eller annan (frimst nord- och 6st-)
europeisk bakgrund och med en historia av stora sociala problem
under barndomen och tondren, kan mycket vil hitta fram till, eller
rent av bli virvad av, foretridare f6r en nationalistisk, hogerextrem
och invandringsfientlig miljé. Samtidigt har en ung man med lik-
nande anpassningsproblem men med ursprung i en muslimsk miljé
vanligen inte nigon mojlighet (eller behov) att hitta sin politiska/
ideologiska hemvist 1 den sortens kretsar. I stillet kan han attraheras
av budskapet frdn den jihadistiska miljén. Bida dessa min (liksom en
forhillandevis bred krets av andra) kan dock dven bli virvade av en
vinsterorienterad roérelse med kamp mot rasism, kapitalism och
polisens évervild pd sin agenda.

For den enskilda individen forefaller anammande av ndgon av
dessa vitt skilda ideologier och anslutning till nigon av dessa miljoer

80



SOU 2017:67 Fran traditionell till ideologiskt motiverad brottslighet

ha samma funktion, nimligen att hitta en tillhérighet, gemenskap
och (for att uttrycka det lite hogtidligt) en mening med livet. Av
den forskning som refereras ovan framgér att manga av de personer
som under ldng tid levt ett antisocialt liv girna vill férindra sin,
som de 1 allt storre utstrickning uppfattar den, meningslésa livsstil.
Detta upplever de dock som mycket svirt. Manga av dem har gjort
mer eller mindre helhjirtade forsok att gora det tidigare, t.ex. nir
de triffade en partner, fick mojlighet att utbilda sig eller att {3 ett
arbete. Hitintills har dock dessa férsék misslyckats.

Extremgrupperna ir 6ppna f6r de mianniskor som soker sig till
dem och frigar vanligen inte om professionella eller akademiska
meriter. Uttrycker du stdndpunkter som ir accepterade i gruppen,
far du vara med. I motsats till intridet p arbetsmarknaden eller i
skolvirlden ir troskeln for intride 1 denna virld, 4tminstone till att
bérja med, mycket lig.’

Eftersom den sortens grupperingar alltid anser sig behoéva nya
medlemmar, blir man mottagen med 6ppna armar — detta 1 motsats
till den misstinksamhet som man méter nir man forsoker limna
den kriminella livsstilen for intride i det etablerade sambhillet.
I stillet f6r en misstinksamhet, som har en direkt frinstotande ver-
kan, sugs man nistan in i den extremistiska virlden vid minsta ut-
tryck for vilja att vara med.

Eventuell brottslighet och di i synnerhet tidigare begingna
valdshandlingar och vildsbenigenhet, som ofta ir demeriterande i
det etablerade samhillet, kan vara meriterande nir man soker sig till
extrema rorelser. Att vara vildsbenigen i dessa miljder ir ndgot
onskvirt sd linge man dr beredd att rikta vdldet 3t rite hill, dvs.
mot gruppens motstdndare. Det vild som upplevdes som menings-
16st s& linge det utévades slumpmissigt och 1 eget intresse kan nu
fd sin mening nir det utdvas, eller i alla fall kan pdstds utdvas, f6r
att representera en ideologi och inte minst for gruppens skull. Det
kan rora sig om i stort sett samma sorts vald (t.ex. for att forsvara sin
och den egna gruppens heder) men uppfattas helt olika beroende pi
de ideologiska fortecknen.

® Det bor papekas att detta inte giller alla sidana grupper. Vissa av dem kan vara mycket exklu-
siva, och framfér allt inte alla nivier i gruppernas verksamhet. Vill man komma hégre upp 1
hierarkin, 3 tillgdng till information, f en ledande position etc., kan man bli utsatt {6r hirda
prov. Hir skiljer sig inte rekrytering till de extrema miljderna frén rekrytering till ging som
dgnar sig t traditionell brottslighet.
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Overggngen frin en traditionell brottslighet som ir inriktad p4 att
tillfredsstilla individens egna behov, oberoende av om det handlar
om ekonomiska eller emotionella sidana, till brott som av individen
uppfattas som altruistiska och alltsd begds for nigon form av hogre
syfte (nationen, kamratgruppen, religionen etc.) kan av individen
uppfattas som upphorande med brott, dven om beteendet ir mer
eller mindre identiskt. Det kan sdledes handla om samma sorters rén
men motivet i den ena fallet ir att skaffa pengar fér egen konsum-
tion och 1 det andra fallet att stddja ”saken” si som att skicka pengar
till en terroristorganisation, ekonomisk hjilp till fingslade kamrater
eller helt enkelt skaffa sig sjilv och kamraterna férsorjning f6r den
fortsatta kampen.

En del av de ideologiskt motiverade brotten kan fortfarande ha
egennytta som motiv, men dven denna egennytta kan fi en “hogre
mening”. S& tycks vara fallet med den religiésa extremismen dir
malet kan vara att {8 forlitelse f6r synder man begdtt tidigare 1 livet.
Detta ir ofta just s som den heliga kampen framstills 1 IS propa-
ganda. "Kom till oss och allt blir forlitet” — dven sddant som egent-
ligen ir forbjudet enligt vir ideologi. ”Om du sldss for var sak eller
om du dor f6r vir sak, har du en given plats i paradiset”. Detta sitt
att sona sina synder framstills i IS propaganda som ett motiv fér
visterlinningar att komma till Syrien for att kriga for IS (Krona,
2016).

Faktum ir att den propaganda som siktar till att rekrytera unga
min till IS inte nojer sig med att utlova himmelska beléningar, utan
den lockar ocksd med mer jordiska sddana. De normbrott pd t.ex.
det sexuella omrddet som ir strikt férbjudna om de begds 1 sam-
band med ett ogudaktigt liv, blir helt plotsligt tilldtna om de gors i
Guds och ”sakens” namn. De storskaliga sexuella évergrepp som
begds av IS pd yazidiska, shiitiska och kristna kvinnor i ockuperade
omriden ses alltsd fullt berittigade och innebir dirmed alltsd inte
synd (Krona, 2016).

IS ir 1 minga avseenden extrem i sin brutalitet, men acceptansen
for olika typer av grova dvergrepp, t.ex. grovt vdld mot motstdndarna
och inte sillan dven de som stdr motstindarna nira bide ideologiskt
och privat, finns dven hos andra extremister.

Sammanfattningsvis kan man alltsd framféra som en stark hypo-
tes att overgdngen frin traditionell till politiskt motiverad brotts-
lighet kan vara ett sitt for unga minniskor med allvarliga anpass-
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ningsproblem att avsluta sin karridr i traditionell brottslighet. Detta
framfér allt for de unga som saknar andra alternativ att férindra
sina liv. Inom det praktiska rehabiliteringsarbetet och dven inom
forskningen har man linge talat om religios frilsning som en mojlig
utvig ur en kriminell livsstil (Maruna m.fl., 2006; Schroeder m.fl.,
2009). Politiskt medvetandegérande har ocksd ansetts vara ett sitt
att f4 minniskor att upphéra med missbruk och kriminalitet, (se
t.ex. Hasselapedagogiken K&hl, 1988). Man kan sdledes se detta ur
ett kontrollteoretiskt perspektiv (Hirschi, 1969): religios och eller
politisk tillhérighet 6kar individens sociala band till det etablerade
samhillet. T det hir speciella fallet handlar det dock om band till
miljéer som ir i konflikt med det etablerade samhillets normer och
virderingar. Den konformitet som uppstdr med den typen av reli-
gids/politisk “frilsning” skapar alltsd konformitet med ett 1 férhall-
ande till det etablerade samhillet fientligt normsystem.

vald

Sarskilt intresse riktas 1 den aktuella samhillsdiskussionen mot de
minniskor med extrema &sikter som ir beredda att anvinda vild for
att forsoka forverkliga sina idéer. Hitintills har jag diskuterat frégan
om hur de extrema idéerna férankras hos personer med bakgrund i
persistent brottslighet. Man ska emellertid komma ihdg att lingtifrin
alla brottsaktiva individer har en stark véldsbenigenhet, dven om
personer med stark vdldsbenigenhet dr &verrepresenterade bland
persistent kriminella. Valdsbenigna personer ir inte heller alltid per-
sistenta brottslingar.

Det ir dirfor relevant i detta sammanhang att dgna ett visst ut-
rymme 4t sjilva valdfrigan. V3ld férekommer hos alla diggdjur och
dr timligen vanligt hos vir egen art (Reine, 2013). Férmodligen ir
formdgan ull vald tillsammans med férmégan till samarbete just de
egenskaper som har lett till vir arts 6verlevnad och dess historiskt
sett unika framgdng (Harari, 2015). Vi vet ocksd att vildet utdvas
frimst av de manliga individerna samt att denna férméga har genom
historien gett minnen férdelar i form av makt (Connell, 2000).

Samtidigt uppfattas alltfor stor vildsbenigenhet som patologisk,
och det finns idag en omfattande forskning som studerar olika
aspekter pd orsakerna till varfor vissa individer ir betydligt mer be-
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nigna att anvinda vild in andra. Det har konstaterats att férhojd
vildsbenigenhet har en del sociala forklaringar, men att dven gene-
tiska/biologiska faktorer ir av stor betydelse (t.ex. Raine, 2013).
Inte forvdnande ir andelen min med hog valdspotential och valds-
benigenhet hég hos personer som tillhér de politiskt/ideologiskt
extrema kretsarna.

Vi kan alltsd anta att personer som av olika sociala eller biologiska
orsaker (samt interaktioner mellan dessa; Caspi m.fl. 2002) har
hégre vildsbenigenhet in genomsnittet till att bérja med kommer
att bli 6verrepresenterade bland persistenta brottslingar. Nir éver-
gingen frin traditionell brottslighet till politiskt/ideologiskt moti-
verad brottslighet dger rum kan man férvinta sig att de vildsbenigna
1 storre utstrickning kommer att soka sig till de extrema miljéerna.

De miljder, frdn vilka minga av dem som rekryteras till de
extrema grupperingarna kommer, karakteriseras generellt sett av en
omfattande vildsanvindning. Detta giller t.ex. vissa férorter till
vara storstider. Nir det giller dessa socialt utsatta férortsomriden
vet vi att antalet grova vldshindelser sedan linge har varit hog och
okat ytterligare under senaste decenniet (Brd, 2017). Detta tyder pd
en utveckling av vildsbejakande subkulturer som vanligen inte har
ndgot samband med ideologisk motiverad brottslighet. Man kan
hivda att 1 dessa omrdden rekryteras unga min bade till jihadistiske
vald 1 Syrien och Irak och till gingrelaterat vild som dger rum pa
plats 1 dessa omridden. Rekrytering till hogerinriktat/nationalistiskt
vild sker diremot inte sillan pid mindre orter med en utpriglad
maskulin kultur (inte s& olik den som vi méter i férorterna) och en
tradition av omfattande berusningsdrickande (Brd & Sipo, 2009).

Forskning (Sarnecki, 1986; Axelsson & Sarnecki, 2017) visar att
dédligheten ir hog bland de persistenta brottslingarna. Utéver for-
hdllandet att ménga av dem rdkar ut for olyckor och blir offer for
vald dr ocksd risken for sjilvmord hégre dn 1 normalgruppen. Per-
sistenta brottslingar har alltsd en tendens till bide hogt risktagande
och sjilvdestruktivitet. Aven hir kan anslutning till extremism och
dd 1 synnerhet vildbejakande sddan, fér vissa vara en sjilvklar l6sning
for att infor sig sjilv och andra legitimera risktagandet och sjilv-
destruktiviteten. Detta pdstiende fir stdd bla. i den hoga dodlig-
heten bland svenskar som anslutit sig till IS (Rostami m.{l., 2017).

Att personer med vildsamma tendenser soker sig till extrema
rorelser kan siledes, 1 alla fall till en del, tolkas i termer av den ovan
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nimnda neutraliseringsteorin (Sykes & Matza, 1957). Anvindning
av vald kan av de vildsamma individerna legitimeras genom p&sta-
endet om att valdet har ett hogre syfte.

I f6ljande tva avsnitt diskuteras tvd grupper for vilka resonemangen
ovan dr mindre tillimpliga.

Kvinnor

Kvinnorna utgér en férhillandevis liten andel av medlemmarna 1 de
extrema rorelserna. Storsta andelen kvinnor finns det 1 den vinster-
extrema/autonoma miljén, som dven 1 dvrigt utgor ett férhillandevis
daligt exempel pd de teser som diskuteras i detta kapitel (se nedan).
I bide den hogerextrema/nationalistiska och den jihadistiska miljon
hittar vi diremot & kvinnor (Brd & Sipo, 2009) och dessa intar
nistan aldrig centrala positioner i dessa miljoer. Bide den jihadistiska
och hogerextrema/nationalistiska ideologin framhéller betydelsen av
att kvinnor och min har olika roller 1 samhillet. Kvinnorna ska bara i
nédfall kimpa {6r saken med vapen 1 hand och ska i stillet vara st6d
fér de kimpande minnen. Tittar man pd den jihadistiska propagan-
dan (ICCT, 2016) kan man se att den har olika budskap till kvinnor
och min. Min ska slss, kvinnorna ska ta hand om de kimpande
minnens behov (inte minst de sexuella) och se till att en ny genera-
tion jihadister kommer till virlden och fostras.

Aven om den hégerextrema/nationalistiska propagandan inte ir
lika kraftigt malinriktad och enhetlig kan man dven dir se att kampen
huvudsakligen ir mannens uppgift. Kampen kan diremot mycket vil
handla om kvinnornas vil och ve. Inte minst ska kvinnorna skyddas
frin de frimmande, rasmissigt/kulturellt underligsna och farliga
minnen (Lund, 2016). Forbindelser mellan kvinnor av den egna
rasen/kulturen och frimlingar uppfattas som ytterst farliga.

Mot bakgrund av att persistent brottslighet fortfarande ir mycket
sillsynt hos kvinnor, dven om den tycks oka nigot (Estrada m.fl.
2016), kan inte kvinnor rekryteras genom att man med sin propaganda
vinder sig just till vildsamma och/eller grovt kriminella grupper.
Rekrytering av kvinnor till de extrema miljoerna méste alltsd g via
andra vigar. Det finns inte sirskilt mycket forskning om kvinnliga
extremister men det finns ett antal fallbeskrivningar, 1 synnerhet nir
det giller kvinnor som har anslutit sig till IS (t.ex. Seierstad, 2016).
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Miénga av dessa kvinnor har sokt sig till extrema miljder som kon-
sekvens av att de inlett en relation med en man som sedan tidigare har
tillhort den sortens miljder eller har radikaliserats under tiden rela-
tionen pégick. Det kan handla om unga kvinnor som férilskar sig i en
man som lockar den mycket naiva och rent av okunniga unga kvinnan
att f6lja med honom, t.ex. till krigets Syrien (SVT, 2016). Flickans an-
knytning till den extrema rorelsen kan di ofta upphora nir relationen
med mannen uppléses.

Det kan dock ocksi handla om unga sjilvstindiga kvinnor som
visserligen fir kontakt med miljén genom ett foérhdllande med en
politiskt/ideologiskt aktiv man, men som sedan aktivt viljer att
fortsitta sitt ideologiska engagemang oberoende av den aktuella
relationen (Devert, 2016; Sundberg & Huor, 2016). Vidare finns
det kvinnor som helt oberoende av relationer med min viljer att
ansluta sig till en viss ideologisk inriktning och aktivt séker sig till
de extrema miljoerna (Seierstad, 2016). Dessa kvinnors val av en
extrem miljé skiljer sig alltsd inte frin motsvarande val som goérs av
minnen. Deras motiv tycks vara att férindra sin livssituation, en
reaktion mot det de uppfattar som orittvisor, solidaritet med ut-
satta minniskor och sokande efter gemenskap och mening med
livet. De relationer de ofta si smdningom inleder med radikala min
ir ett resultat av deras medvetna val av en ideologisk inriktning.

Aven om det empiriska materialet rérande kvinnor i de extrema
miljéerna dr begrinsat® till ett antal ganska speciella fallbeskrivningar,
sidsom de som nimns ovan, kan ind3 en bild av dessa kvinnor skén-
jas: Langt ifr@n alla av dessa kvinnor kommer frin sociala utsatta
familjer eller svira sociala forhllanden. Overrepresentationen av
kvinnor frin sociala utsatta miljder i extrema rorelser tycks, dven om
den nog existerar, vara ligre in Overrepresentationen av min frin
sddana miljoer. Ofta handlar det om kvinnor som pd olika sitt har
svart att hitta sin plats 1 samhillet. Inte sillan befinner de sig 1 ett
grinsland mellan krav och lockelser som kommer frén olika kulturer
sdsom det moderna och det traditionella samhillets helt olika for-
vintningar och livsstilar. Det tycks vara vanligt att de provar olika,
ibland helt motstridiga, livsstilar innan de viljer, eller tvingas vilja, en
livshdllning.

¢ Se dock antologin Right-Wing Women (Bacchetta & Power 2002).
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Aven om dessa kvinnor sillan har nigon grévre brottslighet
bakom sig, tycks det férekomma att de precis som minnen sdker
nigon form av botgorelse for sin tidigare livsstil. Aven for dem kan
ett engagemang 1 en extrem organisation ge livet en mening som de
tidigare ansdg sig sakna. Det férefaller som om engagemang i en
extrem rorelse iven hos kvinnor kan utgéra en reaktion pd nigot
som de uppfattar som misslyckanden tidigare i livet. Inte sillan ir
det friga om ett eller ett flertal misslyckande férhdllanden med min.
Minnens och kirlekens roll f6r rekrytering av kvinnor till extrema
rorelser bér dock inte underskattas. Kvinnans status 1 rérelsen ir
dessutom vanligen beroende av den position som deras man har
inom gruppen. Det framgir ocks3 av litteraturen att flertalet av dessa
kvinnor limnar rérelsen nir forhdllandet med den aktuella mannen
upphér genom att han limnar kvinnan eller genom att han (som ir
vanligt nir det giller kvinnor inom IS) blir dédad. Detta giller om de
inte snabbt inleder ett férhdllande med en ny man inom samma
rorelse. Aterigen stimmer detta betydlig bittre in pi hogerextre-
mister/nationalister och jihadister in p8 vinsterextremister.

Vanstern

Jag har hir forsokt fora en generell diskussion som avser alla de tre
huvudtyper av politiskt/religiést motiverat vdld som fér nirvarande
forekommer 1 vdrt samhille. Som dock pipekats tidigare fungerar de
flesta av de ovan forda resonemangen pd jihadistiska och hoger/
nationalistiska grupperingar men haltar betinkligt nir det giller vins-
ter/autonoma grupperingar. Dessa grupperingar anses f.n., 1 motsats
till de andra tv3 typer av extremism, inte utgdra nigot pitaglig hot
mot vart samhille. S3 var det dock inte pd 1970-talet d det huvud-
sakliga terrorhotet ansdgs komma just fr8n extremvinstern. Det
faktum att man inte upplever en sirskild oro fér dessa grupper i dag
gor att det inte finns si mycket nytt skrivet om dem. Det dr samtidigt
inte helt sikert att dldre litteratur om dessa grupperingar ir tillimplig
for dagens foérhallanden.

Redan i min forskning frén bérjan av 1990-talet (Sarnecki, 2001)
kunde jag konstatera att de héger- och vinsterextremas brottslig-
het sdg olika ut. De vinsterextrema begick t.ex. nistan enbart poli-
tiskt motiverade brott medan de hégerextrema hade en mycket mer
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blandad brottsbild, dir traditionell brottslighet blandades med poli-
tiskt motiverad sidan.

Jag har tidigare 1 detta kapitel antytt att detta férhillande kan ha
med den historiska kontexten att gora. Kanske var personer som var
unga och begick brott pd 1970-talet mer vinsterorienterade eftersom
motstindet mot det etablerade samhillet frimst kom frin vinster?
I dag nir hogerideologier dominerar samhillskritiken, kanske kopp-
lingen traditionell brottslighet-hdgerextrema héllningar blir mer van-
lig? Jag har ocksd tidigare pdpekat att mot bakgrund av det hoger-
nationalistiska, frimlingsfientliga budskapet kan denna ideologi inte
attrahera alla grupper bland de socialt utsatta/kriminella, eftersom en
ansenlig andel av dem ir invandrare frdn Mellandstern och Afrika.

Mojligen handlar detta dock inte bara om tidsandan: tittar man
pa de historiska rotterna till vinster- respektive hogerextremism
samt jihadism ser man en del skillnader. Den kanske mest funda-
mentala ir att medan vinsterextremismen bekinner sig (i alla fall
teoretiskt) till idén om alla minniskors lika virde, gor de 6vriga tvd
inriktningarna det inte. Foér hogerextrema handlar det om att de ir
rasister och alltsd hivdar att de minniskor som de anser tillhora
andra minniskoraser (t.ex. judar, romer, svarta etc.) eller andra
kulturer (muslimer) ir underligsna och dirfér kan férnekas funda-
mentala minskliga rittigheter. For jihadister handlar det 1 stillet
om att personer som tillhor andra religidsa inriktningar in deras
tolkning av islam ir underligsna (otrogna) och dirfér kan fornekas
minskliga rittigheter. I bdda dessa ideologier anses kvinnor inte ha
samma rittigheter/skyldigheter som minnen, iven om detta ir
mera explicit uttryckt 1 den islamistiska ideologin. Detta leder till
att andelen kvinnor i ledande positioner 1 dessa tvd rorelser som
nimnt ir l8g, 1 den min de dverhuvudtaget férekommer.

Tittar man pd de vinsterextrema s innebir t.ex. iden om prole-
tariatets diktatur (Marx, 1867/1977) att man anser att minskliga
rittigheter f6r vissa samhillsklasser tillfilligt maste upphivas under
en revolutionir process. Det finns inte heller nigra ideologiska hin-
der mot att utdva vild mot dessa grupper och mot dem som forsva-
rar deras intressen (t.ex. ordningsmakten). Principen om alla méinni-
skors lika virde (inklusive kvinnornas) anses dock gilla likavil.

Det bor pdpekas att de olika inriktningarnas ideologi ir bara del-
vis relaterad till deras aktiviteter och det sitt pd vilket de utdvar
véld. Som exempel kan nimnas Anders Behring Breivik som, trots
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sin utpriglat rasistiska ideologi, dédat 1 huvudsak personer som till-
hér den “ras” han ville kimpa for. Det diffusa motivet var att dessa
personer var rasférridare. Den svenska seriemordaren Peter Mangs
var betydligt mera konsekvent i sitt val av offer (Gardell, 2015).

Det forefaller emellertid som om de vinsterextrema gruppernas
vald ir mer relaterat till deras ideologiska inriktning in de 6vrigas.
Vanligen riktas detta vild mot foretridare f6r de maktcentra de vill
bekimpa (staten och kapitalet) samt (eller kanske ofta 1 forsta
hand) den ordningsmakt som skyddar dessa. Visserligen har det
forekommit att det vinsterradikala vildet har till syfte att skaffa
pengar for fortsatt verksamhet, t.ex. de bankrdn som begicks av de
tyska Réda Brigaderna (Austin, 2008), men den typen av brotts-
lighet forefaller numera vara ganska sillsynt hos dessa grupper.

En viktig skillnad mellan de hogerextrema/nationalistiska extre-
misterna och jihadisterna 4 ena sidan och de vinsterextrema/auto-
noma extremisterna 4 den andra ir att de sistnimnda forefaller i
genomsnitt vara bittre utbildade och tillhéra hégre sociala sike. I
likhet med jihadisterna rekryteras de vinsterextrema oftare frin
storstiderna medan de hogerextrema oftare kommer frin mindre
orter. Men medan jihadister ofta kommer frin storstidernas fattiga
omrdden kommer de vinsterextrema ofta frdn medelklasstadsdelar
(Brd & Sipo, 2009).

Avslutande diskussion

I detta kapitel har jag, frimst utifrdn kriminologiska livsférlopps
perspektiv, fort en diskussion om orsaker till att unga minniskor
frén ett europeiskt vilfirdsland — Sverige — rekryteras till olika
typer av extrema, vildsbejakande rorelser. Fokus har varit pd en
koppling mellan vildsbejakande extremism och traditionell brotts-
lighet, dvs. sidan brottslighet som inte har en direkt koppling till
ndgon ideologi. Diskussionen hir giller frimst valdsbrottsligheten.

Det bor pdpekas att det fn. saknas en livstérloppsforskning
rorande vildsamma extremister. De hir presenterade resonemangen
méste dirfor uppfattas som preliminira i avvaktan pd resultat frin
den forskning som nyligen har pdborjats.

Det forefaller vara s&, dtminstone nir det giller personer (min)
med tillhérighet till hogerextrema/nationalistiska och jihadistiska
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miljder, att deras brottslighet och andra sociala problem vanligen
foregir det ideologiska engagemanget. Jag har 1 detta kapitel med
stdd av kriminologisk teoribildning diskuterat méjligheten att denna
dvergdng, frin traditionell till ideologiskt motiverad brottslighet, ir
ett sitt for vissa individer att forséka forindra sitt liv — att upphéra
med brott. Karaktiren i dessa individers vildsaktivitet, 1 synnerhet
nir det giller de hogerextrema, behdver for 6vrigt inte férindras
dramatiskt vid denna 6vergdng. Det ir inte heller oméjligt att ideo-
logiskt motiverade och traditionella brott blandas i denna grupp.

Grundhypotesen ir att f6r individer med persistent brottlighet
och andra sociala problem, eller individer som av andra skil upplever
frustration 6ver det liv de hitintills f6rt, kan anslutning till en extrem
rorelse ha stort psykologiskt virde. Ideologin inom rérelsen kan ge
mojligheter att 1 efterhand forklara (neutralisera/rationalisera) sitt
eget beteende och ge mening till den fortsatta brottsliga aktiviteten.
Anslutning till en sidan rérelse kan dven ge en inkluderande gemen-
skap som f6r dessa individer dr svir att uppnd pd andra hill, i synner-
het i det etablerade samhillet dir det ofta stills héga krav for till-
horighet.

For dem med omfattande brottslighet kan alltsd intridet 1 en s3-
dan milj6 innebira att man f&r mojlighet att (i alla fall i sina egna och
omgivningens 6gon) upphéra med brottslighet samtidigt som man
inte behover férindra sitt beteende 1 ndgon stérre utstrickning.

Det bér &terigen papekas att denna férklaringsmodell 1ngt ifrin
kan anvindas for alla individer som ansluter sig till de extrema
miljéerna. Hypotesen fungerar t.ex. simre for de vinsterextrema in
for de ovriga tvd miljderna och fungerar bittre for min in for
kvinnor. Aven i dessa grupper finns dock individer som i en bred
bemirkelse hittar en mening i livet, och en losning pd olika typer av
frustration over sin livssituation, genom att séka sig till extremistiska
kretsar dven om frustrationen (strain) kanske handlar om annat in
antisocialt beteende.

Avslutningsvis nagra slutsatser rérande framtida forskningsbehov

Enligt modern kriminologisk teoribildning bér teorier om brotts-
lighetens orsaker ha en livsforloppsorienterad karaktir (Sampson &
Laub, 1993; Laub & Sampson, 2003). For att forstd brottsligheten
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hos en individ ricker det siledes inte med att undersoka de for-
hillanden under vilka individen lever i dag utan man madste dven ta
hinsyn till individens tidigare livshistoria. Den individ vi studerar
vid ett visst dgonblick ir nimligen gestaltad av sina biologiska
férutsittningar i interaktion med all den yttre pdverkan som indivi-
den exponerats for fram till undersékningsdgonblicket. Den yttre
paverkan som gestaltar individen och dennes beteende kan sigas
bestd av social kontroll samt de méjligheter/tillfillen som individen
har for att gora sina livsval (Sarnecki, 2016b).

Den forskning rérande vildsbejakande extremism som bedrivs
1 dag tycks frimst vara inriktad pd de férhéllanden som rdder just nu
och lyckas sillan belysa de lingsiktiga processer som leder till att
individer ansluter sig till extrema miljder. Vi vet sdledes fortfarande
forhallandevis lite om varfér vissa individer med en viss bakgrund
ansluter sig till extrema miljéer, andra med liknande bakgrund an-
trider en traditionell brottskarridr, medan ytterligare andra forblir
laglydiga medborgare. Frigor rorande de processer som leder till
konformitet respektive persistent brottslighet har, som det fram-
kommer ovan, studerats inom kriminologin under en viss tid. Men
aspekter som ror vildsbejakande extremism ir alltsd nya.

Som jag har framhillit i detta kapitel, ir den traditionella brotts-
karridren och extremistkarridren inte alltid parallella utan korsar
ofta varandra. Overgingarna mellan dessa tvi karriirer ir av stort
intresse f6r den framtida forskningen.

Problemet med traditionella, longitudinella, prospektiva studier
ir att de ir tidskrivande. Den tiden finns inte om vi ska bygga en
kunskapsbas for dtgirder mot vildsbejakande extremism. Dirfor
méste vi anvinda oss av retrospektiva metoder som ofta innebir
metodologiska problem (Carlsson & Sarnecki, 2016). De register,
rorande praktiskt taget alla aspekter av vart liv, som finns i Sverige
(och ytterst {8 andra linder) och som ir tillgingliga for forskning
ger emellertid unika mojligheter att rekonstruera livstérlopp hos
individer som blev extremister och sddana som valde andra livs-
vigar. Jimférelser mellan dessa olika livsférlopp dr av stort intresse.
Eftersom Sverige, som nidmnts, har unika mojligheter 1 detta av-
seende faller ett stort ansvar pd den svenska forskarmiljon.

Sjilvfallet ricker inte registerforskning for att besvara frigor om
orsaker till att vissa mianniskor blir vildsbejakande extremister. For
att f en nirmare bild av dessa processer bor dven retrospektiva
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intervjuer med individer som ir/har varit vdldsamma extremister
genomféras. Det kan ocksd vara viktigt att mer systematisk under-
soka personer 1 extremisternas omgivning (sociala nitverk) som
bevittnat eller deltagit i radikaliseringsprocessen.

Slutligen ir vildsbejakande extremism inte ndgot nytt fenomen.
I dag uppfattas den jihadistiska extremismen som den farligaste och
dirfor fokuserar forskningen pa detta fenomen. Det ir dock viktigt
att studera dven den vinster/autonoma och héger/nationalistiska
vildsbejakande extremismen. Forskning om processer som leder
till att minniskor ansluter sig till olika typ av de extrema miljéerna
handlar om studier av samspelet mellan strukturella och individ-
relaterade faktorer.
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4 Organiserad antagonism:
Overlappningen mellan
valdsbejakande extremism
och organiserad brottslighet

Joakim Sturup och Amir Rostami

Sedan 1990-talet har intresset for sociala risker och antagonistiska
hot, sdsom vildsbejakande extremism, terrorism, organiserad brotts-
lighet och social oro, riktade mot samhillet ékat. Dessa risker har
oftast sin grogrund 1 sociala och socioekonomiska férhdllanden och
dr 1 Sverige till stor del koncentrerade till socioekonomiskt svaga
omrdden (Sarnecki, 2016). Koncentrationen handlar inte bara om
antalet aktiviteter, utan ocksd om att minga av de girningspersoner
och offer som ir inblandade 1 dessa aktiviteter bida bor 1 de socialt
svaga omrddena. Nir en social obalans i samhillet méter sociala
risker si kan det mynna ut 1 hot och aktioner som riskerar att pé-
verka sambhillets institutioner (Agrell, Petterson, & Hogardh, 2015).
Dessa beskrivs 1 litteraturen som bland annat antagonistiska hot och
tar sig 1 uttryck som gingkriminalitet, organiserad brottslighet, hat-
brott, social oro, vildsbejakande extremism och terrorism (Hallin,
2013). Utmaningarna frin vildsbejakande extremism och organise-
rad brottslighet ir ett sirskilt hot d& gruppernas valdskapital och
ovrig paverkan kan skapa parallellsamhillen och underminera det
demokratiska systemet. De antagonistiska krafterna riskerar dirfor
att urholka tilltron till staten och utmana sambhillets institutioner,
sdsom statens legitima vdldsmonopol och trygghetssystem. Europol
bedémer att hotet frin s.k. &tervindare, det vill siga personer som
anslutit sig till terrororganisationer utomlands och sedan 4tervint till
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sina hemlinder, ir en av de stérsta utmaningarna fér att uppritthdlla
Europas inre sikerhet (Europol, 2016a).

Det finns en farhiga att olika antagonistiska miljder, sdsom valds-
bejakande extremism och organiserad brottslighet, samspelar med var-
andra pd individ- och gruppniva, ir operativt sammanlinkade genom
rekrytering och samarbeten, ibland under benimningen hybrida rérel-
ser (Albini & Mclllwain, 2012; Ceccarelli, 2007; Sullivan & Bunker,
2002; von Lampe, 2016; Edling m.fl., 2016) inte minst genom en
naturlig kontaktyta inom fingelsemiljder (Gallagher, 2014). Det finns
en naturlig 6verlappning mellan miljéerna genom att handlingar som
utférs av kriminella grupperingar och véldsbejakande extremister,
oavsett om det ir politiskt motiverade vildshandlingar for att paverka
det demokratiska systemet eller har rent vinstintresse, har gemensamt
att de ofta dr kriminaliserade. Samtidigt visar Makarenko (2004) att
organiserad brottslighet och terrororganisationer lir sig av varandra
bide 1 utférande av brott men ocks3 1 sjilva organiseringen. Férutom
den operativa éverlappningen finns det ocksd ett antagande att det
finns likheter mellan vildsbejakande extremism och ging nir det kom-
mer till mekanismer for intride och uttride i dessa miljder (Carlsson,
2016). Andra menar att politiska rorelser som terrororganisationer
anvinder religion och ideologi som medel {6r rekrytering och Napo-
leoni (2003) uppger att det ekonomiska motivet ofta ir den primira
drivkraften 1 en stor andel av den brottslighet som terrororganisa-
tioner utfor.

En eventuell symbios mellan olika destruktiva krafter kan skapa en
vixelverkan och fusion av sociala risker som kan resultera 1 om-
fattande och oférutsedda risker for samhillet. Men trots omfattande
samhillsinsatser (se inledningskapitlet) pd dessa riskomriden rider
det fortfarande brist pd empiriska studier som studerar organiser-
ingen av, och dynamiken mellan, miljéerna (Agrell, Pettersson &
Hégardh, 2015; Makarenko, 2004; Schmid & Price, 2011). Det har
foreslagits att forutom behovet av att studera 6verlappningen kan
man dra nytta av tidigare forskning frin olika antagonistiska miljoer
och dirigenom snabbare kunna féresld policyrekommendationer for
mer triffsikra forebyggande dtgirder. Ett sidant konkret omride ir
exempelvis hur forskning om vildsbejakande extremism, som ir ett
relativt ungt forskningsomréde, kan dra nytta av forskning om krimi-
nella ging som har en sekelldng historia (Decker & Pyrooz, 2015).
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Mojligheterna att forebygga och begrinsa vildsbejakande extre-
mism forutsitter dirfér kunskap om orsakerna till varfér individer
soker sig till dessa miljder likvil hur sddana miljoer uppstar, upp-
ritthdlls och verkar. T det hir kapitlet avser vi att diskutera éverlapp-
ningen mellan vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet
utifrin den befintliga forskningen. Det ir viktigt att understryka att
vi inte hivdar att kopplingen mellan organiserad brottslighet och
valdsbejakande grupper har ett linjirt samband och syftet med kapit-
let ir inte att underordna religidsa och politiska dimensioner av extre-
mism. Vi gor heller inte ansprik pd att kapitlet skulle vara en hel-
tickande systematisk litteraturdversikt. Det bér snarare ses som ett
forsok att ringa in de centrala forskningsomrddena om 6verlappning
mellan vildsbejakande och organiserad brottslighet. Vi ir dven med-
vetna om den begreppsdiskussion som omgirdar organiserad brotts-
lighet och véldsbejakande extremism. Eftersom Nationella samord-
naren mot vildsbejakande extremism ir uppdragsgivaren av detta
antologibidrag kommer vi 1 det hir bidraget att anvinda oss av be-
nimningar och definitioner som Nationella samordnaren stipulerat
och som 1 sin tur bottnar bland annat i Sikerhetspolisens definitioner.

De odverlappande dimensionerna

Overlappningen mellan organiserad brottslighet och extremism kan
delas in 1 ett antal dimensioner (se t.ex., Basra & Neumann, 2016;
ICRS, 2016; Oftedal, 2015). Overlappningen mellan dessa miljoer ir
bide mangfacetterad och dynamisk, dels kan det handla om att indi-
vider trider in en vildsbejakande miljé for att lindra sitt daliga sam-
vete for tidigare kriminella handlingar. Dels kan individer begd icke-
politiskt motiverade brott men rationalisera sin kriminella handling
genom ett ideologiskt stillningstagande. En éverlappning kan ocksd
handla om att man anvinder sig av operativa kunskaper frdn krimi-
nella grupperingar och individer som ingdr i sddana for att komma 3t
brottsverktyg som vapen, droger eller for att forfina sina anti-poli-
sidra aktiviteter. Overlappningen mellan olika miljoer kan vara av
ekonomisk karaktir dir exempelvis ekonomisk brottslighet anvinds
for att finansiera terrorverksamhet. Icke-intentionell 6verlappning
kan ocksd dga rum genom en gemensam fingelsevistelse for individer
ur olika miljéer. Fingelsemiljén limpar sig nimligen vil som en gro-
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grund for radikalisering dir personer som upplever ilska och frustra-
tion kan ha en hogre mottaglighet for vildsbejakande politiska bud-
skap. Fingelsemiljon erbjuder ocksi en arena for interaktion och
socialisering dir extrema budskap kan frodas. I fingelsemiljon ir de
intagna avskilda frin den grupp av prosociala individer som de van-
ligtvis interagerar med, som till exempel familjemedlemmar, vilket
kan 6ka deras sirbarhet och mottaglighet for vildsbejakande extre-
mism. Nir vi studerar tidigare forskning och véra egna fallstudier om
eventuell 6verlappning mellan organiserad brottslighet och valds-
bejakande extremism 1 Sverige framtrider ovan nimnda dimensioner
dven 1 en svensk kontext. Férutom en ekonomisk och operativ éver-
lappning, en gemensam 6verlappande antisocial karriir, har dessa
miljder ocksd haft en mirkbar negativ utveckling, stundtals parallellt,
1 form av antal av aktiviteter. Dessa miljer dras ocksd av en liknande
begreppstérvirring som himmar bidde forskning och férebyggande
arbete. Vi dr medvetna om att varje antagonistisk grupp har siregna
egenskaper som formodligen behover adresseras av skriddarsydda
forebyggande dtgirder (se t.ex. Rostami & Mondani, 2017) samtidigt
som det finns gemensamma drag mellan olika antagonistiska miljoer
som behéver studeras och diskuteras. Det ir endast genom okad
empirisk forstdelse av de olika dimensioner av antagonism som vi kan
stirka samhillets forebyggande formdga. Nedan kommer vi att disku-
tera dimensionerna av dverlappningen mellan organiserad brottslighet
och véldsbejakande extremism utifrin den forskning som finns pd
omridet och som ibland brukar benimnas som ”crime-terror nexus”.

Negativ utveckling och gemensam begreppsfoérvirring

De fenomen som 1 litteraturen beskrivs som véaldsbejakande extre-
mism och organiserad brottslighet har haft en mirkbar negativ ut-
veckling under det senaste decenniet. Stiftelsen Expo rapporterar
exempelvis att 2016 dokumenterades 3064 aktiviteter i vit makt-
miljén vilket dr det hogsta antalet aktiviteter sedan Expo inledde sin
drliga sammanstillning 2008." Liknande resultat kommer frin Natio-
nella samordnaren mot vildsbejakande extremism som rapporterar

! Expo skriver att de dokumenterade 3064 aktiviteter i den “rasideologiska miljén”. Himtad
2017-07-01 http://expo.se/2017/fler-aktiviteter-an-nagonsin---sa-blev-2016-nazisternas-
rekordar_7354.html

102



SOU 2017:67 Organiserad antagonism: ...

att vildsbejakande extremism férekommer i nirmare 81 procent av
Sveriges kommuner (Nationella samordnaren mot vildsbejakande
extremism, 2017). Vidare rapporterar Sikerhetspolisen att ungefir
300 personer sedan 2012 har rest frin Sverige for att ansluta sig till
véldsbejakande islamistiska grupperingar 1 Syrien och Irak, och drygt
140 personer av dessa 300 har dtervint till Sverige. Samtidigt bedémer
den europeiska polisorganisationen Europol att hotet frin dtervin-
dare ir en av de storsta utmaningarna for att uppritthilla Europas
inre sikerhet (Europol, 2016a) och Nationellt centrum fér terrorhot-
bedémning (NCT) bedémer att det frimsta terrorhotet mot Sverige
kommer frin vildsfrimjande sunnitiska islamister, den kategorin som
dessa &tervindare ullhor (NCT, 2017). Svenska medborgare, frin
andra extremistiska och kriminella miljéer, har dven anslutit sig till
konfliktzoner 1 Ukraina och till kurdiska, assyriska och shiitiska mili-
ser 1 Syrien och Irak. Fér att hitta motsvarande totala antal frivilliga
konfliktresenirer frin Sverige méste vi blicka tillbaka till spanska in-
bordeskriget och andra virldskriget (se t.ex. Ericsson, 1996; Gyllen-
haal & Westberg, 2004).

I takt med en 6kad aktivitet inom extremistiska miljoer kan en
dkning av social oro identifieras. Exempelvis har antalet bilbrinder
legat stabilt 6ver tid pa cirka 3500 per &r men andelen bilbrinder som
bedéms vara anlagda har 6kat frdn 12 procent 1998 till 38 procent
2015 (MSB, 2016). Detsamma giller utvecklingen av skjutvapen-
valdet med stora 6kningar i risken att skjutas till déds eller till skada 1
gruppen min 15 till 29 & (Sturup, Rostami, Mondani & Edling,
2017). Under 4ren 2011 ull 2016 intriffade sammanlagt 1 255 skjut-
ningar och 55 attacker med detonerade handgranater i Stockholm,
Goteborg och Malmé vilka resulterade 1 éver 100 dédsoffer och
440 skadade (Sturup, Gerell, Rostami & Sandholm, 2017). Det grova
vldet verkar vara cementerat och koncentrerat till ett antal socialt
utsatta omrdden i och kring Sveriges tre storstider och har ett iter-
kommande ménster 1 tid och plats (Polismyndigheten, 2015; Sturup,
Rostami, Gerell & Sandholm, 2017).

Organiserad brottslighet och vildsbejakande extremism delar,
forutom en negativ utveckling, ocksé en liknande begreppstérvirring,
det vill siga hur dessa fenomen ska definieras och avgrinsas. Hadley
(2009:367) menar att det inte ir en overdrift att pdstd att det finns
lika minga definitioner av terrorism 1 litteraturen som det finns
terrorattacker och flera forskare har pipekat att begreppet vildsbejak-
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ande extremism dr vagt definierat och litt sammanblandas med
terrorism vilket resulterar i en begreppsforvirring (Striegher, 2015:76;
Nasser-Eddine m.fl., 2011:9). Det svenska begreppet, vildsbejakande
extremism ir en Oversittning av “violent extremism” och ir kanske
in mer problematiskt eftersom det till skillnad frin den engelska
definitionen inkluderar inte bara vildet utan dven sjilva bejakandet av
vald. Svenska myndigheter, sdsom Nationella samordnaren mot
vildsbejakande extremism, har valt att begrinsa begreppets vaghet
genom ett tydligare fokus pd elementet vild och avgrinsa defini-
tionen till “rorelser, ideologier eller miljoer som inte accepterar en
demokratisk samhillsordning och som frimjar vild for att uppnd ett
ideologiskt mal”. Men ett begrepp som inte speglar sin definition
riskerar att inte uppfylla definitionens syfte. Hallin (2013) inkluderar
”systemhotande och organiserad brottslighet”, och “extrema valds-
bejakande politiska och religiésa grupperingar” inom ramen for
sociala risker (Hallin, 2013:73-75). Foregingaren till Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB), Krisberedskapsmyndig-
heten (KBM), abstraherar avsiktligt illvilliga och illegala hot som
utgdr frin terrorister, irreguljira forband och organiserad brottslighet
som antagonistiska hot (Agrell, Pettersson & Hogardh, 2015:5).

Vad organiserad brottslighet dr och hur den ska definieras ir en av
de mest centrala frigorna inom forskningsfiltet (Rostami, 2016) och
1dag finns det nirmare 200 definitioner av organiserad brottslighet
(von Lampe, 2017). Nigra definitioner ir strikt avgrinsade och riktar
in sig pd ett fital element sisom att brottsligheten som bedrivs ska
syfta till "ekonomisk vinning”. Andra begrepp ir mer omfattande och
inkluderar exempelvis politisk motiverad brottslighet sisom extre-
mism (for en mer ingdende redogorelse se Finckenauer, 2005). Den
vetenskapliga kritiken mot begreppsforvirringen av organiserad
brottslighet ir omfattande. Levi (1998:336) anser exempelvis att EU:s
definition — som dr en av de mest centrala policydefinitionerna och
som bland annat anvinds av medlemsstaters polismyndigheter — ir si
vid att den ticker in allt frdn italienska brottssyndikat till inbrotts-
tjuvar som tillsammans driver en fénsterputsfirma och dgnar sig 3t
diverse brott. Rostami (2016:57) menar att organiserad brottslighet dr
en abstraktion av en uppsittning diffusa begrepp, sdsom “maffia”,
*ging” och “kriminella nitverk”. Dessa ir i sin tur 6verlappande
abstraktioner, av andra former av brott som huvudsakligen begds 1
grupp, av ett generiskt begrepp, som 1 sin tur bygger pd underligg-
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ande diffusa termer som har gett upphov till en otydlighet vilket
himmar bide forstdelse av kriminella samarbeten och bekimpningen
av sidana. Flyghed (2002; 2016) menar att i anvindandet av begrepp
som organiserad brottslighet, terrorism och vildsbejakande extre-
mism gir det att skonja en godtycklighet 1 begreppshanteringen.
Exempelvis menar Flyghed att denna godtycklighet kan ses i anvin-
dandet av begreppet vildsbejakande extremism dir “ett brett spekt-
rum av grupper med hoégst skiftande agenda, frin civila olydnad-
grupperingar till direkt valdsinriktade” jimstills (Flyghed, 2016:25).
Generiska och otydliga definitioner kan leda tll en 6verdriven social
kontroll som 1 sin tur riskerar att leda till urholkning av minskliga fri-
och rittigheter, 1 synnerhet nir anvindningen av dess begrepp tende-
rar att riktas mot marginaliserade grupper (Flyghed, 2002).

Begreppstorvirringen har minga dimensioner och det rider en
konsensus bland forskare och praktiker om vikten av korrekt pro-
blemidentifiering av individer, grupper och fenomen och att olika
typer av problem kriver olika typer av &tgirder (Goldstein, 1990;
Klein & Maxson, 2006; Rostami, 2016). Utan en korrekt problem-
identifiering kan insatser 1 bista fall bli verkningslésa och 1 simsta
fall vara kontraproduktiva. Nir éverlappningen mellan olika antago-
nistiska miljder diskuteras ir det dirfor viktigt att tydliggora vilken
konceptuell utgdngspunkt som resonemanget utgdr ifrdn. Om man
utgdr ifrdn att organiserad brottslighet dven kan inkludera politiskt
motiverade brott finns det inget storre behov av att diskutera dver-
lappningen mellan miljéer di olika miljder anses vara sammanvivda
och tillhéra samma abstraktion. Bjérgo (2014) och Rostami (2012;
2016) menar att samhillet méste utga frin ett holistiskt f6rhillnings-
sitt nir vi ska férebygga att kriminella nitverk, ging och organiserad
brottslighet etablerar sig. En framgingsrik forstielse av fenomenet
behover fokusera pd att studera varje enskilt problemomride for sig.
Varje grupp, organisation, har siregna egenskaper och olika grader av
organisering som behover identifieras f6r att kunna férebyggas. De-
finitioner och diffusa begrepp riskerar snarare férminska vért synfilt
och begrinsa utvecklingen av nya frigestillningar (Horowitz, 1992).
Begreppstorvirring kan hindra samverkan mellan aktdrer 1 det fore-
byggande arbetet.

For att motverka konsekvenserna av begreppsférvirring, skapa
bittre foérutsittningar for att allokera resurser for att studera och
forebygga vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet
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foresldr vi att man 1 stillet f6r att skapa avgrinsningar férsoker finga
organiseringsprocesser och dynamiken av antagonistiska risker, hot
och aktioner under en och samma évergripande abstraktion, exem-
pelvis som organiserad antagonism eller som sociala risker, i stillet
for begrinsade definitioner med svira grinsdragningar. Detta skapar
forutsittningar att studera problemomriden pd en ligre ontologisk
nivd och kan underlitta f6r mingvetenskapliga och tvirinstitutionella
forskningsprojekt.

Den dverlappande antisociala karridren

Inom forskningen om véldsbejakande extremism och organiserad
brottslighet kan vi finna en rad typologier éver drivkrafter och vigar
in 1 dessa miljder. Bjorgo (2011) konstruerar utifrdn tidigare forsk-
ning fyra grundkaraktirer inom vit makt-miljén som han benimner
som; a) dventyraren, b) den ideologiske aktivisten, ¢) den socialt
frustrerade och marginaliserade ungdomen, och d) driftaren. Siker-
hetspolisen (2008) och Brottsforebyggande ridet (Brd & Sikerhets-
polisen, 2009) har konstruerat liknande typologi in i vildsam politisk
extremism som de bendmner; a) utagerarens vig, b) grubblarens vig,
¢) familjens vig, och d) kontaktsékarens vig. Nesser (2006; 2012;
2016) foreslar en liknande typologi 6ver grundkaraktirer som ingdr 1
islamistiska terrorceller i Europa som han benimner; a) entrepre-
norer, b) skyddslingar, c¢) missanpassade, och d) sékare. Rostami,
Leinfelt och Brotherton (2012) studerar gingmedlemskap 1 syfte att
identifiera drivkrafterna till gingmedlemskap och ledarskap. Helt
skilt frin typologierna frin extremismforskning konstruerar de en
typologi 6éver drivkrafter f6r gingledarskap som de benimner som;
a) entreprendren, b) realisten, ¢) profeten, och d) samhillets offer. En
forenkling av samtliga ovannimnda typologier ir att de gemensamt
beskriver miljder som inrymmer personer som ir karismatiska,
passionerade, hingivna och som séker status och respekt frén sin
omgivning. De beskriver ocksd miljéer som inrymmer personer med
misslyckade sociala relationer och trassliga bakgrunder som haft en
lag troskel f6r att dras in 1 extremism och ging, men dven miljoer som
inrymmer personer som av intellektuella och rationella skil valt
destruktiva grupper och en antisocial karridr. Typologierna ir delvis
kritiserade for att de pdminner om profiler och férenklar komplexa
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processer som varken ir binira eller linjira (Taylor & Horgan, 2006;
Borum & Fein, 2016; Carlsson, 2016). Taylor och Horgan (2006)
beskriver exempelvis svirigheterna att pd férhand skilja ut terrorister
frin andra individer eftersom mainga av de som begdr terrorbrott
liknar vanliga minniskor som kan antas géra meningsfulla och ratio-
nella val med utgingspunkt i den kontext de befinner sig i. Ranstorp,
Gustafsson och Hyllengren (2015) har liknande implicit kritik och
menar att: “Precis som att orsakerna till brott inte kan férklaras av
enskilda isolerade faktorer kan inte heller orsakerna till vildsbejak-
ande extremism och terrorism forklaras pd ett endimensionellt sict”.
Forfattarna konstaterar att ”det finns inte heller ndgon enskild veten-
skaplig framstillt profil — utan snarare ett antal olika profiler och vigar
in 1 vildsbejakande extremism” (Ranstorp, Gustafsson & Hyllengren,
2015:14). Det tycks ocksd som att dess typologier mélar upp liknande
grundkaraktiristik som Mertons (1968) typologi éver avvikande be-
teende. Sarnecki (2016) menar exempelvis att man kan anvinda
klassiska kriminologiska teorier for att forstd vildsbejakande extre-
mism och Mertons strainteori ir ett exempel som lyfts fram. Merton
(1968) diskuterar bland annat antal strategier som en individ kan
anvinda for att undvika att uppleva strain som Sarnecki (2016) for-
klarar som en form av frustration orsakad av att de inte lyckats, eller
inte blivit tilliten att lyckas att integrera sig 1 det etablerade samhillet.
Individen kan dgna sig &t brottslighet som en strategi fér att uppna de
1 samhillet etablerade mélen sisom rikedom och status. Individen kan
retirera och dra sig undan frin det etablerade samhillet genom att
exempelvis dgna sig it substansberoende eller séka gemenskap 1 ett
alternativa isolerade subsamhillen som exempelvis sekter. Individen
kan ocks3 inta en rebellisk hillning till samhillet och dess etablerade
mél genom exempelvis politisk och religids aktivism (Sarnecki, 2016).

Sammantaget lyser studier som studerar mekanismer for intride,
uppritthillande och upphérande av antisociala processer inom vilds-
bejakande miljder med sin frinvaro, 1 synnerhet utifrin en svensk
kontext. Det dr anmirkningsvirt att det 1 skrivande stund endast
finns en referentgranskad vetenskaplig publikation (Nilsson, 2016)
om de svenskar som anslutit sig till utlindska terrororganisationer,
trots det hot de anses utgéra mot Sveriges inre sikerhet. Den forsta
studien pd den registrerade populationen av svenska konfliktrese-
nirer till Syrien och Irak publicerade forst flera ar efter att proble-
matiken uppmirksammats. Studien ir ett vilbehovligt tillskott och
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behéver kompletteras med relationsdata och populationens tidigare
brottslighet (Gustafsson & Ranstorp, 2017).

Det finns andra kvalitativa djupdykningar om individer som begitt
rasideologiskt motiverade did och andra ensamagerande politiskt
motiverade did (t.ex., Gardell, 2015; Loow, Gardell & Dahlberg-
Grundberg, 2017). Det har ocksd genomforts omfattande journalis-
tiska kartliggningar av extremistiska miljder 1 Sverige (Sandelin, 2010;
2012; 2016). Mer omfattande registerstudier saknas dock, och dessa ir
nédvindiga att f3 till f6r att vi ska kunna komplettera den etnografiska
kvalitativa forskningen pd omridet och bittre férstd komplexa pro-
cesser och mekanismer — 1 synnerhet nir dessa miljoer tenderar att
vara dynamiska och forinderliga (se Chermak & Gruenewald, 2015;
Rostami & Mondani, 2017). Nir det giller forskning om organiserad
brottslighet 1 Sverige ir forskningen lika begrinsad. Vi féresldr dirfor
storre programsatsningar for forskning som kombinerar kvantitativa
registerstudier med teoretiska ansatser for att bittre kunna forstd
uppkomsten, uppritthéllandet, ¢verlappningen och bekimpandet av
véldsbejakande extremism, organiserad brottslighet samt andra anta-
gonistiska hot.

Den ekonomiska och operativa dverlappningen

Nir den ekonomiska och operativa éverlappningen mellan organise-
rad brottslighet och extremism behandlas i litteraturen handlar reso-
nemangen ofta om hur terrororganisationer bedriver traditionell
brottslighet {6r att finansiera sin politiska och subversiva verksamhet
(Beers & Taylor, 2002; Makarenko, 2004; Sanderson, 2004; Shelley
& Picarelli, 2005; Roth & Sever, 2007; Gallagher, 2014). Det kan
exempelvis handla om det terrorstimplade Kurdiska arbetarpartiet
(PKK) dir Roth och Sever (2007) visar hur PKK finansierar sin
verksamhet genom droghandel, minniskosmuggling, utpressning
och penningtvitt och uppfyller savil kriterierna f6r FN:s definition
av terrororganisation som kriterierna for organiserad brottslighet.
Liknande koppling till organiserad brottslighet kan goéras for ett
stort antal terrorstimplade organisationer sisom IRA, FARC, ETA
med flera (Beers & Taylor, 2002).

Napoleoni (2003; 2016) argumenterar for att symbiosen mellan
organiserad brottslighet och terrorism, som hon bland annat be-
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skriver som “kriminell jihadism”, ir ett fenomen som vixt fram
under senare tid. Hon menar till och med att terrororganisationer
anvinder religion och ideologi som medel for rekrytering och att
det ekonomiska motivet 1 sjilva verket ir den primira drivkraften
for organisationernas aktiviteter och brottslighet. Dishman (2001)
argumenterar for att ndgra av dagens terroristgrupper har férvand-
lats till transnationella brottsorganisationer som egentligen ir mer
intresserade av vinst in politik. Makarenko (2004) menar att sedan
1990-talet och framdt har organiserad brottslighet och terrorism
vivts samman och utvecklats till hybrida organisationer dir krimi-
nella och terrorgrupper lirt sig av varandra och anpassat sig till
varandras framgingar och misslyckanden. Makarenko argumenterar
vidare for att denna symbios skapar nya utmaningar f6r samhillet
och brottsbekimpande myndigheter. I syfte att méta utmaningarna
behéver dirfor éverlappningen mellan miljoerna studeras vidare
och det traditionella brottsférebyggande arbetet och behéver kon-
vergera med kontra-terrorismen.

Det ir viktigt att understryka att det finns 3 studier som syste-
matiskt har undersékt terrorismens finansiering. Ett undantag ir
Emilie Oftedals studie som undersokt 40 terrorattacker genomférda
av den islamistiska miljon mellan 1994 och 2013. Studien visar att
38 procent av terrorattackerna ir helt eller delvis finansierade genom
traditionell brottslighet, framfor allt genom bedrigeri och bidrags-
brott och att endast 25 procent fitt direkt ekonomiskt stéd av en
terrororganisation sdsom al-Qaida eller IS (Oftedal, 2014). Gillande
den svenska extremistiska miljén rapporterar Normark, Ranstorp och
Ahlin (2017) att det under perioden 2013 ull 2016 férekommit &tta
irenden dir de misstinkta eller personer i deras omedelbara om-
givning har haft kopplingar till en radikaliserad miljs. De skriver ock-
sd att Ekobrottsmyndigheten uppger “att det férekommer direkta
kopplingar mellan den radikaliserade miljén och grov organiserad
brottslighet, dels genom personliga kontakter, dels genom att brotts-
uppligg kopieras” (Normark, Ranstorp & Ahlin, 2017:18). Overlapp-
ningen mellan de svenska konfliktresenirerna och ekonomisk brotts-
lighet bekriftas ocksd av en genomging av Gustavsson och Ranstorp
(2017) som menar att det finns svenskar som anslutit sig till terror-
organisationen IS och varit involverade i grov ekonomisk brottslighet
innan avresa. Den andra aspekten av eventuell operativ éverlappning
mellan miljoerna ir den individuella nexusen mellan miljoerna. Det
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vill siga hur individen uttrider frdn en miljo (exempelvis ging) for att
trida in 1 en annan miljo (exempelvis extremism), for att slutligen
falla tillbaka till ursprungsmiljén eller annan liknande miljé. Den
ekonomiska och operativa éverlappningen ir ndgot mer utforskad, i
synnerhet nir det kommer till tidigare kriminell aktivitet innan
upptickt intride i extremism (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Oversikt dver rapporter och studier som rapporterar andelen
tidigare domda bland olika valdsbejakande extrema miljoer

Forfattare Grupp ;L(::ﬁz{ieghet

Bakker (2006) 242 jihadistiska terrorister som begétt Minst 24 %
terrorbrott i Europa

Bakker & de Bont (2016) 370 'foreign fighters’ fran Belgien och Cirka 20 %

Holland (81 % maén)
Chermak & Gruenewald 974 vit makt, autonoma och jihadistiska 45 %

(2015) extremister (89 % mén)
Europol (2016) Individer som rest pé terrorresor fran 80 %
Europa, okdnt antal
Heinke (2016) 669 individer fran Tyskland som rest till 34 % atalade
Syrien eller Irak (varav 21 % var kvinnor) eller démda
Politiets sikkerhets- Alla individer registrerade som medlemmar 68 % misstankta
tjenste (2016) i islamistiska extremistiska miljoer for brott, man
i Norge, exakt antal ej kant, 31 % misstankta
45 % var Syrienresendrer for brott, kvinnor
Porter & Kebbell (2011) 21 man domda for terrorbrott i Australien 29 %
Rostami et al. (2017) 41 mén som avlidit efter rest till Syrien 63 % misstankta

eller Irak for att ansluta till islamistiska for brott
organisationer

Sakerhetspolisen (2010) 200 individer registrerade for 30 %
valdsbejakande islamism i Sverige

Weenink (2015) 140 konfliktresendrer fran Holland till Minst 53 %
Syrien och Irak

Vidino, Marone & 57 % av gdrningspersonerna involverade  Minst 57 %

Entenmann (2017) 51 terrorattacker i Europa och Nordamerika

Exempelvis visar Weenink (2015) att 53 procent av 140 hollindska
konfliktresenirer till Syrien (inkluderat férsék att resa) hade krimi-
nell bakgrund och var démda fér olika typer av brott innan avresa.
Heinke (2016) sammanfattar de tyska brottsbekimpande myndig-
heternas kartliggning av 667 tyska konfliktresenirer till Syrien och
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Irak vilken visar att: 21 procent var kvinnor och tvd tredjedelar av
totalpopulationen hade varit under brottsutredning innan avresan.
Av dessa hade 34 procent dtalats eller domts for olika typer av brott.
Valdsbrott (29 procent), egendomsbrott (29 procent) och narko-
tikabrott (16 procent) var de brottskategorier som var mest fore-
kommande.

Chermak och Gruenewald (2015) utvirderade bland annat tidigare
brottslighet hos 974 girningspersoner inom de tre dominerande
extremistiska miljderna 1 USA (637 frdn vit makt-miljén, 182 frn den
autonoma vinstermiljon och 155 frén den véldsbejakande islamistiska
miljon). Studien visar att i genomsnitt var 45 procent av girnings-
personerna tidigare démda (53 procent inom vit makt-miljén, 26 pro-
cent inom autonoma vinstermiljén och 29 procent inom den vilds-
bejakande islamistiska miljon). Vidino, Marone och Entenmann
(2017) har analyserat 51 terrorattacker 1 Europa och Nordamerika
genomférda av den islamistiska miljon och identifierat att minst
57 procent av girningspersonerna har haft tidigare kriminell bakgrund.

Europol (2016b) rapporterar att en évervildigande majoritet av
europeiska konfliktresenirer till Syrien och Irak var doémda for
brott innan avresa. Brottsligheten varierar i allt frin mindre allvarlig
brottslighet till grov och organiserad brottslighet. Europol rappor-
terar vidare att 816 individer fram till november 2016 hade rappor-
terats for bdde terrorrelaterad brottslighet och inblandning i grova
valdsbrott och/eller organiserad brottslighet (Europol, 2016c¢).
Rapporten understryker att det faktum att s manga individer varit
aktiva 1 kriminella nitverk innan de anslutit sig till terrororgani-
sationer tyder pd att dven medlemmar i kriminella nitverk ir 6ppna
for radikaliseringsprocesser (Europol, 2016c:13). Sikerhetspolisen
(2009, 2010) rapporterar att det finns individer som har rekryterats
till extremistiska miljoer med bakgrund i kriminella ging och att en
tredjedel av de 200 personer som 2010 var registrerade inom den
véldsbejakande islamistiska extremismen 1 Sverige dterfinns 1 miss-
tanke- och belastningsregister. En tredjedel innefattar brott for
ekonomisk vinning (bedrigeribrott, skattebrott, bokféringsbrott,
bidragsbrott, smuggling samt stdld och snatteri) och en annan
tredjedel innefattade vildsbrott (vdld, hot och vapenbrott).

I en analys av bide primira och sekundira killor framkommer,
hur personer med bakgrund i kriminella ging rekryterats till extre-
mistiska miljder och dtergdtt till gingmiljon nir de dtervint frén eller
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misslyckats att ta sig till konflikten 1 Syrien och Irak (Rodre, Rostami
& Sturup, 2017). I en pigiende studie om svenska konfliktresenirer
som omkommit i Syrien och Irak si framgir det att 26 av 41 om-
komna hade misstinkts for tidigare brottslighet, varav de flesta varit
av omfattande karaktir med vildsbrott, stélder och narkotikabrott
som de mest framtridande brottskategorier (Rostami et al., 2017). I
en annan pigdende studie 6ver de individer som har koppling till
Sverige och som 4talats, domts for eller utfort terrorrelaterade brott 1
Europa blir éverlappningen mellan tidigare brottslighet med eventuell
involvering 1 organiserad brottslighet och vildsbejakande extremism
tydligare. I denna studie har vi identifierat 18 min med en genom-
snittsilder pd 27 &r, och av dessa hade 10 tidigare dokumenterad
brottslighet (63 procent), varav 6 hade dokumenterad delaktighet 1
valdsbrott (38 procent). Minst tvi av dessa 18 har haft en tdigare
lank till etablerade ging (Rodre, Rostami & Sturup, 2017).

Flera studier har rapporterat att fingelsemiljon ir en miljo som
limpar sig for radikalisering (RAN, 2016; Neumann, 2009) och
dven att rekrytering faktiskt sker inom fingelsemiljéon (Kushner,
2006; George Washington University, 2006). En rapport under-
stryker bdda dessa férhdllanden och menar vidare att fingelsen ock-
s& kan vara en limplig plats att avradikalisera individer och grupper
och att den nuvarande litteraturen har férbisett detta faktum
(ICSR, 2010). Den mest kinda personen anknuten till Sverige som
har radikaliserats 1 fingelse och sedan begitt ett terrorddd var en
22-8rig man som med automatvapen skét en privatperson till dods
och skadade tre poliser under ett méte 1 Képenhamn 2015 dir Lars
Vilks deltog. Girningspersonen hade tvi veckor tidigare slippts
frin ett fingelsestraff som han avtjinade med anledning av ett
valdsbrott. Han hade radikaliserats 1 fingelset och var dven tidigare
kind av den danska sikerhetspolisen. Under 2015 rapporterade
Kriminalvirden att antalet klienter frin vildsbejakande extremis-
tiska miljder dr litet, men att radikaliserade individer som tagits in
pd hikte och anstalt har 6kat nigot (Kriminalvirden, 2015). Det
finns ett flertal identifierade risker med att radikaliserade individer
befinner sig i fingelsemiljo. Dessa risker ir: a) att individerna fort-
sitter stotta extremism frin fingelset, b) att de kan rekrytera nya
individer till organisationen/nitverket, c) att de férbereder terror-
brott frin fingelset eller d) att de utsitter andra intagna eller perso-
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nal for hot eller v3ld eller annan otilliten pdverkan genom patryck-
ningar frin individer eller grupper utanfor fingelset.

Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet dr kom-
plexa problem som innefattar allt frin demokratifrimjande tgirder
till férebyggande och férhindrande insatser. Overlappningen mellan
dessa fenomen riskerar i sin tur att 6ka komplexiteten. Mojlig-
heterna att férebygga och stirka demokratin férutsitter kunskap om
hur dessa miljer organiserar sig och hur karridrer i dessa miljder ser
ut. Med anledning av dess komplexitet och utmaningar bér medel
avsittas for forskningsprogram som kombinerar analysmetoder,
olika teoretiska ansatser och som ir tvirvetenskapliga. Medel bor
ocksd avsittas for att underlitta kunskapsutbyte mellan forskning
och myndigheter.

Rekommendationer

Vi har 1 det hir kapitlet diskuterat éverlappningen mellan valds-
bejakande extremism och organiserad brottslighet utifrdn tidigare
forskning. Vi argumenterar for att det finns ett slags organiserad
antagonism dir dessa miljder dverlappar och som behover studeras
vidare d& forskning om 6verlappningen av antagonistiska miljéer dr
eftersatt. Tidigare forskning har gjort gillande att symbiosen av dessa
antagonistiska miljder skapar sirskilda utmaningar for sambhillet.
Anekdotiska uppgifter indikerar att vissa individer som &tervinder
efter att ha stridit f6r terrororganisationer fortsitter att begd brott i
Sverige. Deras kunskap om vildsanvindning, vapenkunskap och krig-
foring 1 kombination med gingens hinsynslésa vildsanvindning
riskerar att generera en ny dimension av organiserad vildsutévning.
Overlappningen mellan dessa antagonistiska hot har msnga
dimensioner och méste studeras vidare och dirfér méste investeringar
1 forskningsprogram och forskningsmiljder iga rum for att vi ska
skapa oss en mgjlighet att hantera dessa utmaningar. Valdsbejakande
extremism ir for komplext for att studeras inom en begrinsad och
diffus begreppsram. Begreppsforvirringen kring organiserad brotts-
lighet och vildsbejakande extremism behéver adresseras. For att
finga komplexiteten av dessa fenomen och uppmuntra till tvir-
vetenskapliga projekt underlittar det att investeringar i forskning
utgdr frin ett mer neutralt begreppsparaply, férslagsvis sociala risker.
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Vi behéver ocksd komma bortom anekdotiska uppgifter for att
forstd hur antagonistiska miljderna uppkommer, verkar och &ver-
lappar. Den kunskap som finns, om in begrinsad, handlar om vigar
in, profiler av och studier pd extremistiskt beteende och terrorhand-
lingar, samt de finansiella aspekterna av extremism. Prospektiva
studier som undersdker vad som sker med till exempel de personer
som varit inblandade i avstyrda terrorddd lyser med sin frénvaro. Det
ir inte utanfér Sikerhetspolisen kint huruvida dessa individer dven
fortsittningsvis bedéms vara kopplade till extremistiska miljoer och
pd nytt ir inblandade 1 antisociala beteenden.

Det behovs sirskilda programsatsningar pa forskning som kom-
binerar kvantitativa registerstudier med kvalitativa ansatser for att
kunna adressera de forskningsbehov som identifierats. For att méj-
liggdra detta behover ocksd tillgdngen till avidentifierade myndig-
hetsdata oka.

Slutligen behévs mer forskning som kan komplettera myndig-
hetsutredningar pid omridet. Dirfér bor en forskningsmiljo om
sociala risker inrittas som inkluderar forskare frdn olika lirositen
och discipliner. Genom en allokering av forskning om sociala risker 1
en mingvetenskaplig forskningsmiljo kan samhillets férebyggande
forméga stirkas och bekimpningen av organiserad brottslighet och
vildsbejakande extremism 1 dnnu storre utstrickning bli kunskaps-
baserad.
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5  Valdets polarisering
| svenska stader

Lina Grip och lan Anthony

Stiders politiska betydelse vixer bland annat wll f6ljd av kraftig
urbanisering, 6kad koncentration av tillgdngar ull stider och stirkan-
det av andra dn nationella identiteter. Troligtvis kommer stider i
framtiden ha idn storre inflytande 6ver, och vara 1 fokus av, den natio-
nella politiken. Bland annat antas stider att generera mer resurser
som delvis kommer att kunna anvindas sjilvstindigt. Rimligtvis
kommer storre krav att stillas pd att stider sjilva 16ser lokala problem
och méter nya utmaningar, dven pd sikerhetsomridet. Det dr ocks3 i
stider som ojimlikhet, bland annat inkomstklyftor, ir mest markanta
och vixer som mest. I svenska storstider utspelas majoriteten av det
nationella vildet. Inom fredsforskningen antas vild vara i motsats till
fred, d& en grundliggande definition av fred ir avsaknaden av vild
(Galtung, 1969:167). Dirmed blir dven vildsbejakande normer och
ideologier intressanta att studera. Det urbana vdldet ir ett hinder foér
stiders utveckling, bland annat paverkas livskvalitet och hilsa, rorelse-
monster, konsumtion, investeringar, social sammanhillning med mera
negativt.

I fredsforskning och Internationella relationer (IR) har vildets
omfattningar, orsaker och konsekvenser studerats linge. Forsk-
ningen har f6rsokt att kartligga variationer 1 vald och placera vildet 1
dess samhilleliga och geopolitiska kontext, 1 syfte att hitta politiska
lésningar for fred. Vald gentemot civila- och militira mél, av och
mellan statliga och icke-statliga aktorer, har analyserats. Relevanta
koncept och teorier inkluderar idéer om strukturellt vld som ligger
till grund for mycket fredsforskning, vapentillgingens och upprust-
ningens pdverkan pd vildets omfattning och konsekvenser, samt
fokus pa sikerheten med individen i centrum. Underliggande struk-
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turella orsaker till vild tenderar inom fredsforskning och IR att ses
som relaterade till ojimlika maktrelationer (Galtung, 1969; Moser,
2004:7).

Begreppet “strukturellt vild” utvidgade vildsdefinitionen inom
freds- och konfliktkunskap genom att hivda att strukturell diskri-
minering, till exempel dominans av en grupp i resursférdelning som
leder till exempelvis utbredd fattigdom bland andra grupper, eller
ojamlik tillgdng till viktiga aspekter av minsklig utveckling, sdsom
hilsovird och utbildning, ocksd kan ha dédliga effekter och hindra
“positiv fred” (dvs. minsklig utveckling) och bér ses som former
av vild. Dirfér bor en korrekt klassificering av vald och konflikter
inte fokusera pd enbart fysiskt vild. Med en individ som referent-
objektet kan fred och sikerhet dventyras av en mingd olika hot och
sirbarheter. En definition av sikerhet som utgdr ifrdn individens
sikerhet behover dirfor omfatta mer dn fysiskt vild som orsakats
av konflikter, terrorism eller kriminalitet, s som ekonomiska hot
och risker, hilsa, milj6, med mera.

Vanligtvis anvinds geografi och territorium som en forsta av-
grinsning 1 IR-studier. Teorier inom dmnet tenderar att se virlden
som ett gemensamt utrymme med en ojimn férdelning av makt
och resurser. Inom detta utrymme skapas politiska enheter som
senare forsoker bade att verleva och att utvecklas, vilket genererar
spinningar mellan dem. Antaganden om virldens spatiala, sam-
existerande och konfliktfyllda natur ir centrala inslag i minga IR-
teorier. Skapandet av ett vildsmonopol inom ett internationellt
erkint territorium anses centralt for statsbildningsprocessen. Den
tidigare idén om att den inhemska sfiren ir ett ordnad politiskt
utrymme med en fungerande stat som representerar hela sin befolk-
ning, har dock till stor del 6vergivits d3 den minga gdnger har varit
svdr att redogora f6r empiriskt.

Séledes gor IR sillan en distinktion mellan politiskt och krimi-
nellt motiverat vild, utan ser 1 stillet till vildets konsekvenser, som
bland annat pdverkas av tillgdngen pd vapen och andra vildsmedel.
Hoéga nivder av bevipning, eller férekomsten av sirskilt dodliga
vapen, kan generera oro, undergriva staters vdldsmonopol och dirfor
forlinga konflikter eller 6ka antalet dédsoffer till f6ljd av att en kon-
flike bryter ut. Vapen ses dirfér som mer in ullfilliga verktyg for
vald, utan dven som problematiska i sig.
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I urbana kontexter anses ojimlikhet vara den viktigaste formen av
strukturellt v8ld. Det hivdas att strukturellt vild — i form av komplex
exkludering och ojimlikhet — genererar reaktiva vildsmonster, bade 1
form av kriminellt och politiskt vild (Winton, 2004:166-167). Okad
social polarisering och fragmentering har kopplats till framvixandet
av alternativa sociala identiteter och medlemskap, annat in den
nationella identiteten under en gemensam stat. I en sidan kontext
kan gingvildet till exempel vara en identitetsskapande resurs. Krimi-
nella ging ir exempel pd kulturer dir vildet har en framtridande roll
i relation till deras medlemmar och plats i samhillet. De leder ocksd
till att vild normaliseras och koncentreras, eller att sirskilda om-
riden eller grupper stigmatiseras (Winton, 2004:175).

Med ”véldets polarisering” menas att grupper som ir sirbara pd
andra sitt, ocksg utsitts f6r vald och andra brott 1 en stérre grad dn
andra grupper 1 samhillet. P4 s vis forklarar polarisering eller margi-
nalisering av vild hur férekomsten av vild kan 6ka markant bland
fattiga medan en minskning av v8ld kan observeras bland mer vil-
birgade. P4 det hela taget kan vildsutvecklingen dirfér utlisas som
att den har stagnerat eller totalt sett sjunkit, d vildet egentligen har
polariserats (Takala & Obstbaum, 2009:52).

Tidigare forskning har visat att stider till vixande del ir plats for
det marginaliserade/polariserade vildet och iven identifierat en
koppling mellan véldets koncentrering och stigmatisering av utsatta
urbana omriden (Wacquant, 1999:1643-1644). Vildet har setts som
en konsekvens av denna exkludering, isolering och féljaktligen fram-
vixandet av alternativa strategier. Det polariserade vldet har linge
studerats 1 bland annat USA och Latinamerika, och forskare anser att
detta ir monster som blir mer synligt i europeiska linder, bland
annat i Norden (Wacquant, 1999:1640, 1643-1644).

Fredsforskningen forklarar alltsd ofta orsaken tll vdld frén en
maktanalys eller resursfordelningssynpunkt. Inom IR och fredsforsk-
ning anvinds begrepp som O6verging (“transition”), asymmetriskt
vald och kriminaliseringen av konflikt, etc. Dessa ir forhdllningssitt
som oppnar upp for att se olika typer av sikerhetsproblem ur ett
“cross-over” eller relationellt, perspektiv. Sidana perspektiv har inte
minst fatt fiste 1 studier av kopplingen mellan kriminalitet och valds-
bejakande extremism.

Mot bakgrund av ovanstiende kommer detta kapitel férst att ge
en 6verblick av sikerhetsutmaningar i svenska stider, med empiriskt
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fokus pa fysiskt och strukturellt vild, 6kningen av gingkriminalitet,
samt pa valdsbejakande extremism. Den tredje och sista delen disku-
terar luckor i den existerande litteraturen och ger forslag pd framtida
forskningssatsningar.

Trender i urbant vald: svenska stdder i en europeisk kontext
Det fysiska valdet: forandringar i dodligt vald

Det dédliga véldet 1 Sverige har uppvisat en neditgdende trend pd
nationell nivd sedan 1990-talet, liksom 1 minga andra europeiska
linder (Granath, 2015). Samtidigt har antalet personer 1 Sverige
som uppger att de utsatts {or misshandel minskat nigot 2005-2015
(Brd, 2016b) och antalet personer i dldern 15-20 &r som varit miss-
tinkta for brott minskade ocksd under samma period (Brd, 2016a).
Tva typer av dédligt vild som haft genomslag pd minskningen pd
nationell nivd ir minskningen av spontana alkoholrelaterade fall av
dédligt vald mellan min, och minskningen av mins dédliga vald
mot kvinnor 1 nira relationer. Bida dessa typer av dédligt vald sker
ofta i privatbostider med kniv eller slagvapen och ir inte typiska
storstadsfenomen; forindringar 1 linen utanfor storstadsregionerna
har haft storst genomslag pd 2000-talets minskning. (Brd, Rapport
2015:24:8). I Sverige som helhet dr partnermord och dodligt vild
mellan bekanta min, ofta i samband med alkoholkonsumtion, fort-
farande de storsta kategorierna av dédligt vild, medan de som begs
inom ramen fér en kriminell miljé ir tredje vanligast. I Stockholm,
Goteborg och Malmé ir bilden dock den omvinda (Brg, 2012:10).
Medan det dédliga vildet har minskad nationellt sedan 1990-talet
s& har dodligt vald mot unga min framfér allt i storstiderna okat
under samma period. Brotten sker oftast utomhus p4 allminna platser
1 storstadslinens socialt mest utsatta omriden och utgér oftast en del
av pagdende konflikter 1 kriminella miljéer (Br, Rapport 2015:24).
Mellan 2002 och 2013 kunde 18 procent av morden i Stockholm,
Goteborg och Malmé kopplas till organiserad brottslighet, jimfort
med 7 procent av morden utanfér storstiderna (Brd, 2015; Sturup,
Rostami, Gerell & Sandholm, 2017). Dirmed kan det konstateras att
det urbana dédliga valdet ir alltmer centralt for att férstd dodligt vald
1 Sverige, samt att trender 1 grova valdsbrott 1 vissa storstadsmiljéer
inte nédvindigtvis foljer den dver tid positiva nationella utvecklingen.
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I ett kortare perspektiv kan flera tendenser utlisas. Det forsta ir
att antalet mord 1 Sverige 18g hoégt under 2015 (112 mord) och 2016
(106 mord), jimfoért med medeltalet om 83 mord per &r 2010-2014,
en utveckling som har fortsatt férsta kvartalet 2017. Den andra ten-
densen ir att antalet offer i drenden som innehéll flera fall av dodligt
vald mer in fordubblades frdn 2014 (10 offer) till 2015 (22 offer).
Okningen av sidana fall utgjorde omkring hilften av den totala
uppgingen 2015 (Granath, 2015). Den tredje ir att vild mot unga
min mellan 15-24 &r har 6kat signifikant bland dédsoffren de
senaste par dren. Ar 2015 var antalet unga dédsoffer hégre 4n nigon-
sin tidigare sedan mitningarna borjade 1967, en trend som fortsatt
under 2016 och forsta kvartalet 2017 (Estrada, 2017.) Den fjirde ir
att anvindningen av skjutvapen i fall av dédligt vald har 6kat mar-
kant under 2010-2015 (i snitt 28 procent av fallen), jimfért med
2000-2005 (i snitt 20 procent av fallen) (Granath, 2015). Den femte
tendensen ir att kriminalitet, diribland vildsbrott, dr nirmare
sammankopplat med lig socioekonomisk status in tidigare. Bland
annat visar en studie att andelen démda for brott till vixande del till-
hor de 20 fattigaste procenten i Sverige: en 6kning frin 26 procent
bland personer fédda 1965 till 34 procent bland personer fodda 1985
(Estrada, 2017). Bade lingre och kortare trender visar pd att det
urbana vdldet karakteriseras av en fragmentering, dir majoriteten av
det dodliga vildet koncentreras geografiskt, socioekonomiskt, delvis
etniskt och till ett genus.

Sett ur ett komparativt EU perspektiv s svarar antalet mord rap-
porterade till polisen mot Sveriges befolkningsmingd 1 EU (Sverige
har 1,9 procent av EU:s befolkning och 1,9 procent av de rapporterade
morden i1 EU) (Eurostat, 2016). Sverige har emellertid knappt 3 pro-
cent av EU:s totala BNP (SCB 2016), utav vilken en hégre grad gér till
socialt skydd in genomsnittet i EU' (Eurostat, 2014b). Dirtill har
Sverige de nist hogsta sjukvirdsutgifterna 1 EU (efter Luxemburg),
vilket skulle férorda mindre dédligt vald och mindre vild med dédlig
utgdng, enligt en rad teorier (Eurostat, 2014a). Utan dessa strukturella
dtgirder finns anledning till att férmoda att det dodliga valdet 1 Sverige
skulle hamna &ver vad som anses rimligt utifrdn befolkningsmingd.

' Dock ligre dn i Danmark och Finland.
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Det strukturella valdet:
o6kad marginalisering och ekonomisk ojamlikhet

Det strukturella vildet, per Galtungs definition, 6kar i Sveriges sti-
der. Ett flertal studier har nyligen belyst en kraftigt 6kande segreger-
ing av svenska stider dver en lingre tid (se t.ex. Gustafsson, Katz &
Osterberg, 2016). Sverige hade mellan 1985 och bérjan av 2010-talet
den starkast vixande ojimlikheten bland alla OECD-linder, di den
okade med en tredjedel. Under 2012 var den genomsnittliga inkoms-
ten for de 10 rikaste procenten av inkomsttagare 6,3 ginger hogre in
den for de ligsta 10 procenten. Detta ir en dkning frin ett forhillan-
de pd cirka 4-1 under storre delen av 1990-talet (OECD, jan. 2015;
OECD, mar. 2015). Sverige har de storsta inkomstskillnaderna bland
hushéllens disponibla inkomster och hégst relativ fattigdom (8,8 pro-
cent) bland de nordiska linderna. Andelen relativt fattiga 1 Sverige dr
dubbelt s& hog, 17 procent, bland personer 18-25 ir.” (OECD, 2014).
Till stor del beror den ekonomiska ojimlikheten pd skillnaden 1
arbetsloshet mellan utrikes och inrikes fédda. Arbetslésheten bland
utrikesfédda 1 Sverige var 16,22 procent, jimfért med 8 procent for
inrikes fédda under 2012-2013 (OECD, juli 2015:18; SCB, 2016).
Skillnaderna beror dven pd formégenhetsojimlikhet (frin, t.ex. skill-
nader i kapitalinkomster) (Almqvist, 2016:6-8). I Sverige ses en stark
korrelation mellan inkomster och familjebakgrund bland de allra
fattigaste, vilket betyder att familjebakgrunden har mycket stor
betydelse f6r en persons (framtida) inkomster. Detta samband ir inte
alls lika tydligt for genominkomsttagare, vilket betyder att olika
grupper 1 Sverige har ojimlika ekonomiska méjligheter (Almgvist,
2016:27-29). Den ekonomiska ojimlikheten leder tll skillnader 1
bland annat levnadssituationer och boendemiljs, utbildningsniva,
politiskt deltagande och hilsa. Som omnimnts 1 introduktionsavsnit-
tet sd problematiserar fredsforskning ocksd kade klyftor, inte minst i
samband med urbant vald.

2 Relativ fattigdom ir del av befolkningen som lever pa 50 procent eller mindre av median-
inkomsten.
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Minskad social sammanhallning: vald mot minoriteter

Ytterligare dimensioner av det urbana vildet kan anses vara en 6kad
segregering mellan inrikes och utrikes fédda (sirskilt utomeuro-
peiskt f6dda), en minskad social ssmmanhillning och ¢kad frim-
lingsfientlighet. Denna utveckling bor ses som en férlingning av den
ekonomiska marginaliseringen och vixande ojimlikheten, men kan
iven ses kopplat till utvecklingen utanfér Sverige och sirskilt siker-
hetiseringen av muslimer och muslimska samhillen sedan terror-
attackerna 1 USA den 11 september 2001, och som 6kat ytterligare
under 2010-talet 1 och med Daeshs framvixt.

Enligt uppgifter frdn Nationella trygghetsundersokningen ut-
sattes uppskattningsvis 107 000 personer fér 190 000 frimlingsfient-
liga hatbrott i Sverige under 2014. I statistiken éver polisanmilningar
med identifierade hatbrottsmotiv &r 2015 var, liksom tidigare ir,
hatbrott med frimlingsfientliga/rasistiska motiv vanligast. Anmilda
islamofobiska hatbrott mer in férdubblades 2015 jimfért med 2008
(Brd, 2016:15). En tredjedel av hatbrotten begds pd allminna platser
eller i kollektivtrafiken. Stockholm ir éverrepresenterat bland hat-
brotten (Brd, 2016:15:16). Minoriteters utsatthet pd allminna platser
1 svenska stider begrinsar rorelsemonstret hos vissa individer och
grupper. En kvalitativ studie om muslimska kvinnors utsatthet av hat-
brott pd allminna platser i Malmé visade till exempel att muslimska
kvinnors kinsla av otrygghet och erfarenheter av utsatthet gjorde att
de undvek delar av Malmé som uppfattas som “bra omriden” av
andra svenskar (Listerborn, 2015:100).

FN:s senaste rapport om minskliga rittighetssituationen 1 Sverige
noterade en 6kning av hets mot folkgrupp, rasistiskt och frimlings-
fientligt vild mot muslimer, afro-svenskar, romer och judar, och
terkommande negativa skildringar av muslimer i media. Rapporten
uttryckte ocksd oro &ver ett stort antal incidenter av religits intole-
rans, inklusive fysiska dvergrepp mot personer som tillhor religiésa
minoriteter (bland annat muslimer och judar) attacker mot deras
gudstjinster samt om underrapportering av sidana fall (Forenta
Nationerna, 2016).
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Okad géngkriminalitet och fragmentering

I Stockholm, Géteborg och Malmé har allt fler kriminellt belastade
personer sokt sig till olika grupperingar eller *ging” under 2000-talet
och av det dédliga vildet 1 storstiderna kan en stor del kopplas till
kriminella grupper. Dessa gingbildningar skiljer sig frén den traditio-
nellt organiserade brottsligheten di de mer liknar 16st sammansatta
nitverk, eller mycket lokala territoriella grupperingar, ofta skapade
utifrin lokala sociala nitverksfaktorer s som gemensam uppvixt-
milj6 eller familjeband. "Medlemmarna” ir ofta unga killar. Dirmed
har den kriminella miljén 1 storstiderna bide vuxit och diversifierats
sedan mitten av 1990-talet dd miljén utgjordes av ett fital kriminella
grupperingar kopplade till MC-klubbar (Brg, 2012:13). M&nga av de
nuvarande grupperingarna har stark territorial anknytning. Koncen-
treringen av kriminella individer och vildsbrott pd en liten geografisk
yta har tidigare pekats ut som en faktor till exempelvis fler skjut-
ningar d& risken for vildsamma moten okar, vilket Brd menar kan
forklara vartér Malmé har varit mer utsatt in Goteborg och Stock-
holm (Brd, 2012:18). En likande hypotes kan appliceras pa sirskilt
utsatta omriden, dir olika grupperingar kan gora territoriella ansprik
och striva efter att kontrollera ett litet omride, vilket leder till att
konflikter uppstdr mellan olika grupperingar.

Valdsmedel och valdsupptrappning: okad tillgang till skjutvapen

En del i utfallet av den 6kande gingbildningen och fragmenteringen
ir en f6rh6jd anvindning av vapen 1 kriminella uppgérelser och kon-
flikter. Enligt Brd anvindes skjutvapen i nirmare en tredjedel (29 pro-
cent) av de konstaterade fallen av dodligt vald 2015, vilket dr en ndgot
ligre andel in 2014 (32 procent). Fram till mitten av 2000-talet var
dock motsvarande siffra omkring 20 procent. Den senaste femérs-
perioden har andelen varit 1 genomsnitt 28 procent (Granath, 2015).
Antalet sannolika skjutningar och antalet skottskadade ckade ocksd
kraftigt under perioden. Under 2015 var antalet anmilda skjutningar
per 100 000 invinare, fem gdnger vanligare 1 sirskilt utsatta omriden
dn 1 6vriga delar av landet (Br4, 2015).

Tidigare forskning har visat att tillgdng pd skjutvapen och spring-
dmnen kan 6ka vildsnivin 1 enskilda gingrelaterade attacker mot
minniskor och egendom. Dessutom kan anvindningen av skjutvapen

130



SOU 2017:67 Valdets polarisering i svenska stider

och springimnen medfora en risk for ytterligare vildsupptrappning
och en form av gingrelaterad vildspiral och kapprustning (Granath,
2015). Detta gor att antalet skjutningar kan variera kraftigt frin ett &r
till ett annat och intensifieras nir konflikter i kriminella miljéer trap-
pas upp. Sverige hade till exempel totalt 40 verifierade skjutningar 1
november—december 2016, varav majoriteten dgde rum i Stockholm,
Goteborg och Malmé (Sveriges Radio, feb. 2017). Aven Danmark
hade ett ovanligt hogt antal skjutningar i kriminella miljéer 1 slutet av
2016, med 32 skjutningar som antags ha kopplingar till gingkrimina-
litet under det fjirde kvartalet. Majoriteten dgde rum i Képenhamn,
Nastved och Odense’ (Danska Justitiedepartementet, 2017). Till
skillnad frin den svenska statistiken &ver skjutningar s rensas den
danska statistiken till att ticka enbart skjutningar som kan kopplas till
kriminella ging och MC-klubbar medan den svenska statistiken kan
innehdlla, tll exempel, jaktlyckor och sjilvmord (Rigspolitiet, 2015;
Brd, Skjutningar, 2015a:3).

Ett sitt att utforska huruvida vildsdid har upprepningsetfekter ir
att kartligga skjutningar 1 tid och rum. En nyligen publicerad studie
om skjutningar 1 Sverige faststiller just dessa upprepningseffekter,
som gor att ett vildsddd ofta f6ljs av andra liknande did, inom nir-
liggande geografiska omrdden och inom en kort tidsperiod, ofta ett
par veckor (Sturup, Rostami, Gerell & Sandholm, 2017). P4 s vis
kan studien visa pd vildets koncentrering och underlitta planeringen
av polisidra och andra insatser. Studier om upprepningseffekter pekar
pd att skjutningar motiveras av till exempel himnd fér tidigare skjut-
ning, och utgdr en del av en pigdende konflikt mellan kriminella
miljoer. Underlaget behéver dock kompletteras med teorier om var-
for valdet uppstdr.

I en nyligen publicerad studie finansierad av Europeiska Kommis-
sionen beddms Sverige som ett land med férhillandevis ménga skjut-
ningar per capita i ett europeiskt perspektiv. Stockholm, Géteborg
och Malm¢ 13g i topp bland antal rapporterade dédliga och icke-dod-
liga skjutningar 1 EU tillsammans med sodra Italien. Studien visade
dven att det vipnade vildet drivs av, och drabbar frimst, unga min i
3lder 20-24 ir* (Project FIRE, feb. 2017).

> Fér samma period 2015 var antalet skjutningar totalt 6 st.
* Analysen baserades pd systematisk insamling av medierapportering i lokala nittidningar frn
jan. 2010 till mars 2015.
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Forhdllandevis minga skjutningar 1 Sverige resulterar 1 kropps-
skador och déd, och utvecklingen har varit negativ under de senaste
fren. Ar2012, noterade Brd i en rapport om brottssituationen i
Stockholm, Géteborg och Malmé, att antalet skjutningar stigit i
samtliga storstider, men ansdg samtidigt att manga av skjutningar di
var menade som markeringar utan syfte att skada ndgon. Skjutningar
mot person betraktades som ganska spontana fenomen och plane-
rade avrittningar ansigs ovanliga (Br, 2012:13). Mycket tyder p en
forindring dir en stigande andel skjutningar syftar till att skada eller
doda, och flera av dédsskjutningarna ir mer planerade. Dessutom
anvinds handgranater som markering i situationer dir skjutvapen
tidigare anvints.

I Stockholm, Géteborg och Malmé resulterade 387 av 948 skjut-
ningar 1 kroppskador, bland annat déd, mellan 1 januari 2011 och
31 december 2015. Under samma period 1 Danmark skottskadades
cirka 40 personer i drygt 160 skjutningar’ (Sturup, Rostami, Gerell
& Sandholm, 2017; Intervju med danska Rikspolisens Nationella
Efterforskningscenter, maj 2017). Trots att antalet mord i Sverige
har fallit sedan 1990-talet, har Sverige under perioden haft en 6kning
med i genomsnitt 2 procent fler dédsskjutna min och 4 procent fler
skottskadade min, per ir. Utvecklingen har en stark koppling till
den férindrade kriminella miljon i storstiderna, med en vixande
andel kriminella som ingdr i olika rivaliserande grupperingar (Sturup,
Rostami, Gerell & Sandholm, 2017). Ett ytterligare problem med
skjutvapenvéldet 1 kriminella miljder ir att 8 brott klaras upp och
andelen ouppklarade fall som begds med skjutvapen ir hogre i
storstadslinen dn i 6vriga landet (Brd, 2012:10).

De senaste dren har flera olika studier och rapporter visat pa en
okad tillgdng till skjutvapen i kriminella miljéer framfér allt 1 stor-
stiderna. En rapport frdn Tullverket och Polisen konstaterar att
illegala skjutvapen ir ett utbrett problem i Stockholmsregionen, att
fler kriminella individer bir skjutvapen i Goteborg och att efter-
frigan pa skjutvapen bland kriminella kretsar 1 Malmé ir fortsatt stor
eller har 6kat. Rapporten konstaterar att det under flera r funnits en
konstant efterfrigan pd illegala skjutvapen, och den senaste tidens
skjutningar har troligtvis genererat en ytterligare okad efterfrigan.

> Danmark hade dock betydligt fler skjutningar under 2016 och triffsikerheten har stigit mar-
kant de senaste ren.
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I Malmdomridet gjordes en betydande 6kning av beslagtagna skjut-
vapen under 2013 och férsta halviret 2014. En bedémning ir att
detta ledde till en 6kad efterfrigan pd nya illegala skjutvapen, vilket 1
sin tur troligen bidrog till 6kad inférsel (Polismyndigheten & Tull-
verket, 2014:15-16).

I Sverige ir det relativt ovanligt att samma vapen anvinds vid flera
olika skjutningar, vilket tyder pd en god tillging tll vapen 1 vald-
samma kriminella miljoer (Intervju med NFC, sep. 2015). Analyser
fran Storbritannien och Danmark visar 1 stillet att samma vapen ofta
anvinds 1 flera skjutningar, 1 Danmark 1 upp till fem olika skjutningar
(Intervju danska Rikspolisens Nationella Efterforskningscenter, maj
2017). Trots att Sverige anses ha fler illegala vapen 1 omlopp, beslag-
togs firre vapen i Sverige dn i Danmark 2012-2014 (Polismyndig-
heten & Tullverket, 2014:4; Rikspolisen 1 Danmark, 2017).

Utover polisens underrittelse s visar studier att boende 1 vissa
utsatta omriden upplever att vapentillgdngen har 6kat 1 deras nir-
omride under de senaste tvi iren, vilket bland annat framkommit 1
fokusgrupper i Jirvaomridet i norra Stockholm (Oppet samtal om
vildet, 14 mars 2017).

P4 senare 4r har storre variation gillande typ och fabrikat av ille-
gala vapen pitriffats (se t.ex. Br, 2012:13). Bland annat har olika for-
mer av ombyggda eller konverterade vapen beslagtagits av bide tull
och polis. Detta giller framfért allt turkiska gaspistoler av mirket
Ekol som siljs utan licens i flera EU-linder, men som med enkla
medel kan justeras for att skjuta med riktig ammunition och dirmed
bli dodliga. Aven s kallade iteraktiverade deaktiverade vapen ps-
triffas (intervju med NFC, 2015). I flera EU-linder siljs deaktiverade
vapen utan krav pd registrering eller vapenlicens, och 1 vissa av fallen
kan det gilla fére detta militira vapen som kan &terstillas 1 fullt bruk.
Flera av vapnen som anvindes 1 terrorskjutningarna 1 Paris 2015 var
steraktiverade tidigare deaktiverade vapen. Atgirder har vidtagits pd
europeisk niva for att komma 3t luckor i lagstiftningen. Bland annat
har en ny gemensam férordning antagits for att inféra en minimum-
standard for deaktivering for att undvika méjlig framtida reaktivering
av vapen. Dirtill har Europol tillsammans med en rad EU-linder,
bland annat Sverige, lett en gemensam operation mot reaktiverade
vapen, vilket ledde till beslag av 10 000 vapen i Spanien i mars 2017
(Europol, 2017).
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Anvindandet av handgranater 6kade avsevirt under 2015 och 2016.
I en rapport frin polisen till regeringen framgdr att anvindandet av
handgranater ¢kat frin 10 detonerade handgranater 2015 till 27 fall av
detonerade handgranater 2016. Under 2015 hade polisen totalt
45 irenden med handgranater medan antalet var 52 &r 2016. Kriminella
anvinde handgranater bland annat mot lokaler och bostider utan att ta
hinsyn till om minniskor fanns i nirheten, vilket bland annat kostade
en 8-3rig pojke livet forra dret (Henke, Leverin och Nordén, 2016).
Anvindandet av handgranater bland kriminella i Sverige saknar mot-
stycke 1 andra linder 1 Norden och Europa. Danmark hade ull exem-
pel inte ett enda fall med handgranater under perioden 2015-2016
(Intervju danska Rikspolisens Nationella Efterforskningscenter,
maj 2017). Tidigare var problemet med handgranater mer vanligt fére-
kommande 1 Malmo men 2016 6kade antal beslag samt utredningar av
handgranater i Stockholms lin. Enligt polisen handlar det om fram-
for allt fem saker som gor att handgranater okar: tllging, 13gt pris,
ménga konflikter mellan kriminella ging, normalisering av anvindan-
det av granater samt lig risk for att straffas (Pirttisalo, 2017). Dirtill
kan tilliggas att handgranater har en psykologisk effekt och sprider
ridsla, samt att de eventuellt ger status i vissa kretsar.

Det ir dven vanligare att militira skjutvapen, s8 som automat-
vapen, anvinds vid véldsbrott 1 Sverige. I januari beslagtog polisen
bl.a. militira vapen i tv4 olika tillslag i Stockholm. Det férsta beslaget
gjordes 1 samband med att polisen genomférde en husrannsakan 1 en
vindsfastighet i Fruingsomrddet. Dir hittade man fem stycken fullt
funktionsdugliga automatvapen samt ammunition. Dagen efter be-
slagtog polisen ytterligare fem automatvapen samt ammunition i
samband med att de stannade ett fordon 1 Bromma. Polisen bedémer
att det finns fler personer inom den grova brottsligheten i Stock-
holmsregionen som har haft tillgdng till vapnen och dmnat anvinda
dessa i grova vildsbrott (Kirvesmiki, 2017).

Det dédliga valdet har lett till att flera unga tungt kriminella vinder
sig till KRIS och tll avhopparverksamhet in tidigare. Fryshuset rap-
porterar en stor efterfrigan pd deras EXIT-verksamhet och att trycket
dr storre dn ndgonsin tidigare. De ser en sirskild koppling mellan
efterfrigan och skjutningar dir ridslan for att férlora sitt eget eller en
nira anhorigs liv, eller for att tvingas ta nigon annans liv, spelar en
avgorande roll for viljan att limna kriminella miljéer (Efendié, 2017;
Parlamentarikerforum fér litta vapen-frdgor, 2017:5).
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Det urbana valdet och valdsbejakande extremism

I den svenska strategin mot véldsbejakande extremism kan utlisas att
utvecklingen av vildsam extremism 1 Sverige under det senaste dr-
tiondet 1 huvudsak har inneburit ett visst tillbakadragande av valds-
bejakande extremism bland vinsterradikala grupper och framvixten
av islamistisk extremism 1 Sverige. Vildsbejakande hogerextremism
ir vanligast férekommande, dock anses islamistisk extremism utgora
ett storre sikerhetspolitiskt hot mot Sverige och svenska intressen.
Rekryteringen av sd kallade jihadister 1 Sverige till terrororganisatio-
ner sker framfor allt 1 storre stider (Regeringskansliet, 2016:2). Det
nationella sikerhetspolitiska hotet frdn vildsbejakande islamistisk
extremism anses frimst utgoras av de unga min som rest till Syrien
och Trak for att ansluta sig till och kriga f6r Daesh, och risken fér att
de med en nyvunnen kunskap och en ligre valdstroskel skulle kunna
utféra terrorddd nir de 8tervinder till Sverige (Regeringskansliet,
2016:7-8). Den véldsbejakande islamistiska extremismen 1 Sverige ir,
like det dédliga och vipnade vildet, nira kopplat till socialt utsatta
omriden. Enligt polisen férekommer vildsbejakande religios extre-
mism, 1 ndgon form, i en tredjedel av Sveriges sirskilt utsatta om-
riden, dir den anses ha stor samhillspdverkan (Polismyndigheten,
2015:20).

Kriminalitet och extremism

Kartliggningar av terroristddd och kinda vildsbejakande extremister
1 Europa har visat pd en pétaglig s3 kallad 6verlappning (*crossover”)
mellan kriminella och vildsbejakande extremistiska miljéer (Basra &
Neumann, 2016). I Europa har en stigande andel av girningsminnen
som begdtt terrorbrott haft en kind kriminell bakgrund. Frin 2001-
2011 hade fem av de 33 girningsmin som var involverade i terrordid
1 Europa en kind kriminell bakgrund, medan frin 2012-2016 hade 30
av 51 girningsmin en kind kriminell bakgrund (Data frin Danish
Institute for International Studies, citerad 1 Wilchen Christensen &
Lerche Meorck, 2017).

Overlappning innebir inte bara att individer rér sig i bide vilds-
bejakande extremistiska- och kriminella miljéer. Kriminella grupper
kan verka i en grdzon som influeras bide av ”vanlig” eller instrumen-
tal kriminalitet och extremistisk ideologisk motiverad kriminalitet,
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sd som hatbrott. En extremistisk retorik eller anvindandet av extre-
mistiska symboler kan exempelvis hjilpa att skapa en identitet kring
ett speciellt kriminellt ging. Kriminella kan ocksd forsvara sitt ager-
ande utifrdn extremistisk ideologi (Wilchen Christensen & Lerche
Morck, 2017).

Vildsbejakande extremister kan nirma sig kriminella miljder,
anvinda kriminella kontakter eller sjilva begd brott, for att stirka
formagan for att begd ett attentat. Detta giller till exempel for att £
tillgdng ull illegala skjutvapen eller springmedel. V&ldbejakande
extremistiska grupper kan ocksd vinda sig till kriminella individer
eller grupper 1 nyrekrytering. De senaste drens terrorattentat 1 Europa
har bland annat visat pd fingelsers roll som plats for radikalisering av
kriminella individer (Wilchen Christensen & Lerche Merck, 2017;
PET 2016:1-5).

En annan typ av overlappning ir sociala band och gemensam
miljo, till exempel familjeband eller gemensam uppvixt 1 ett sirskilt
omrdde. Kartliggning av valdsbrott och islamistisk extremism, till
exempel, visar ofta pd en gemensam geografisk och socioekonomisk
profil.

En rapport av Sipo och Bri om kriminalitet bland héger- och
vinsterextremister 1 Sverige frdn 2009 visade att de flesta personer
inom politiska extremistmiljoer 1 Sverige inte begir brott. De indi-
vider som begdr brott ir i stillet mycket brottsaktiva och majoriteten
av brotten de begdr ir inte politiskt motiverade. Av 1 409 personer
som varit skiligen misstinkta f6r sammanlagt 9 329 brott, bedémdes
2 432 vara politiskt motiverade brott (Sipo & Bri, 2009). Minga
brottsaktiva extremister ansdgs ha praktiska firdigheter i, och er-
farenhet av, att anvinda vald, varav ett antal ocksd haft erfarenhet av
dodligt vald (Sipo & Brd, 2009:19).

Enligt Sipo har omkring 300 personer sedan 2012 rest for att
ansluta sig till vildsbejakande islamistiska grupperingar i Syrien och
Irak. Ungefir 140 har dtervint. Under 2015-2016 avstannade till stor
del rekryteringen till terrororganisationerna i Sverige (Delling, 2016).
De flesta svenskar som ansluter sig till terroristgrupper utomlands ir
unga min mellan 18 och 30 4r, fédda i Sverige med minst en forilder
fédd utomlands och saknar eller har 18g inkomst. En tredjedel har
kriminell bakgrund (Sipo, hotbild maj 2017).

Kopplingen mellan vildsbejakande extremism och kriminalitet,
diribland valdsbrott, ir alltsd tidigare kind och ir inte unik f6r valds-
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bejakande islamistiska grupperingar, eller unikt fér Sverige. Dock
kan vissa individer genom att resa till konfliktomriden ha skaffat sig
en militirtrining och erfarenhet som tidigare ansetts extremt sillsynt
1 Sverige.

Vapentillgang

Enligt Sipo:s och Bré:s rapport ansdgs brottsaktiva hégerextremister
1 synnerhet ha en relativt god tillgdng till legala och illegala vapen,
inklusive ett begrinsat férfogade over automatvapen och spring-
medel. F4 hade dock mer avancerad militirutbildning dn lumpen
(Sipo & Bri, 2009:14). Till exempel si har flera medlemmar i
nordiska motstdndsrorelsen tidigare domts f6r vapenbrott (Vergara,
2014). *Tillgdngen pd vapen och springmedel, vildskapital och
erfarenhet av grovt vild gor dock att om tydlig avsikt uppstod skulle
[vitmakts-]miljon allvarligt kunna skada delar av [det demokratiska
samhillets grundliggande] funktioner”, samt utgora ett allvarligt hot
mot individer (Sipo & Brd, 2009:19).

Analyser och bedémningar av illegal skjutvapenhandel har frimst
fokuserat pd anslutningar till Balkan, i synnerhet fére detta Jugosla-
vien. Internationellt deltagande 1 utlindska vipnade konflikter, inte
bara 1 Irak och Syrien, men ocksd i §stra Ukraina, kan 6ppna nya kon-
takter och nya vigar f6r f6rvirv av tyngre vapen av olika slag. Offent-
lig information frin polska grinsstyrkorna visar ett 6kat antal vapen-
beslag vid landgrinsen till Ukraina. I allminhet skapar vipnade kon-
flikter 1 EU:s niromride okontrollerade omriden som ér en grogrund
for olika former av brott, inklusive minniskohandel. P4 s§ vis blev
dven delar av f.d. Jugoslavien ett centrum f6r kriminalitet och smugg-
ling av olika slag. De senaste &ren har en rad myndigheter och inter-
nationella organisationer, bland annat Europol, belyst risken fér en
okad tillstrémning av illegala vapen frin konflikter i EU:s niromrade.

Forslag pa framtida forskning

Mot bakgrund av de senaste drens vildsutveckling finns det ett stort
behov av att bittre forstd de aktuella sikerhetsaspekterna kopplade
till svenska stider och urbanisering. Tidigare forskning har fram-
for alle lyft fram vildets polarisering som frimsta trend i stiders
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osikerhet och urbana konflikter. Den hir korta litteraturéversynen
har tagit ansats 1 vildets polarisering i svenska stider som delvis har
lett till 6kat gingvald och en koncentration av vildsbrott 1 sirskilt
utsatta omriden. Det ir bland annat i den polariserade miljén som
valdsbejakande extremism nu vixer.

En djupare analys av sikerhet i nordiska stider ir ett relativt
oprdvat omride for akademisk forskning. Det hir kapitlet har dock
forsokt pavisa virdet av att bittre férstd fenomenet urbant vald och
osikerhet, att verka for att styrka orsakerna bakom och konsekven-
ser av valdet samt att lyfta fram mojliga 16sningar pd identifierade
problem. Denna typ av studier skulle med férdel kunna genom-
foras interdisciplinirt. Detta skulle kunna méjliggéras genom ska-
pandet av ett svenskt eller nordiskt forskningsnitverk som knyter
samman forskare som arbetar inom omridet.

Aven om det for nirvarande finns viss forskning pi si kallade
overlappningar mellan kriminella miljoer och vildsbejakande extre-
mism frin bland annat Danmark och Storbritannien, ir detta ett
omrdde dir mycket forskning saknas, bland annat si saknas svenska
fallstudier. Framtida forskningssatsningar skulle kunna éka kun-
skapen om rorelseménster mellan kriminella grupper och extre-
mism, vad som motiverar minniskor att flytta frin en kriminell
milj6 till en extremistisk miljo, samt vilka konsekvenser det kan ha
for extremistiska miljoer om de 1 storre utstrickning tilltalar krimi-
nella individer.

Tillgdngen pa illegala vapen i Sverige har betydande effekter pd
véldsutfallet, bland annat har Sverige ménga skjutningar relativt till
andra EU linder. Det saknas studier som kopplar samman krimina-
litet, extremism och skjutvapen. Att sammanféra forskning om
vildsam extremism, skjutvapentillging och gingrelaterat vild kan
vara en utgdngspunkt for att utveckla en bittre forstielse for vald 1
svenska stider och en mer sammanhéllen och integrerad strategi for
att bekidmpa sikerhetsutmaningar pa stadsniva.

Utover att kartligga, beskriva, forstd och forklara sikerhets-
utmaningar 1 svenska stider, bér framtida forskning dgna stérre upp-
mirksamhet 4t olika strategier f6r att frimja sikerhet i stider. Helt
klart dr att det redan finns en uppsj6 av olika aktdrer och initiativ.
Bland annat kan framtida forskning inventera och utvirdera nuvarande
program och strategier. Denna typ av forskning skulle underlittas
ordentligt av ett nira samarbete mellan forskare och praktiker.
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S Individuella riskfaktorer
och riskbeddmningar for
valdsbejakande radikalisering:
en Oversikt av forskningslage
och metoder

Joakim Sturup och Niklas Langstrom

Forskningen om individuella, personbaserade risk- och sirbarhets-
faktorer for att utveckla och agera ut vildsbejakande radikalisering ir
patagligt begrinsad, sirskilt i relation till den omfattande kunskap
som finns om riskfaktorer for generellt vildsbeteende. Samtidigt
finns det en 6verhingande risk for felaktiga slutsatser om existe-
rande kunskap frn véldsbeteende i allminhet okritiskt tillimpas
ocksd pa beteenden motiverade av vildsbejakande extremism. Detta
kapitel foérsoker belysa forskningsliget kring individuella riskfak-
torer for radikalisering och vildsbejakande extremism. Dirutdver
diskuterar vi hur sikra slutsatser man egentligen kan dra om orsaker
utifrdn observerade samband 1 férekommande forskningsstudier
givet varierande felkillor eller forvringningsfaktorer (eng: “bias”).
Flera féreslagna individbaserade riskmarkérer for véldsbejakande
extremism; utbildningsnivd, social marginalisering och psykisk stor-
ning bygger pd tvirsnittsstudier av observationstyp med bristande
kontroll av stérfaktorer (eng: “confounders”). Risken fér felaktiga
tolkningar 6kar oftast pdtagligt pga. forekomsten av familjira
(genetiska och tidiga miljomissiga) storfaktorer. For bittre risk-
bedémningar och riktade forebyggande insatser mot radikalisering
och vildsbejakande extremism behdvs dirfor tillrickligt stora stu-
dier som med pilitliga mitningar féljer individer och vilvalda jim-
forelsegrupper 6ver tid.
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Radikalisering och vildsbejakande extremism uppstér inte ur ett
vakuum, utan uppkommer i regel som en process i ett socialt sam-
manhang 1 samverkan med andra individer (Youth Justice Board,
2012; Horgan, 2005). Denna process ir dock inte si enkel att det
bara finns ett sitt att radikaliseras; flertalet olika bidragande fakto-
rer och utvecklingsvigar bidrar till detta mangfacetterade fenomen
(Sageman, 2004; NYPD, 2007; Sikerhetspolisen, 2010; Silke, 2014).
Internet har 6kat mojligheterna att leta upp och interagera med
andra minniskor, dven foér den som har betydande svirigheter med
socialt samspel. Trots detta radikaliseras dven ensamagerande extre-
mister 1 ett socialt sammanhang, om in oftast utan direkt socialt
samspel med andra individer 1 miljén (Bakker & De Graaf, 2010).
Vid andra typer av vildsbejakande extremism; exempelvis en mindre,
huvudsakligen oberoende grupp eller ”cell” med terrorister, kan
medlemmarna forstds vara radikaliserade redan di planeringen for
specifika terrordid pabérjas. Aven denna process har dock ofta skett
inom en organisation eller nitverk. Rittsvirdande myndigheters
sdvil som det 6vriga samhillets arbete, preventivt och vid arbete
med avhoppare, kommer huvudsakligen att beréra enskilda indivi-
der, och dirfér bara indirekt behdva virdera samspel med andra
individer. Medan det polisidra férebyggande och utredande arbetet
oftare fokuserar pd hela grupper miste socialtjinst, kriminalvird
och andra berérda myndigheter alltsd hantera de enskilda indivi-
derna som ingdr 1 dessa nitverk. Detta giller inte minst de jihadis-
tiska radikaliserade individer som &tervinder hem efter att ha rest
till och stridit 1 Syrien och Irak.

Detta avsnitt utgors av en narrativ versikt av publicerad forsk-
ning och gor alltsd inte ansprdk pd att vara systematisk. Vi har
under viren 2017 genomfért flera litteratursdkningar efter veten-
skapligt publicerade artiklar, monografier eller bokkapitel i1 forsk-
ningsdatabaserna Google Scholar, PubMed och PsyclInfo. Inga
begrinsningar betriffande publikationsir tillimpades; spriken var
engelska, svenska, danska, och norska och sékorden radicalis/zation,
extremism, eller terrorism sammanfogat med risk factor(s). Enskilda
studier kvalitetsgranskades inte enligt ndgon sirskild bedémnings-
modell. T férsta hand berodde detta pd att vir genomsokning av
filtet fann tre systematiska oversikter av riskfaktorer betriffande
vildsbejakande radikalisering (Lum, Kennedy & Sherley, 2006;
Youth Justice Board, 2012; Scarcella, Page & Furtado, 2016). Alla
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dessa tre rapporterar samstimmigt att det 1 dag inte finns tillrickligt
ménga vilgjorda studier f6r att man ska kunna dra nigorlunda sikra
slutsatser om kausala orsaker till vildsbejakande radikalisering. Mot
denna bakgrund forefsll det dirfér mindre meningsfullt att f6r vir
egen del forsoka tillskapa tid och resurs for en regelritt systematisk
dversikt.

Vi har hir valt att anvinda oss av svenska Sikerhetspolisens de-
finition av radikalisering: ... den process som leder fram till att en
person eller en grupp stidjer eller utévar ideologiskt motiverat vdld for
att framja en sak”. Avsnittet kommer inte att fokusera pd extremism
som social foreteelse, utan pd individers risker och sirbarheter. Sam-
tidigt dr det vir bestimda tolkning av litteraturen att de bida per-
spektiven inte motsiger utan snarare kompletterar varandra. Organi-
sering och extrem ideologi/uttolkning av religion ir de viktigaste
riskfaktorerna for vildsbejakande extremism men, vilket vi forsoker
beskriva senare, dr det troligtvis inte slumpmaissigt vilka individer
som tar till sig och kan tinka sig agera pd ett totalitirt och svart-vitt
tinkande. I en kumulativ risk-/sirbarhetsmodell kommer indivi-
duella risk- och skyddsfaktorer pd individnivd att samspela med
sociala och ideologiska/religiost extrema faktorer vid utveckling av
radikalisering och véldsbejakande extremism. Den forsta delen av
kapitlet ger en 6verblick 6ver den begrinsade forskning som finns
1 dag medan den andra delen &versiktligt behandlar forskningsdesign
och kausalitet (orsak/verkan-slutsatser). Den tredje delen utvirderar
forskningen ur ett metodperspektiv medan den fjirde och sista inne-
fattar ndgra slutsatser och rekommendationer f6r framtida forskning
och utvecklingsarbete i syfte att forbittra forstdelse och férhind-
rande av valdsbejakande radikalisering.

For att forstd kapitelinnehdllet bor man kinna till vad som avses
med en riskfaktor och hur dessa fungerar. En riskfaktor dr en variabel
(till exempel anvindning av alkohol eller andra substanser eller im-
pulsivitet) som tidsmissigt foregir och 6kar sannolikheten for ett
visst utfall (exempelvis en vildshandling). Faktorn i sig behéver inte
vara kausalt (dvs. med direkt orsak-verkan) kopplad till utfallet, utan
associationen kan orsakas av andra underliggande faktorer, stor-
faktorer (eng: “confounders”), som egentligen ir de som 1 det aktu-
ella fallet bist forklarar relationen mellan riskfaktorn och utfallet
(Kraemer, Stice, Kazdin, Offord & Kupfler, 2001). Som exempel kan
vi beskriva en storfaktor med en studie gillande psykossjukdomen
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schizofreni och vildsbrott (Fazel et al., 2009). Redan tidigare fanns
forskningsresultat som visade att individer med schizofreni hade en
patagligt f6rhojd risk att ddmas for vldsbrott 1 jimforelse med 6vriga
befolkningen. T Fazel och medarbetares (2009) studie framkom pd
likartat sitt att personer med schizofreni hade en férdubblad vélds-
brottsrisk jimfért med normalbefolkningen. Men nir sedan individer
med respektive utan missbruk/beroende av alkohol och andra sub-
stanser analyserades var for sig framkom en mer nyanserad bild.
Schizofrena individer utan missbruk hade en overrisk pd maittliga
1,2 ginger nir dessa jimfordes med individer frin normalbefolk-
ningen (utan schizofreni och missbruk), medan risken var drygt
4 gdnger hogre bland dem med bide schizofreni och missbruk jim-
fort med personer frdn normalbefolkningen (utan schizofreni men
med missbruk). I korta drag kan det sigas att 6verrisken for valds-
brott bland individer med schizofreni 1 férsta hand drivs av en stor-
faktor —1 detta fall ett samtidigt substansmissbruk.

I samhillsviktiga frigor som véldsbejakande radikalisering ir det
forstds sirskile viktigt att samhillets preventiva dtgirder och efter-
foljande insatser s ldngt som mojligt dr 1 linje med vetenskap och be-
provad erfarenhet. Flera experter pitalar att det saknas forskning om
riskfaktorer och riskmarkérer inom omrdden som “foreign fighters”
(Borum & Fein, 2016), terrorister (Borum, 2015) och radikaliserat
tinkande (Bhui, Warfa & Jones, 2014). Vid avsaknad av evidens-
baserat vetande om riskfaktorer och metoder inom ett filt dr det
naturligt att séka kunskap frin nirliggande omrdden. Forsknings-
litteraturen om riskfaktorer f6r generellt vild och antisocialt beteende
ir omfattande och skulle eventuellt kunna appliceras dven pd valds-
bejakande extremism (Monahan, 2012; Borum, 2015). Dessa tvd
namnkunniga forskare menar dock att dven om detta inte bor goras
betriffande specifika riskfaktorer, kan mojligen likartade metoder for
att utveckla beslutsstod eller instrument for riskbedomningar pd individ-
nivd anvindas ocksd inom omridet vildsbejakande extremism. Mot
denna bakgrund foljer hir en redogorelse for aktuell forskning be-
triffande riskfaktorer for vildsbejakande extremism.
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Individbaserade riskmarkorer
for valdsbejakande radikalisering

Alder

Bakker (2006) fann att de 242 jihadistiska terrorister han studerade
hade en genomsnittsdlder pd 27 ar (inom intervallet 16 till 59 r). Den
svenska Sikerhetspolisen (2010) rapporterade inte exakta &lders-
intervall men uppgav att majoriteten av de 200 individer som ingick 1
valdsbejakande islamistiska miljoer var mellan 15 och 30 &r, medan
medeldldern var 28 &r bland alla individer registrerade for véldsbejak-
ande jihadism 1 Norge (Politiets sikkerhetstjeneste, 2016). Weenink
(2015) rapporterade en genomsnittsilder pd 24 &r bland de 140 indi-
vider som rest till Syrien frin Holland. Chermak och Gruenewald
(2015) fann att de 974 extremister frin USA de studerade hade
genomsnittsildern 29 3r, densamma som bland de 21 personer som
t.o.m. 2010 démts fér terrorbrott 1 Australien (intervall: 20-47 3r;
Porter & Kebbel, 2011). Bland 370 individer frén Belgien och Holland
som rest som jihadistiska “foreign fighters” wll Irak och Syrien fann
Bakker och de Bont (2016) en genomsnittsilder pd 24 ir (intervall:
13-67 3r). Bland 677 individer som pd motsvarande sitt rest frin
Tyskland var medeldldern 26 ir (Heinke, 2016; intervall: 15-62 r).
Sammanfattningsvis har den oviktade medeldldern i olika radikalise-
rade grupper varit mellan 24 och 29 ir.

Kon

Sammanfattningsvis har andelen min (oviktat) bland radikaliserade
och vildsbejakande extremister befunnits vara héga: 84 procent till
98 procent. I Bakkers (2006) studie var exempelvis 237 av 242 per-
soner min (98 procent). Bland islamistiska extremister 1 Norge var
88 procent min (Politiets sikkerhetstjeneste, 2016) och 1 Chermak
och Gruenewalds (2015) stora studie frdn USA 90 procent. Weenink
(2015) rapporterade att 84 procent av de som rest till Syrien frin
Belgien och Holland vara min, motsvarande andel bland de som rest
till Syrien fr&n Tyskland var 79 procent (Heinke, 2016). Bland de
21 individer som démts for terrorbrott 1 Australien var 100 procent
min (Porter & Kebbel, 2011).
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Boende i ett social utsatt omrade/
social marginalisering eller isolering

Det finns en férestillning om att vildsbejakande radikalisering sker i
fattiga omriden (Sageman, 2004; Youth Justice Board, 2012). Bakker
(2006) rapporterade att dver 50 procent av de 242 terrorister han stu-
derade kom frén den ligsta samhillsklassen, men betonade sjilv att
han inte hade nigon kontrollgrupp att jimféra med. A andra sidan
rapporterade Sageman (2004) att majoriteten av 172 europeiska
terrorister hade medelklassbakgrund. Flera studier tyder dock pd att
vildsbejakande extremister har liknande egenskaper avseende detta
som andra individer som bor 1 samma omride som de sjilva (citerade
1 Victoroff, 2005). Vidare tyder andra studier pd att fattigdom 1 sig
inte ir en riskfaktor for just vildsbejakande extremism (Bhui, Warfa
& Jones, 2014; Siedler, 2011). I en tysk studie fann exempelvis Siedler
(2011) att en uppvixt med arbetsldsa eller skilda forildrar utgjorde en
riskfaktor for hogerextrema 3sikter, medan fattigdom i form av lig
hushéllsinkomst 1 sig inte var en sidan riskfaktor.

Sageman (2004) rapporterade i en studie av 172 jihadistiska ter-
rorister frdn Europa att 70 procent av de som rekryterats till valds-
bejakande miljder inte vixt upp i det land dir denna rekrytering sedan
dgt rum. Detta skulle kunna &terspegla att migrerade individer till
foljd av migrationen oftare har firre och svagare prosociala band eller
att de pd annat sitt pdverkats negativt till exempel av migrations-
relaterad stress, snarare 4n att boendet 1 socialt utsatta omriden som
sddant skulle orsaka radikalisering.

Utbildning

Utbildning ir en faktor med oklar betydelse foér vildsbejakande
radikalisering. Flera studier antyder att jihadistiska extremister ofta
har hog utbildningsnivd, sirskilt 1 jimférelse med andra lagover-
tridare (Sageman, 2004; Silke, 2008; Bakker, 2006; Merari, 2010).
Dessutom forefaller jihadister frin muslimska linder vara betydligt
bittre utbildade in jihadister i andra linder (Gambetta & Hertog,
2016). Detta kan dels handla om varierande relativ betydelse av olika
bakgrundsfaktorer for radikalisering mellan linder, men iven att
olika slags urvalsbias kan paverka vilka som inkluderas i studier.
Chermak och Gruenewald (2015) pavisade mojliga forindringar dver
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tid; utbildningsnivin uttryckt som andelen med collegeutbildning
sjonk frén 6ver 70 procent till 35 procent bland extremister som be-
gitt terrorbrott i USA fore respektive efter 11 september 2001.
Porter och Kebbel (2011) rapporterar att 9 av 18 individer (50 pro-
cent) démda for terrorbrott i Australien till och med 2011 och med
kinda uppgifter om skolging hade hoppat av innan fullgdngen grund-
skola.

Tidigare brottslighet

En mer detaljerad genomging av kopplingen mellan tidigare brotts-
ligt beteende och vildsbejakande radikalisering, extremism och
terrorism dterfinns 1 ett separat kapitel av Sturup och Rostami 1 denna
rapport (se tabell 4.1 1 kapitel 4). I korthet finns tidigare kiind brotts-
lighet bland 24 till 80 procent av de individer som registrerats for
vildsbejakande extremism, begdtt terrorrelaterad brottslighet eller
rest till andra linder for att strida for vildsbejakande extremistiska
organisationer (Bakker, 2006; Sikerhetspolisen, 2010; Chermak &
Gruenewald, 2015; Weenink, 2015; Heinke, 2016; Europol, 2016).
Aven om detta generellt ser ut att vara en betydligt hgre andel in i
normalbefolkningen hade dock ingen av studierna nigon jimforelse-

grupp.

Psykiska storningar och personlighet

Flera forskare (se t.ex. Cooper, 1978; Lasch, 1979) féreslog redan pd
1970-talet olika psykiska och psykologiska stérningar och tillstind
som mojliga orsaksfaktorer till terrorism. Detta har dock senare
starkt ifrgasatts (se till exempel Silkes oversiktsartikel frin 2008).
Modernare studier antyder snarare att majoriteten av de individer
som begdr terrorhandlingar ir visentligen psykiskt friska (Silke,
2003; Horgan, 2005), vilket dock 1 sin tur ifrigasatts pd senare ir
(Lankford, 2016).

Bakker (2006) fann exempelvis att cirka 5 procent av terroristerna
1 hans undersékning hade en diagnostiserad psykisk sjukdom.
Chermak och Gruenewald (2015) undersokte psykiska stérningar i
en mycket stor grupp av 974 hoger-, vinster- och religiésa extre-
mister 1 USA; 8 procent av dessa hade en allvarligare aktuell psykisk
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storning. Andelen med psykiska stérningar — dock inte sillan med
olika definitioner, mitmetoder och tidsperspektiv — har i olika studier
varierat mellan 5 procent och 35 procent (Corner, Gill & Mason,
2016). Psykiska storningar forefaller ocksd vara vanligare bland
ensamagerande terrorister jimfért med hos dem som verkar i grupp
eller socialt sammanhang (cirka 40 procent; Corner, Gill & Mason,
2016; Corner & Gill, 2015). Aven om individer med psykiska stor-
ningar utgdr en minoritet bland samtliga som radikaliseras pévisar
nyare forskning att psykiska stérningar kan vara 6verrepresenterade
bland annat bland *foreign fighters” som rest till Syrien och Irak for
att strida f6r IS (Europol, 2016: minst 20 procent). Sex procent av
140 jihadistiska “foreign fighters” frin Holland (Weinink, 2015)
respektive 2 procent av 370 frin Holland och Belgien (Bakker & de
Bont, 2016) hade psykiatriska diagnoser.

Kebbel och Porter (2011) fann att 3 av 21 (14 procent) australien-
siska min démda fér terrorbrott tom 2011 hade diagnostiserats med
paranoia, depression respektive schizofreni. Aven en nyligen publice-
rad rapport frin den norska sikerhetspolisen fann att 21 procent av
de som bedémts tillhéra en vildsbejakande islamistisk milj6 1 Norge
hade en psykiatrisk problematik. Detta var dock enligt uppgift samma
andel som 1 befolkningen 1 stort. Det sistnimnda ir mycket viktigt.
Utan vil valda jimforelsegrupper som bedomts eller undersokts pd
likadant sitt fir vi ingen rimlig referens fér om en viss nivd av psykisk
ohilsa ir hogre dn hos jimforbara personer som inte radikaliserats in 1
vildsbejakande extremism. Dirmed blir méjlig dverrepresentation av
psykisk ohilsa, en helt grundliggande férutsittning for slutsatser om
ett eventuellt orsakssamband med vildsbejakande extremism, inte
mojlig att bekrifta eller avfirda (jfr avsnitt Kontrollgrupper).
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Tabell 6.1 Oversikt over studier som rapporterar andelen av valdsbejakande
extremister med tidigare eller aktuella psykiska stérningar

. Urval, land, tidsperiod, huvudsaklig grupptillhdrighet, Ande_l iz
Studie 5 x M . u psykiska
alder, andel man, samt definition av psykisk ohélsa pa
storningar
Weenink (2015) 140 jihadistiska individer fran Holland som rest till 6%
Syrien, genomsnittsalder 24 ar, 84 % mén, tidigare
diagnostiserade med ndgon psykisk storning matt
Bakker (2006) 242 europeiska jihadistiska terrorister under aren 5%
2001-2006, genomsnittsalder 27 ar, 98 % man,
ndgon psykisk sjukdom métt enligt 6ppna kallor
Porter & Kebbell 21 personer, démda for terrorbrott i Australien fram till 14 %
(2011) 2011, genomsnittsalder 29 ar, 100 % man, psykiatriskt
diagnostiserade av professionella kliniker vid tiden for
rattegéng
Bakker & de Roy 120 ensamagerande terrorister i Europa, genomsnitts- 35 %
(2016) alder 24 ar, jihadistiska samt vénster- respektive
hogerextrema, oklart hur psykiska storningar matts
Chermak & 974 hoéger-, vanster- och jihadistiska extremister i USA 8 %
Gruenewald okant under vilken period men 45 % efter 9/11,
(2015) 89 % mén, méatt som tidigare kdnd psykisk sjukdom
Europol (2016) "Foreign fighters” som rest fran EU-lander utan narmare  Minst
beskrivning betraffande antal, alder, kin eller definition 20 %
pé psykisk storning
Norska séker- Ej angivet antal personer med koppling till jihadistisk 21 %
hetspolisen extremism i Norge, genomsnittsalder 28 ar, 88 % mén,
(2016) oklart hur psykisk stérning matts
Sageman (2004) 172 europeiska terrorister, oklar genomsnittsalder och 2%

andel mén, data inhdmtade genom dppna kallor,
diagnoser enligt DSM-IV-systemet har inkluderats

Kontakt med information/propaganda pa internet

Malets (2010) fann att endast 6 procent av de som anslutit som
*foreign fighters” till exempelvis Al-Qaida gjorde detta genom
internetkontakt. En betydligt storre andel rekryterades genom slik-
tingar och vinner. Sett ur detta perspektiv har kontakt med valds-
bejakande propaganda pd nitet troligtvis betydelse f6r radikaliserings-
processen, men betyder i allminhet inte lika mycket for att individer
faktiskt ger sig av for att strida. I det senare fallet framstdr sociala nit-
verk 1 verkligheten ("IRL”) som viktigare. Sexton av 21 (76 procent)
australiensiska terrordomda min hade spenderat tid pa internet och
konsumerat jihadistiskt material (Kebbel & Porter, 2011). Aven den
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svenska Sikerhetspolisen (2010) har uppmirksammat internets funk-
tion 1 radikaliseringsprocesser; mest framtridande bland ensam-
agerande vildsbejakande extremister.

Familjesituation

Minga studier har visat att minniskors familjesituation, som att leva
1 en fast relation, ha partner och/eller barn, inte ir sirskilt starkt
kopplade till risken att begd brott rent generellt (Andrews & Bonta,
2010). Bilden ir dock nigot annorlunda nir det giller valds-
bejakande extremister. Sageman (2004) rapporterade att 73 procent
av extremisterna var gifta medan Bakker fann andelen 59 procent.
Porter och Kebbel (2011) fann att av 21 jihadistiska terrorister i
Australien var 18 gifta (86 procent), medan civilstindet f6r reste-
rande tre var okint. Heinke (2016) rapporterade att av 677 *foreign
fighters” som rest fr&n Tyskland till Syrien och Irak var 57 procent
gifta. Aven om studierna i regel saknat jimforelsegrupper ar detta
hégre dn for liknande grupper av relativt unga vuxna. A andra sidan
finns det flera studier som visar att extremister mer sillan ir gifta
in vad som rapporteras ovan (Atran, 2003; Gartenstein-Ross &
Grossman, 2009; Merari, 2010; Chermak & Gruenewald, 2015).
Kanske kan skillnader ha att géra med att ensamagerande, socialt
mindre lyckosamma personer med psykisk ohilsa mer sillan finns i
stabila familjesituationer i jimforelse med relativt vilutbildade, tro-
ende personer som t.ex. radikaliserats jihadistiskt 1 ett socialt nit-
verk av vinner och anhériga.

Sociala band till redan radikaliserade individer

Sageman (2004) rapporterar att 75 procent av 172 studerade radika-
liserade personer hade sociala band till en eller flera andra individer
som redan ingick 1 vildsbejakande miljéer. Bakker (2006) under-
stryker ocksd hur viktiga sociala band till radikaliserade vinner och
familjemedlemmar verkar vara for att en individ ska rekryteras men
uppger samtidigt att en betydligt ligre andel in Sageman, 35 procent,
hade band till familjemedlemmar eller vinner som ocksi var vlds-
bejakande extremister. Aven svenska extremister verkar ha en hég
grad av sociala kontakter sinsemellan — Sikerhetspolisen rapporte-
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rade 2010 att cirka 80 procent av de 200 di beskrivna islamistiska
extremisterna var sammanlinkade socialt, frimst genom vinskaps-
relationer.

Risker och méjligheter med profiler av terrorister

S8 kallade profiler eller typologier, om in tilltalande i sin enkelhet,
tvingar artificiellt in minniskor 1 rutnit dir ett stdrre antal funk-
tionsnivier och dimensionella risk/sirbarhetsdimensioner reduceras
till ett fital kategorier. Vir bedémning ir att dimensionella beskriv-
ningar av risker och styrkor ger en mer verklighetstrogen bild av en
komplex och férinderlig verklighet in de frestande kategoriindel-
ningar som profiler erbjuder. Dock finns det ndgra system med olika
typer av radikaliserade individer och eller vigar in 1 radikalisering som
bér nimnas. Sikerhetspolisen och Brottsférebyggande ridet (2010)
siger sig ha identifierat fyra radikaliseringsvigar (utagerarens, grubb-
larens, familjens och kontaktsokarens vig). Utageraren representeras
av individer frin mindre stabila psykosociala bakgrunder, ibland redan
under barndomen. Dessa personer debuterar tidigt i kriminalitet och
missbruk ir inte ovanligt. Grubblaren 1 sin tur har ofta en bakgrund
av social isolering, har ibland varit mobbad, och tenderar vinda sig
indt for att hitta svar pd de frigor hen funderar kring. Fokus pa upp-
levda orittvisor och hég grad av frustration utmirker dessa individer.
Familjens vig kinnetecknas av att individen befunnit sig i en radikali-
serad milj, 1 vissa fall sedan barnsben. Inte bara den nirmsta familjen
utan ocksi annan slikt, vinner och &vrigt socialt umginge anses
paverka. Kontaktsokaren, till sist, representeras av de som soker sig till
radikaliserade eller extremistiska miljder utan att ha en klar 6ver-
tygelse om styrkan i idéinnehdllet och utan externa sociala paverkans-
personer som slikt och vinner. Kontaktsékarna ir istillet mer
intresserade av att bli del av nigonting storre. Stern (2016) presen-
terade ocksd andra typologiska indelningar av radikalisering av indi-
vider. Aven om profiler eller typologier kan ge spanings- och utred-
ningsmissiga férdelar, menar exempelvis Horgan (2008) att profiler
spelar mindre roll i orsaks- och férebyggandehinseenden di de inte
svarar pd frigan hur och varfor individer blir radikaliserade.
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Forskningsmetod — Kausalitet och "confounders”
Forskning for att forsta varlden

Vetenskaplig forskning handlar om att systematiskt férsoka forstd
eller forklara verkligheten. En central princip som skiljer veten-
skaplig forskning frin andra perspektiv eller paradigm for att forstd
virlden, idr att forskning ska vara falsifierbar. Detta innebir att
forskare utbildas for att kunna identifiera och virdera effekten av
olika felkillor som hotar validiteten eller trovirdigheten 1 de slut-
satser som forskaren drar. Oftast kan forskaren ocksd ange vilka
forskningsfynd som skulle kunna kullkasta de hypoteser eller den
overgripande teori hen arbetar med. I kontrast till detta handlar
diremot religiosa eller politiska virldsdskidningar om tro och éver-
tygelse och dr dirmed sillan falsifierbara, iven om ndgon religiost
eller politiskt starkt dvertygad person mot férmodan skulle vilja
forsoka falsifiera sin virldsiskddning. Detta gor ocksd att enskilda
personer med begrinsad trining i forskningstinkande och -metod
inte sillan har jimforelsevis svirare att virdera vilka slutsatser som
ir rimliga utifrin deras egna observationer av virlden. Detta giller
troligen sirskilt frigor som vicker mycket oro och ridsla, som
mojliga orsaksfaktorer till allvarlig kriminalitet och valdsbejakande
extremism. Forskning har exempelvis visat att vdr formdga att
korrekt virdera och rangordna risker och hot i tillvaron inte alls ir
sirskilt bra: kinslomissiga faktorer paverkar alltsd tydligt vir for-
mdga att gora sanna bedémningar av verkligheten.

Kontrollgrupper

Inom humanforskning samlar man pd olika sitt in forskningsdata
frén en eller flera undersokta individer eller grupper. Data bestir
ofta av intervjuer med forskningspersonerna eller andra informan-
ter (anhoriga, vinner, professionella), sjilvskattningar och register-
uppgifter. Forskningsdata kan ocks3 innefatta medicinska eller
psykiatriska diagnostiska bedémningar, tester av psykologiska eller
kognitiva férmigor eller biologiska funktioner mitt med blod-
prover, hjirnans utseende och funktion mitt med hjirnavbildning
etcetera. Data jimfors ibland med motsvarande uppgifter insamlade
fran en eller flera jamforelse- eller kontrollgrupper. Forekomsten av
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en vilvald kontrollgrupp ir ett viktigt kvalitetskriterium fér forsk-
ning di det oftast innebir att man kan virdera om ett visst forsk-
ningsfynd ir specifikt eller inte f6r en undersdkt grupp (till exem-
pel radikaliserade personer). Detta ir en forsta férutsittning for att
kunna dra slutsatser om en observerad skillnad mellan undersok-
nings- och kontrollgrupp verkligen ir kausal (av orsak-verkantyp).

Experiment och observationer

Uppligg dir forskare sjilva kontrollerar en vetenskaplig studies ut-
formning genom att styra vilka individer som ska fi en viss insats
eller forutsittning (exempelvis nir man vid behandlingsforskning
slumpmissigt foérdelar individer mellan att {8 en viss insats och
inte) kallas for experimentell design. Detta till skillnad frin nir man
1 observationsstudier studerar verkligheten utan att styra pd detta
sitt; det kan t.ex. handla om att underséka om individers tidigare
véldskriminalitet ir kopplad till senare vdldsbejakande extremism.

Observationsforskning dr forstds det vanligaste inom human-
forskning di experiment med manniskor sillan ir mojliga, i forsta
hand av etiska men dven av logistiska eller ekonomiska skil. De
fordelar som experimentella studier & andra sidan medfér r att man
kan jimna ut eller kontrollera de minga mojliga felkillor betriffande
urval, mitningar, och analyser som nistan alltid finns vid observa-
tionsstudier. Ett mycket vanligt hot mot pélitligheten eller validite-
ten 1 resultaten vid observationsstudier ir just sidana snedvridande
faktorer eller bias. Detta innebir att faktorer som paverkar sdvil risk-
faktorer som utfall pdverkar bida dessa pd ett sitt som leder till hog
risk for felaktiga slutsatser om orsakssamband.

Riskfaktorer kan ibland uppmitas vid en studiestart eller baslinje,
eventuellt vid flera senare tillfillen, innan ett utfall som exempelvis
dterfall 1 brott noteras. En sddan studiedesign kallas prospektiv. For-
delen med prospektiva forskningsdesigner dr att man littare kan
urskilja tidsordningen mellan riskfaktorer och utfall. Med andra ord
kan en faktor eller omstindighet som foéregdr en annan inte rimligen
vara en konsekvens av den faktor som upptrider forst senare i ett
tidsforlopp. P4 sd sitt kan en prospektiv design med ndgot storre
sikerhet mojliggora slutsatser om kausaliter utifrdn ett observerat
samband mellan en viss riskfaktor och ett specifikt utfall.
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Kvantitativ forskning

Det finns forstds olika sitt att dela in forskningsmetodik. En av de
vanligaste indelningarna ir den mellan kvalitativ respektive kvan-
titativ forskningsdesign. I kvantitativ forskning férséker forskaren
systematiskt och med si hog kvalitet som méjligt (hég reliabilitet
och validitet, fi felkillor/litet bias) vilja forskningspersoner, mita
upp olika egenskaper, analysera resultaten statistiskt och sedan tolka
eller foérklara observerade skillnader. Det kan handla om skillnader
mellan individer i form av en eller flera underliggande karakteristika;
erfarenheter eller egenskaper som tankar, emotioner, impulser och
beteenden. Det kan exempelvis rora en jimférelse mellan personer
som radikaliserats eller tillhér gruppen vildsbejakande extremister
och individer som inte tillhér denna grupp.

En skillnad mellan tvd jimférda grupper kan, om grupperna ut-
valts pd likartat sitt och 1 dvrigt ir s lika varandra som mojligt, tyda
pd att den uppmitta faktorn haft orsaksbetydelse for till exempel
radikalisering. Det dr dock mycket viktigt att komma ihdg att en
mojlig riskfaktor, som exempelvis religis tillhérighet, samvariation
(forekomst/frdnvaro) med en viss grupptillhérighet (till exempel
vildsbejakande extremister) ir en férutsittning f6r, men inte auto-
matiskt kan tolkas som, ett orsakssamband.

Om felaktiga slutsatser

I nistan alla fall av radikalisering 1 praktiken, operativt eller kliniskt,
forsoker vi forstd eller klarligga samband 1 efterband, retrospektivt
eller tillbakablickande. Detta medfor i innu hogre grad att vi riskerar
overvirdera vissa sirskilt tydliga, populira eller omtalade faktorers,
(t.ex. skilda forildrar eller utomeuropeisk hirkomst) betydelse for
ett oonskat utfall som radikalisering. Risken att hamna fel i virder-
ingen av den eventuella orsakseffekten av dessa faktorer blir 6ver-
hingande di vi i analysen ofta, om in oavsiktligt, bortser mer eller
mindre frin att vi sillan har tillrickligt bra uppfattning eller kun-
skap om vildsbejakande extremism verkligen ir vanligare bland alla
dem som har riskfaktorn.
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Figur 6.1 Schematisk illustration av hur riskfaktorer fér radikalisering
och valdsbejakande extremism kan feltolkas som kausala sadana
om inte hansyn tas till stérfaktorer/confounding

Ouppmatt/oobserverad aterstdende (familjar) confounding
(genetisk eller miljémassig)

[ \

Uppmatta mojliga confunders eller storfaktorer:
Familj, anhoriga och vankrets’ sarbarhet/styrkor
Personlighet (emotionell stabilitet, social féormaga/kompetens)
Kognitiv eller intellektuell formaga
Socio-ekonomisk status etc.
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Den overvildigande majoriteten av dem med en eller flera risk-
faktorer kommer ju troligen aldrig till vr kinnedom d& de inte blir
vildsbejakande extremister. En betydande forskningslitteratur har
visat att detta fenomen giller for de allra flesta minniskors vardags-
analyser, kanske sirskilt nir det giller utfall dir vi oroas extra
mycket som just vildsbrottsrisk och terrorhot. For att det sist-
nimnda ska kunna motverkas och férbittra vra analyser och slut-
satser om verklighetens sanna natur miste vira subjektiva upplevel-
ser frdn operativt eller kliniskt arbete lopande kompletteras med
den typ av systematiserad kunskap som vilgjord forskning utgér.

-,

Familjar confounding

Forutom det som 6versiktligt berdrts ovan om forskningsdesign,
killor ill fel eller bias i forskningens utférande och tolkning, finns
ett specifikt och pdtagligt hot mot enskilda forskningsstudiers vali-
ditet eller forklaringsvirde; storfaktorer eller si kallad “confoun-
ding”. Sirskilt giller det forskning av minniskors utveckling av
kinslor, tankar och beteenden 6ver tid dir minga risk- och skydds-
faktorer frin olika omrdden samverkar och kan vara svira att skilja
frn varandra; genetiska, andra biologiska, sociala faktorer relaterade
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till familj, kamratgrupper, grannskap och subkulturer till politiska
eller religitsa traditioner.

Miljéer och genetiska samt andra biologiska férutsittningar ten-
derar att samvariera starkt, vilket brukar kallas fér gen-miljokorrela-
tion. De flesta av oss vixer upp med en eller bdda av vira biologiska
forildrar samt eventuella syskon som vi utéver miljon ocksd delar i
genomsnitt identiska 50 procent av virt genetiska arv med. Det-
samma giller forstds senare 1 livet for vira egna biologiska barn. Vir
genetik paverkar 1 hdg grad oss minniskor och ocksd indirekt hur
omgivningen miljén, inklusive vira férildrar, beter sig emot oss.
Aven om det forstds aldrig 4r ett barns (eller for den delen ett vuxet
offer for oacceptabelt beteende, évergrepp eller mobbing) ansvar om
nigon annan beter sig illa mot honom eller henne. Ett annat exempel
ir att personer med individuella genetiska risker, t.ex. impulsivitet
eller emotionell instabilitet, nir de vixer upp tenderar att soka sig till
miljoer dir de blir bekriftade av andra personer. Det kan handla om
kriminella eller radikaliserade grupper som sedan i sig kan fi ett
starkt tilliggsinflytande pd en destruktiv eller vildsbejakande utveck-
ling hos den enskilde. I flera av dessa fall finns en éverhingande risk
att en forenklad analys enbart tolkar familje- eller gingmiljén som
kausala riskfaktorer for radikalisering.

Flera storfaktorer brukar forskare vara ndgorlunda medvetna om
och 1 mojligaste mén forsoka hantera (figur 6.1 ovan: streckad ruta
och pilade paverkansfaktorer). Hirutéver finns dock ocksd familjira
eller familjeburna, dvs. genetiska eller tidiga delade miljomissiga,
paverkansfaktorer som forskaren antingen inte kinner till eller inte
kan mita (figur 6.1 ovan: gridskuggad ruta och pdverkansfaktorer).
Sddana faktorer kan man i observationsstudier bara nd genom att
forsoka gora jimforelser med radikaliserade personers icke-radika-
liserade syskon eller kusiner som ju ir upp till 50 procent genetiskt
identiska (100 procent om syskonen ir eniggstvillingar) och som
man dessutom ofta i varierande grad delat uppvixtmiljé med. Detta
innebdr att man kommer nirmre en jimférelse dir radikaliserade
personer jimfors med kontrollpersoner som férutom radikaliser-
ingen 1 6vrigt ir s& lika varandra som mojligt. Ett annat alternativ
kan under vissa omstindigheter vara att radikaliserade personer far
vara “sina egna” kontrollpersoner. D3 utnyttjar man att historiska
riskfaktorer som genetiska forutsittningar och uppvixtfaktorer ir
stabila eller statiska éver tid inom samma individ. Diarmed kontrol-
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lerar man f6r dessa och kan underséka om vissa tidsberoende risk-
faktorer, t.ex. svir separation, depressionsepisod eller krigsrelaterad
erfarenhet, varit vanligare férekommande under vissa perioder in
andra och 6kat pd eller dimpat radikaliseringsprocessen.

Vardering av identifierade studier

Metod

I en noggrann Sversiktsstudie frin 2008 konstaterade Silke att inte en
enda intervjustudie med jihadistiska extremister hade genomférts
fram till dess. Ett annat metodologiskt problem som Silke poingterar
ir att manga studier forlitat sig pd 6ppna killor, med de begrinsningar
avseende representativitet, omfattning och datarikedom detta troligen
medfor (jimfor till exempel Sageman, 2004; Bakker, 2006; Porter &
Kebbell, 2011). Vidare saknas nistan alltid kontrollgrupper av indi-
vider som inte ingdr 1 vildsbejakande miljoer men som 1 6vrigt skiljer
sd lite som mojligt frén fallen (Silke, 2008). En sammanstillning av de
totalt 24 studier som vi refererar till 1 denna 6versiktsartikel visar att
nio var teoretiska oversiktsartiklar, tretton hade tvirsnittsdesign, en
var en retrospektiv, kontrollerad (dvs. hade en jimférelsegrupp)
observationsstudie och ytterligare en hade oklar design. Ingen studie
var kontrollerad och prospektiv. Detta 3terspeglar de vetenskapliga
metodproblemen och dirmed begrinsade forklaringsvirdet for de
studier som hittills genomférts (se tabell 6.2).

Samtidigt dr det en viktig utgdngspunkt att forskning kring kom-
plexa och svirstuderade fenomen som radikalisering och valds-
bejakande extremism riskerar f dras med minst lika omfattande etiska
och metodologiska problem som forskning kring andra allvarliga
samhillsproblem och allvarlig vildsbrottslighet. Forskningsfrigorna
kommer oundvikligen att hoggradigt beréra politik och religion;
globalisering, frihet, migration och allvarligt vild. De kommer dven att
berora individers fri- och rittigheter stillda mot samhillskollektivets
behov och rittigheter att med ingripanden och vild skydda sina
medborgare mot terrorhandlingar.
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Tabell 6.2 Oversikt av metoder i 24 studier som hanvisas till
géllande riskfaktorer for valdsbejakande radikalisering
Forfattare/ar Design

Kontrollgrupp

Bakker, 2006
Bakker & de Bont, 2016
Bhui, Warfa & Jones, 2014

Chermak & Greuenwald,
2015

Corner, Gill & Mason, 2016

Cooper, 1978
Europol, 2016
Gambetta & Hertog, 2016

Gartenstein-Ross &
Grossman, 2009

Heinke, 2016
Horgan, 2005
Lankford 2016
Lasch, 1979
Malets, 2010
Merari, 2010

Porter & Kebbell, 2011

Politiets sikkerhetstjenste,
2016

Sageman, 2004

Siedler, 2011

Silke, 2008
Sékerhetspolisen, 2010
Victoroff, 2005

Weenink, 2015

Youth Justice Board, 2012

Tvérsnittsstudie, bekvamlighetsurval
Populationsbaserat tvérsnitt

Tvérsnittsstudie, survey, representativt urval

Tvérsnittsstudie, bekvdmlighetsurval
Tvérsnittsstudie, bekvdmlighetsurval

Oversiktsartikel
Oklar metod
Tvérsnittsstudie, bekvamlighetsurval

Tvérsnittsstudie, bekvamlighetsurval

Populationshaserad tvarsnittsstudie
Oversiktsartikel
Oversiktsartikel
Oversiktsartikel
Oversiktsartikel
Tvérsnittsstudie

Populationsbaserad tvarsnittsstudie
Populationsbhaserad tvarsnittsstudie

Tvérsnittsstudie

Retrospektiv observationsstudie
Oversiktsartikel

Populationsbaserad tvarsnittsstudie
Oversiktsartikel

Populationsbaserad tvarsnittsstudie
Systematisk dversiktsartikel

Nej
Nej
Ja

Nej

Ja (andra
extremister)
Nej

Ja (andra
extremister)
Nej

Ja (andra
extremister)

Nej
Nej

Nej
Ja

Nej

Nej

Riskfaktorer och markorer

Det har av andra pétalats att det 1 stort sett saknas forskning om risk-
faktorer och riskmarkérer betriffande radikala tankar (Bhui, Warfa &
Jones, 2014) liksom *foreign fighters” (Borum & Fein, 2016) och
terrorister (Borum, 2015; Monahan, 2012). Hirutéver ir det en kom-
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plicerande faktor att olika riskfaktorer eller konstellationer av sddana
kan leda fram till det som, 4tminstone pd ytan, utgér liknande feno-
men eller processer (kallas ibland ekvifinalitet med en forsknings-
term). Till exempel ir det vilkint att trots att radikala islamistiska
uppfattningar oftare ir kopplade till hégre utbildning och att vara f6r-
virvsarbetande (Bhui, Warfa & Jones, 2014), ir de som pd senare dr
rest som “foreign fighters” frdn Europa och stridit bland annat med
IS 1 Syrien och Irak oftast socialt utsatta, unga vuxna min, sillan dver
30 &r. Detta tyder pa att det finns differentierande faktorer som styr
inriktningen pd den aktivitet som individen dr beredd att genomfora
utifrdn sin personliga radikaliseringsprocess. Det ir i linje med den
forskning som tyder pd att det finns olika vigar in f6r olika typer av
vldsbejakande extremister (Gill & Young, 2011; Corner, Gill &
Mason, 2016).

Psykiska storningar och personlighetsfaktorer

Lankford (2016) menade 1 en vetenskaplig ledarartikel att forskning
som undersoker psykiska stdrningar och sjilvmordsbenigenhet bland
terrorister genom att bara fokusera tidigare forekomst, och inte ocksa
det aktuella psykiska tillstindet vid girningen, tenderar att under-
skatta bidragande och eventuellt till och med orsakande tillstdnd.
Dirmed riskerar man dra felaktiga slutsatser om terrorister baserat pd
tidigare psykologisk/psykiatrisk utvecklingshistoria. Lankford under-
stryker att psykiatrisk diagnostik 1 nirtid forstds dr svirt, sirskilt
gillande s kallade sjilvmordsbombare, men understryker samtidigt
att indirekta metoder som intervjuer med anhoriga, relevanta myn-
dighetspersoner och genomging av utredningsmaterialet kan ta dessa
undersokningar lingre. Vidare kritiserar Merari (2010) forskningen
kring personlighet inom detta omride. Han menar att antagandet att
det inte finns en viss personlighet som disponerar for radikalisering
och terrorism snarare baseras pa avsaknaden av forskning som talar
for eller emot, dn pd att ndgorlunda vilgjorda studier kunnat siker-
stilla att personlighetssdrbarheter verkligen saknas.

En nyligen publicerad studie av 119 ensamagerande och 119 grupp-
baserade terrorister ifrigasitter den férenklande, tudelande (diko-
toma) synen pi terrorister som antingen psykiskt friska eller psykiskt
sjuka (Corner, Gill & Mason, 2016). Forfattarna menar att det inte
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finns ndgot sikert vetenskapligt underlag for att dra slutsatser om
psykiska stérningar orsakar terrorism eller inte. De hivdar vidare att
det dr problematiskt att kategoriskt uttala sig om terrorism pi ett
overgripande och generellt sitt. Nir Corner och medarbetare delade
in terrorister i undergrupper fann de att andelen med psykiska sjuk-
domar enligt ICD-10-systemet var &ver 40 procent bland ensam-
agerande, 20 procent bland ensam-agerande (agerar ensamt men har
haft kontakt med andra), 5 procent bland par-agerande (tva personer i
samrdd) och endast cirka 3 procent bland terrorister som agerat i
grupp. Genom en uppdelad analys, 1stillet for att studera psykisk
ohilsa vid en sammanslagen dikotom (ja eller nej) terroristdefinition,
kunde forskarna pdvisa att det férekom inom-gruppskillnader; att inte
ta hinsyn all detta minskar mojligheterna att forstd den mojliga
relativa betydelsen av olika former av psykisk ohilsa f6r radikalisering
och véldsbejakande extremism.

Omradeseffekter

Silke sammanfattade 1 en &versiktsartikel (2008) att forskning inte
kunnat identifiera specifika genetiska eller biologiska riskfaktorer
eller mekanismer som forklarar terrorism. Det finns i dag praktiska
erfarenheter av en koncentration av rekrytering frin vissa omraden,
sd kallade hotspots” (se till exempel Rostami et al., 2017). Detta
dterspeglas 1 mediarapporteringen; de som till exempel strider med
vildsbejakande extremistiska organisationer reser inte sillan frdn
socialt utsatta omriden; exempelvis Angered och Bergsjon 1 Gote-
borg och Vivalla i Orebro. Detta kan sjilvklart bero p3 en eller flera
framgdngsrika rekryterare men vicker ocksé frigan om det finns s.k.
omrddeseffekter som paverkar detta. Det finns en ling tradition att
studera hur olika omriden piverkar odnskade utfall s3som brotts-
lighet och missbruk i samhillet. Omradeseffekter kan definieras som
en mojlig kausal effekt pd ett specifikt utfall av att bo i ett omride
med vissa egenskaper. Detta anses litet forenklat bero pd faktisk och
upplevd trygghet, framitanda, och si kallat socialt kapital. Dock har
stora svenska studier dir en av forfattarna (Lingstrém) medverkat
funnit att nir hinsyn tas till faktorer som samvarierar med socio-
ekonomisk position och bostadsomride, som familjira (genetiska
och tidiga miljémissiga) storfaktorer eller “confounders”, s& minskar
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sambandet pitagligt mellan var man bor, det vill siga det socioekono-
miskt avgrinsade omridet, och generell vildsbenigenhet mitt som
brottsmisstankar/domar (Sariaslan et al., 2013) eller den svéra psykia-
triska stérningen schizofreni (Sariaslan et al., 2015). Detta kan tolkas
som att familje- och personlighetsmissiga, kognitiva och psykiska
faktorer ocksd paverkar varfor personer 1 riskzon for att utéva vild,
och eventuellt ocksd for radikalisering och valdsbejakande extremism,
oftare har koppling till vissa bostadsomrdden. Detta kontrasterar mot
forestillningen att omridets egenskaper huvudsakligen skulle kunna
vara frikopplade frn de sdrbarheter och fé6rmigor som de som bor 1
omridet har.

Gillande till exempel “foreign fighters” ger sig enskilda individer
sillan av ensamma f6r att strida. Det ir 1 stillet mindre grupper, kon-
stellationer av personer med relationer sinsemellan; slikt eller vinner,
som reser 1 nira anslutning till varandra (Rostami et al.,, 2017). Den
familjira effekten skulle, via personlighetsegenskaper och kognitiv
profil, kunna forklara varfér vissa konstellationer av individer frin
sddana utsatta omrdden radikaliseras och 3ker ivig for att strida
medan andra liknande konstellationer som trots att de lever under
samma betingelser inte uppvisar denna utveckling. Detta ska inte
forenklande misstas for att det skulle finnas en eller ett fital gener
som gor att minniskor blir terrorister. Det handlar alltsd 1 stillet om
en familjirt betingad benigenhet (genetisk genom minga samverk-
ande gener, se nedan, och tidig miljémissig) hos vissa individer att
exempelvis vara mer risktagande och benigna att gd 6ver grinser som
maste sammanfalla med pdverkansfaktorer frin omgivningen for att
personerna verkligen ska resa ivig for att strida. Sdledes kan social
paverkan mot radikalisering frn vinner och familj eller en familjirt
betingad sirbarhet var f6r sig vara otillrickliga for att medfora radika-
lisering till en “foreign fighter”, men de skulle i samspel kunna 3stad-
komma detta.

Modern psykologisk, psykiatrisk och kriminologisk genetisk
forskning ir tydlig; minga tiotals till hundratals genvarianter sam-
verkar till det som blir en &vergripande, oftast substantiell, genetisk
effekt pd minskligt tinkande, affekter och beteenden. Var och en av
dessa genvarianter har regelmissigt en klart begrinsad riskpdverk-
ande inverkan pd hjirnans mycket komplexa funktioner; via signal-
substanseffekter, cellgrupper och bansystem. Det ir forst nir olika
konstellationer av genvarianter tillsammans verkar riskhéjande som
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pitagliga, meningsfulla effekter uppkommer. P4 detta sitt kan nira
besliktade individer, som inte sillan bor nira varandra, vara mer lika
varandra betriffande benigenheten att radikaliseras in individer som
inte dr nira besliktade men bor i samma omride. Det kan handla om
genetiska faktorer som 6kar benigenheten till starkt kinslomissigt
engagemang, svagare emotionell stabilitet, upplevt utanférskap samt
risktagande och grinséverskridande. Om dessa genetiska paverkans-
faktorer sedan f&r mojlighet att samverka med miljofaktorer; sociala-
och andra mediefléden, personliga erfarenheter, karismatiska rekry-
terare och propaganda samt likasinnade kamrater kan radikaliser-
ingen vara ett faktum.

Strukturerade bedémningar av risk for
valdsbejakande extremistiskt beteende och terrorism

Bakgrund

Bedomningar av risk for vildsbejakande extremism och terrorism ir
vetenskapligt ett ungt filt; endast ett fital beslutsstdd eller bedom-
ningsinstrument har utvecklats (se tabell 6.3) och deras praktiska an-
vindbarhet och prediktiva f6rméga dr knappast alls sikerstilld (Silke,
2014; Scarcella, Page & Furtado, 2016). Detta stir i stark kontrast till
det klart mer solida kunskapslige och de &ver 120 bedémnings-
instrument f6r generell brottslighet, valds- och sexualbrott som ut-
vecklats under de senaste decennierna (Singh & Fazel, 2010). Skill-
naden beror bland annat p flera stora metodproblem med forskning
kring riskbedémningar f6r vildsbejakande extremism och terrorism.
Frimst att det, som tur ir, handlar om mycket ovanliga hindelser
(1jimforelse med andra vilds- och sexualbrott) och pétagliga svirig-
heter med att validera, dvs. kvalitetssikra, metoderna (Brown & Cox,
2011). Ett fital retrospektiva eller tillbakablickande studier har under-
sokt riskbeddmningsinstruments triffsikerhet i efterhand pd enstaka
kinda terrorutdvare (Beardsly & Beech, 2013; Meloy & Genzman,
2016) eller pd grupper av extremister (Meloy & Gill, 2016; Egan et al.,
2016). Dessutom fokuserar huvuddelen av forskningen gillande
bedémningar av véldsrisk risken for 3terfall i liknande handlingar.
Existerande terrorforskning pavisar dock att mycket 8 individer som
begdr terrorhandlingar har gjort detta tidigare (Silke, 2014), eller
kommer att kunna 4terfalla. Det sistnimnda giller mest uppenbart
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for sa kallade sjilvmordsbombare eller andra terrorutévare som om-
kommer i samband med vildshandlingen, men dven fér andra ter-
rorister som inte avlider vid hindelsen (Bakker, 2006; Sageman, 2004;
Silke, 2014).

Silke (2014) lyfter fram vissa av de mer eller mindre korrekta
grundantaganden som péverkar riskbedémningar vid extremism och
terrorism. Frimst understryker han att det nistan ir omojligt att sir-
skilja individen frin de politiska, sociala och mélsittande kontexter
eller ssmmanhang som individen befinner sig i. Vidare att det sillan ir
fallet att individens drivkrafter och mél alltd till 100 procent éverens-
stimmer med de som utmirker den rérelse de anslutit sig till. Silke
menar ocks3 att intrapersonella eller individburna och sociala faktorer
ofta inverkar starkt pd varfor enskilda personer ansluter sig till valds-
bejakande extremistiska miljder, snarare in de alltid till fullo omfam-
nar den specifika politiska eller religiosa kampen (Silke, 2014).

Riskbedémningsmetoder

Under senare dren har flera olika beslutsstéd for bedémningar av risk
for valdsbejakande extremism och terrorism utvecklats. I tabell 6.3
presenteras kortfattat de mest kinda; Violent Extremism Risk Assess-
ment 2 (VERA-2; Pressman, 2009; Pressman & Flockton, 2012),
Extremism Risk Guidence 22+ (ERG 22+; Lloyd & Dean, 2015),
Extremist Risk Screen (ERS; Lloyd & Dean, 2015), Identifying
Vulnerable People (IVP; Cole, Cole & Alison, 2016) och Terrorist
Radicalization Assessment Protocol 18 (TRAP-18; Meloy & Genz-
man, 2016). Som nimnts ovan har dock ingen av dessa 1 nuliget nigot
overtygande forskningsstsd.

165



Individuella riskfaktorer och riskbedémningar for valdsbejakande radikalisering: ... SOU 2017:67

Tabell 6.3 De mest kdnda beslutsstdden fér bedémning av risk
for valdsbejakande extremism och terrorhandlingar

Beslutsstid Forfattare  Egenskaper och sérdrag

Violent Pressman Riskbedomningsmetod specialiserad mot extremistiskt véld
Extremism Risk & Flockton,  Utvecklad utifrdn omfattande terror- och extremist-
Assessment 2 2012 forskning frén Canada. 28 variabler inom fem doméner
(VERA-2) beddms enligt formatet strukturerad professionell

beddmning: Attityder, kontextuella faktorer, historiska
faktorer, skyddande faktorer och demografiska faktorer

Extremism Risk  Lloyd & Utvecklat av National Offender Management Services
Guidance 22+  Dean, 2015 (NOMS) i England. Bygger pa generell valdsriskbedomnings-
(ERG 22+) litteratur samt intervjuer med ca 20 démda terrorister

22 faktorer bedoms inom omrddena engagemang, avsikt
och kapacitet. Sedermera kompletterad med kort-
versionen ERS

Extremist Risk  Lloyd & Se ovan, nedkortad version av ERC22+
Screen (ERS) Dean, 2015
|dentifying Cole, Cole  Utvecklat vid Liverpools universitet, Storbritannien inom
Vulnerable & Alison, PREVENT-projektet mot vdldshejakande radikalisering
People (IVP) 2010 Egan  Metoden bygger pd sammanstalining av forskning och
et al. 2016 erfarenheter om radikalisering
11 generella faktorer (t.ex. politisk aktivism, hatretorik,
risktagande) beddms liksom
5 sérskilda "rodflaggade” faktorer
(t.ex. individen har rest och stridit for
terrororganisationer, har avancerad militar traning,
tillhér en extremistgruppering)

Terrorist Meloy & Checklista som fokuserar ensamagerande terrorister
Radicalization ~ Genzman,  Utvecklad framst i forskningssyfte men kan utgéra
Assessment 2016 beslutsstod for vilken information som ska hamtas in och
Protocol 18 ingd i bedomningar. Innefattar 18 riskfaktorer i de tva
(TRAP-18) domanerna riskbeteende (t.ex. fixering, test av egen

forméga, okad aktivitet) samt personliga egenskaper
(t.ex. moralisk upprordhet, upplevd orattvisa, samband
mellan psykisk storning och ideologi)

Det vetenskapliga underlaget for riskbedémningsmetoder

Nigra studier har retrospektivt undersékt hur vil riskbedémnings-
instrument 1 efterhand f&ngar upp riskerna hos enstaka kinda terror-
utdvare, dvs. dir en individ eller grupp redan genomfért en terror-
handling (Beardsly & Beech, 2013; Meloy & Genzman, 2016). Den
forsta av dessa innefattade insamling och bedémning av information
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frén 6ppna killor f6r fem terrorister; information som sedan anvindes
for att skatta fallen med VERA-2. Alla fem individer hade héga poing
pd VERA-2 och en samstimmighetsbedémning (interbedémar-
reliabilitetsanalys) visade att tvd skattare oberoende av varandra gav
fallen likadan sammanfattande riskpoing i 86 procent av bedémning-
arna (motsvarande en mycket bra kappa pd 0,76) (Beardsly & Beech,
2013). Meloy och Genzman (2016) anvinde i efterhand TRAP-18 pd
Malik Hassan, militirlikaren som 2009 utférde Fort Hood-skjut-
ningen och dédade 13 och skadade 6ver 30 individer. Forfattarna
understryker att TRAP-18 inte ska anvindas ull att predicera ensam-
agerandes terroristers vildsanvindning, men menar ocksd att instru-
mentet kan guida insatser f6r individer som uppvisar liknande egen-
skaper som ensamagerande terrorister gjort.

Kvantitativa utvirderingar av riskbedémningsinstrument har gjorts
av Meloy och Gill (2016) och Egan et al. (2016). I den forsta studien
tillimpades TRAP-18 pd 111 amerikanska och europeiska ensam-
agerande terrorister. Over 70 procent i gruppen ensamagerande ter-
rorister hade minst 9 av 18 riskfaktorer, och ingen skillnad fanns i
vilken typ av rorelser individerna ingick 1 (jihadism, nazism eller andra
rorelser/ideologier). De som lyckats genomféra terrorattacker upp-
visade mindre ofta varningssignaler innan hindelsen och hade i mindre
utstrickning varit beroende av sin omvirld fér att kunna utféra
attacken. Meloy och Gill menade att TRAP-18 hade lovande egen-
skaper som mojligt riskbedémningsinstrument bland vissa terror-
utévare. Egan et al. (2016) utgick frin data frdn Sppna killor for
182 terrorister som de identifierat genom Google-sékningar. Over-
ensstimmelsen mellan bedémare var god till mycket god med ett
kappamedelvirde pa 0,80, dock var bortfallet av information fér vissa
av variablerna s hogt som 94 procent 1 ndgot enstaka fall (i genom-
snitt saknades information fér 7 av 16 faktorer fér varje undersokt
terrorist). Resultaten antydde att IRA-anhingare, jihadister och ny-
nazister hade statistiskt sikerstillt hogre riskpoing in djurritts-
extremister och skolskjutare. Dock var effektstorlekarna mdttliga
betriffande prediktion av allvarlig vdldsanvindning (Egan et al., 2016).
En studie som nyligen presenterades pd en internationell vetenskaplig
konferens jimférde riskbeddmningsmetoderna VERA-2, Multilevel
Guidelines (MLG; Cook etal,, 2013) och Historical Clinical Risk
management version 3 (HCR-20 V3; Douglas et al., 2013). Resultaten
tydde pd att metoderna i stor utstrickning innefattade identiska
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riskfaktorer, dven om ndgra ”items” var specifika for de olika meto-
derna (Cook, Hart, Pressman, Strang & Lim, 2016).

Den mest omfattande utvirderingen av forskningsliget 1 filtet ar
en systematisk kunskapséversikt med meta-analys (Scarcella, Page &
Furtado, 2016). Meta-analysen baserades pd 37 studier av fyra olika
riskbedémningsmetoder och visade att si gott som alla studierna
bedémdes ha begrinsat forklaringsvirde pga. metodologiska pro-
blem. Endast hilften av studierna rapporterade tillrickliga uppgifter
for att studien skulle kunna anses vara metodologiskt genomsynliga
(transparenta), bara en tredjedel rapporterade psykometriska indika-
torer for den utvirderade riskbedémningsmetoden. Detta ir betydligt
ligre dn vad som setts 1 en systematisk kunskapséversikt betriffande
riskbedémningar fér generella brott, och vilds- och sexualbrott
(Fazel, Singh, Doll & Grann, 2012).

Forslag pa individbaserade riskfaktorer
och metodgrepp for framtida forskning

Vir s.k. narrativa 6versikt av vetenskaplig litteratur om personbase-
rade risk- och skyddsfaktorer och riskbedémningar vid vildsbejak-
ande extremism gav ett (forvintat) magert resultat. Kunskapsomr3-
det ir relativt ungt och kan sigas vara pitagligt svirbeforskat. Ett
stort antal av studierna saknar tillrickligt bra empiriska underlag. De
ir antingen utpriglat teoretiska till sin karaktir eller drar langtgdende
slutsatser om orsakssamband utifrin samvariation 1 ett fital drenden.
Storleken och sammansittningen av studerade urval av radikaliserade
personer eller extremister problematiseras sillan. Exempelvis kan
observerade skillnader mellan undersokta valdsbejakande extremister
och de jimférelsegrupper som eventuellt finns, 1 stillet f6r att dter-
spegla orsaksfaktorer for radikalisering, snarare folja av att studie-
subjekten dr de som samhillet upptickt, som gripits av polisen, och
som kunnat (finns i landet dir forskaren verkar, har 6verlevt) och
velat delta i studier. Kontroll- eller jimforelsegrupper ir regelmissigt
mindre vil matchade till studiesubjekten eller saknas helt, och proble-
matisering eller forsok att hantera storfaktorer (“confounders”) ir
for det mesta svaga eller obefintliga. Redan for tio &r sedan rappor-
terades att endast 20 procent av publicerade studier tillférde ny kun-
skap till filtet (Silke, 2008) och att mindre in 5 procent utgjordes av
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empiriska studier (Getos, 2009). I likhet med Scarcella och med-
arbetare (2016) beddmer vi att det vetenskapliga underlaget for risk-
bedémningar med systematiserade beslutsstdd som bist ir klart
begrinsat. Detta betyder inte att vi menar att de inte ska utforas.
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och andra myndigheter maéste
praktiskt bedéma enskilda individers och gruppers risk for att
genomfora terrorhandlingar. Men, for bittre triffsikerhet och ritts-
sikerhet behévs mer god forskning pd omridet. Emellertid kan vi
redan idag, utifrdn existerande forskning om att férutse ovanliga
hindelser, férvinta oss att beslutsstdden kommer vara avsevirt bittre
pd att med ndgorlunda precision identifiera de som inte riskerar begd
terrorhandlingar in de som kommer att gora det. Dirmed mdste sam-
hillets rittsvirdande myndigheter f6rhilla sig till en relativt hog andel
felaktigt utpekade “hégriskindivider”. Det vill siga personer som
trots att beslutsstod indikerar "hog risk” aldrig kommer beg terror-
brott oavsett om de blivit féremdl for eventuella férebyggande in-
satser eller inte.

I stillet for att satsa resurser pa ett flertal mindre projekt foresldr vi
att ekonomiska medel prioriteras till 2-3 stérre studier av generella
och specifika riskfaktorer f6r utveckling av radikalisering och valds-
bejakande extremism. Dessutom, om detta ir mojligt av metodmis-
siga skil, forstds dven av vilka risk/skyddsfaktorer som hirutéver ir
kopplade till att enskilda individer gdr vidare till/avstdr ifrin konkreta
terrorhandlingar. De prioriterade studierna bor utformas fér att mini-
mera systematiska fel 1 urval och representativitetsproblem. Malet ir
att ndgra sidana nya forskningsstudier, genom att smart och syste-
matiskt hantera metodproblemen, inom nigra &r kan bidra ull bittre
riskbedémningar och riktade férebyggande insatser mot radikalisering
och vildsbejakande extremism. Studierna bér vara tillrickligt stora, ta
hinsyn tll huvudsakliga undergrupper motivationsmissigt (hoger-
extrema, vinsterextrema samt jihadister) och socialt (ensamagerande/
sjilvradikaliserade respektive gruppbaserade) samt med pélitliga mit-
ningar folja sivil riskindivider som omsorgsfullt utvalda jimférelse-
grupper over tid. Att samordna och folja upp subjekten 1 olika data-
killor inklusive de unika, nationella, befolkningsbaserade registren
angdende skolresultat, hilso- och sjukvérd, olyckor, sjilvskadebeteen-
den, likemedelskonsumtion, social anpassning m.m. ir centralt. For
att uppnd dtminstone en del av detta ir det nirmast en férutsittning
att studier som bygger pa internationellt samarbete prioriteras.
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/ Radikaliseringens politiska
psykologi — betydelsen av
hot och polarisering

Emma A. Back och Hanna Back

I det hir kapitlet kommer vi ge en 6verblick av aktuell teori kring
och, 1 férekommande fall, empiri om radikalisering till vildbejakande
extremism, baserat 1 det politisk-psykologiska forskningsfiltet. Vi
applicerar sedan dessa modeller pd hur samhillet och politiken ser ut
idag och integrerar dem med socialpsykologisk och statsveten-
skaplig forskning. Vart fokus ligger specifikt pd att férklara politisk
polarisering, vilket kan ses som en viktig ingrediens nir det giller
radikalisering (Borum, 2010), utifrdn uppfattat yttre hot, vilket ir en
gemensam nimnare for alla de modeller vi presenterar.

Radikalisering och politiskt vild kan uppstd som ett resultat av
ideologisk polarisering 1 samhillet (Borum, 2010). Ideologisk polari-
sering kan uppstd 1 ett komplext samspel mellan olika externa faktorer,
som 6kad invandring och ekonomisk kris, och 1 ett partisystem dir
populistiska partier och alternativ vixer fram och framhiver externa
faktorer som ett hot mot den egna gruppen. I det hir kapitlet ligger vi
framfor allt fokus pd just upplevelser av hot och diskuterar hur det kan
paverka overtygelser och beteenden i1 en mer polariserad riktning. Vi
antar en kombination av socialpsykologisk och statsvetenskaplig teori
for att nd en ny och mer komplett teoretisk férklaringsmodell. Vir
utgdngspunkt dr att beskriva vad som péverkar politisk polarisering,
frimst med avseende pd hogerpopulistiska attityder och beteenden.
Polarisering innebir att dsikter och beteenden blir mer extrema, vilket
dirmed kan ha betydelse for vldsbejakande grupper (Borum, 2010).

Globaliseringens betydelse, och invandringen framfor allt, har
ntt historiska nivier med avseende pd hur modern politik utformas.
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Populistiska partier och politiska kandidater ¢ver hela Visteuropa
har ftt stort stdd for sin politik som till stor del gir ut pd frimlings-
fientlighet och att motsitta sig globalisering. Nyligen rostade Stor-
britanniens medborgare fram ett beslut att limna EU, till stor del pd
grund av frigor kring invandring (Hobolt, 2016). Aven i Sverige har
frimlingsfientliga grupper hogt stéd och hosten 2016 priglades av en
vig av brinder pd flyktingboenden i samband med den s kallade
flyktingkrisen. Det hir kapitlet avser att utifrin den utmaning som
globalisering och invandring stiller pd visteuropeiska linder férklara
hur detta kan paverka populism och frimlingstfientlighet 1 en riktning
som kan leda till v8ldshandlingar och hatbrott.

Politisk polarisering kan kortfattat beskrivas som en 6kad distans
mellan grupper av medborgare, partier och politiker, och karaktirise-
ras av djupa meningsskiljaktigheter. Detta kan 1 sin tur leda till
svarigheter att forma handlingskraftiga regeringar och skapa poli-
tiska ”dodligen”, dir den demokratiska beslutsprocessen himmas.
Detta i sin tur kan leda tll ett 6kat politiskt missnéje och okat spel-
rum for populistiska krafter. Politisk polarisering 1 sig ir inte att lik-
stilla med vildsbejakande extremism, men polariseringen kan ligga
den grund som forser antidemokratiska och frimlingsfientliga grup-
per med de samhilleliga férutsittningar som ger dem mojlighet att
vixa och verka. Polarisering kan leda till olika typer av beteenden,
dir radikalisering och politiskt vld ir en av dessa typer. Att rosta pd
invandringskritiska partier och att protestera ir andra typer av be-
teenden som kan vara ett resultat av polarisering i samhillet. Aven
andra faktorer som individers grupptillhorighet kan hir spela in och
paverka vilken typ av beteende som polariseringen leder till.

I det hir kapitlet beskriver vi den tidigare forskning som vi knyter
an till, presenterar de kunskapsluckor vi har identifierat inom littera-
turen, beskriver ett teoretiskt ramverk som kopplar ihop olika
externa utmaningar for demokratiska system med individers upp-
fattningar, kinslor och attityder, samt diskuterar hur polarisering
kan leda till politiskt v8ld i vissa sammanhang. Vi avslutar med en
kort diskussion av olika férslag pd mojliga forskningssatsningar pd
omridet.
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Politisk-psykologisk forskning om radikalisering
och valdsam extremism

Tidigare forskning om terroristprofiler
och dynamiska radikaliseringsprocesser

Sambhills- och beteendevetenskapen har relativt linge intresserat sig
for radikalisering och terrorism. De senaste decennierna har vi be-
vittnat upprepade terrorattacker, och vildsam extremism och radika-
lisering tycks 6ka (Borum, 2004). Trots férsok att “springa” terror-
grupper genom att avlidgsna deras ledare, som till exempel Usama bin
Laden, tycks ménga terrorgrupper leva vidare. Flera forskare har pekat
pa att ett annat angreppssitt krivs for att motverka radikalisering — ett
angreppssitt dir fokus inte ligger pa ledaren eller att ”springa” terror-
gruppen. Radikalisering till vildsam extremism méste i stillet forstds
som en process dir “vanliga” minniskor kan komma att anamma en
mer extremistisk inriktning och till och med ta till vild. Detta innebir
ocks3 att de kan komma att uppfatta vild som en limplig dtgird for att
uppnd ett visst syfte (Kruglanski & Webber, 2014).

Tidiga ansatser att férsoka forklara varfor vissa individer engagerar
sig 1 vald och terrorism, ofta rationaliserade utifrdn politisk eller
religiés uppfattning, har framfor allt fokuserat pd individuella for-
klaringar. Utgdngspunkten har varit att de individer som utfor valds-
did pd detta sitt, framfér allt riktat mot civila, miste lida av ndgon
form av mental "abnormalitet” (Schmid, Jongman & Horowitz, 1988;
Borum, 2010). Dessa tankar har lett till ett stort antal {6rsok att pro-
filera terrorister. Men trots flera decennier av sidant arbete har forsk-
ningen dnnu inte lyckats etablera en meningsfull “terroristprofil”
(Borum, 2004; Horgan, 2008). En slutsats utifrdn den hir typen av
forskning ir att ett fokus pd individen som psykiskt stord dr miss-
visande. Den samtida samhillsforskningen har i stillet antagit en be-
tydligt mer dynamisk hillning till radikalisering. Radikalisering upp-
fattas av de flesta inom forskarsamhillet numera som en process dir
en individ forflyttar sig i en mer och mer icke-normativ riktning. Det
innebir visserligen att vad som anses vara radikalt 4r ndgot som kan
komma att férindras éver tid och rum (Bick & Altermark, 2016).

Det finns flera f6rslag pd definitioner av radikalisering. Kruglanski
och Webber (2014) skriver att radikalisering ir en process dir en
individ dndrar sig for att stddja eller anta radikala medel for att adres-
sera ett specifikt problem eller mal (s. 379, egen dversittning). Vidare
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definieras radikala medel som de sitt som leder till uppfyllelse av
nigot specifikt mil men pd grav bekostnad av andra mél, som till ex-
empel hilsa och sikerhet. En annan definition ges av forskarna Clark
McCauley och Sophia Moskalenko (2008) som skriver att radikali-
sering dr “6kande extremitet 1 6vertygelser, kinslor och beteenden i
riktningar som okar rittfirdigandet av vild mellan grupper och kriver
uppoffringar f6r den egna gruppens forsvar” (s. 416, egen dversitt-
ning). Aven i den hir definitionen liggs fokus p3 radikalisering som
en process.

Virt att notera ir att ingen av dessa definitioner innehéller nigra
virderingar eller antaganden om vilken den ideologiska grunden ir,
eller om vad som anses vara radikalt eller inte. Ytterligare en viktig
notis ir att nir det giller McCauley och Moskalenkos definition ses
radikalisering inte bara i termer av beteende, utan dven 1 termer av
overtygelser och kinslor. Radikalisering av beteenden ir forstds det
som ir viktigast att stivja ur en praktisk synvinkel, men ett beteende
foregds ofta av overtygelser och kinslor, dven om det inte allud ir
fallet. I relation till detta har det visat sig att aktivister som ir mer
aktiva ocksd dr de som sannolikt har starkare overtygelser och kinslor
(Goodwin, Jasper, Polletta, 2001; Flum, 2004). Om radikalisering ska
kunna motverkas ir det dirfér viktigt att dven fokusera pd radika-
lisering av 6vertygelser och kinslor. Det ir viktigt att notera hir att
radikala 3sikter och beteenden inte alltid 4r av ondo, utan 4dven kan
bidra till en hilsosam samhillsutveckling. Som exempel kan nimnas
kvinnors kamp for rostritt, nigot som nir det utspelades av manga
ansdgs som radikalt, men som givetvis dr positivt 1 meningen att det
ledde till 6kad demokratisering.

Nyare forskning har dirfor fokuserat pd radikalisering som en
komplex och dynamisk process. I stillet f6r att studera psykopatolo-
giska personlighetsdrag har forskningen lagt mycket fokus pd att
identifiera faktorer som kan ”putta” individer i en radikal riktning.
Ménga av dessa faktorer grundar sig i fundamentala, minskliga meka-
nismer. Randy Borum (2010) tar exempelvis upp uppfattad orittvisa
eller fornedring, behov av identitet och behov av tllhérighet som
viktiga faktorer. Det finns i dagsliget ingen teori som kan ge till-
forlitliga svar nir det giller hur en individ radikaliseras som ir giltig
for alla fall. Det betyder dock inte att det dr meningslost att forsoka
forstd radikaliseringsprocessen och forsoéka hitta vissa gemensamma
nimnare. Aven om vildsamma extremistiska ideologier kan vara vitt
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skilda till innehall, kan det finnas gemensamma ménster av mekanis-
mer inom olika ideologier (Borum, 2010; Taylor & Horgan, 2006).
Trots att artiklar relaterade till radikalisering ¢kat markant 1 an-
tal sedan 2001, ir den systematiska empiriska forskningen inom det
politisk-psykologiska omridet sparsam (Borum, 2010). Det mesta
av den tillgingliga forskningen bygger pd biografier och intervjuer
med terrorister (Borum, 2010). Nigot som studerats i mindre ut-
strickning ir vilka samhilleliga och politiska faktorer som kan sam-
verka med mer personlighetmissiga faktorer och tillsammans ut-
gora en sorts sdrbarhet hos enskilda individer att anta mer extrema
dsikter och kanske till och med leda till mer extrema handlingar.

Psykologiska forklaringsmodeller med fokus pa radikalisering

Det har under det senaste decenniet tagits fram ett flertal modeller
for hur en radikaliseringsprocess kan se ut. Nedan redogér vi for de
mest framstiende inom det politisk-psykologiska filtet. Viktigt att
notera ir att det inte antas nigon linjir trend 1 nigon av modellerna
utan att vigen till radikalisering dr dynamisk och kan bérja pd olika
sitt. Modellerna bor dirfor mer ses som vilka “ingredienser” som
tycks vara viktiga for att kunna f6rstd varfor en viss individ eller en
grupp radikaliseras.

I sin 6versikt *Understanding terrorist psychology”, tar Randy
Borum (2010) upp fyra egenskaper som han menar ir gemensamma
for olika extrema ideologier. Den forsta ir polarisering. Kirnan 1
polariseringen ir en syn pd “vi” mot “dem”. Detta ir nigot som vi tar
upp senare i det hir kapitlet och diskuterar som en konflikt mellan
den egna gruppen och andra grupper. Den andra egenskapen handlar
om absolutism. Hir menar Borum att de &vertygelser som hills av
den egna gruppen ses som sanning i1 en absolut mening, ibland
understddda av en “helig” auktoritet. Detta motverkar ifrdgasittande
och kritiskt tinkande. Det leder ocks3 till en syn pd ”vi” mot "dem”
som en tivlan mellan det goda och det onda. Den tredje egenskapen
handlar om ett fokus pd hor. Yttre hot skapar enighet inom gruppen
och ledare pdminner dirfér stindigt sina f6ljare att *vi” dr utsatta f6r
risk och under hot av ”dem”. Eftersom ”vi” ses som gott och ritt i en
absolut mening leder detta inte bara till intern anpassning efter den
egna gruppens normer, och enighet inom gruppen, utan ocksi till
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opposition utdt. Den fjirde egenskapen handlar om har. Hat ger
energl till vildshandlingar och goér det littare att 6verskrida vissa av
de moraliska grinser som minniskor naturligt har. Ett exempel pd
detta dr “avhumanisering” — tendensen att se andra grupper in egna
som icke-minskliga. Detta eroderar de sociala och psykologiska
barriirerna att engagera sig 1 vdld som individen uppfattar som “ritt-
firdigat”. Om en annan grupp ses som icke-minsklig blir det alltsd
littare att utéva vild mot medlemmar ur den gruppen.

Aven Kruglanski och Webber (2014) presenterar en modell av
radikaliseringsprocessen som bestdr av tre faktorer: individfaktorer,
kulturella faktorer och sociala faktorer. Individfaktorer kan innefatta
sddant som upplevd orittvisa eller risk att forlora social status, men
dven mojlighet att uppnd social status. De benimner dessa faktorer
som “sokandet efter meningsfullhet” (”the quest for significance”)
(p. 380). Dessa individfaktorer, eller ”sokandet efter meningsfull-
het”, representerar det fundamentala minskliga behovet att vara
ndgon, att vara betydelsefull, att vara respekterad, virdefull och att
ha sjilviortroende. Motivationen att uppnd mening ir inte stindigt
nirvarade, utan uppstir vid aktivering och kan di paverka beteen-
det. Exempel p aktivering ir den férlust av meningsfullhet som
kan uppstd vid exempelvis foérorittande eller skam. Detta behover
inte vara riktat mot individen sjilv utan som medlem 1 olika sociala
grupper kan individens gruppidentitet utsittas fér f6rnedring eller
forlust av social status, vilket aktiverar sokandet efter menings-
fullhet (Kruglanski & Webber, 2014).

Gruppmedlemskap ir fundamentalt f6r minniskor, vilket gor att
hot mot den egna gruppen kan ha stor effekt pa individers beteende
(Tajfel & Turner, 1986). En annan viktig aspekt hir dr att det inte
nodvindigtvis behover existera ett verkligt hot, eller att nigot fak-
tiskt har intriffat som har skadat personens sjilvbild eller grupp-
identitet. Det kan ricka med att gruppen eller identiteten uppfattas
vara under ndgon form av hot (Kruglanski & Webber, 2014). Detta
liknar dirmed vad Borum kallar “fokus pd hot”. Kruglanski och
Webber (2014) menar att handling kan motiveras av att utebliven
handling skulle kunna leda till kinslor av férlorad meningsfullhet.
Dirfor agerar minniskor pd de sitt som de uppfattar kan hindra
dessa kinslor frin att uppst. Ett exempel ir att delta i vildshand-
lingar for att uteblivande frin dessa kan leda till att personen inte
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blir accepterad och uppskattad av den egna gruppen. Det finns med
andra ord en stark kinslomissig drivkraft.

En annan faktor i Kruglanskis och Webbers modell handlar om
ideologier. Nir sokandet efter meningsfullhet har aktiverats kan en
individ vilja olika vdgar for att uppnd en kinsla av meningsfullhet
igen. De vigar som viljs ir de som existerar 1 individens kulturella
sammanhang. Individen anpassar sig dirmed tll de gruppnormer
som existerar i vederborandes direkta nirhet. Detta gor att vildsam
extremism ir en tinkbar vig att g om det presenteras som ett socialt
accepterat alternativ for att uppnd meningsfullhet i den sociala kon-
text individen befinner sig. Nir en grupp ir under hot (ett verkligt
eller uppfattat sddant) definierar en vildsbejakande ideologi grup-
pens forsvar som den frimsta uppgiften, vilken belénas med ira
(Zartman & Anstey, 2012). Hotet kan vara verkligt, men det kan
ocksd bara grunda sig 1 att en annan grupp pekas ut som skyldig till
olika problem som den egna gruppen upplever — det vill siga att
anvinda en “syndabock” (Staub, 1989; Tajfel, 1981). Den hir typen
av syndabockstinkande tycks framfor allt anammas av hogerextre-
mister, dir frimst utlindska kulturella grupper anklagas for att
orsaka kollektivt lidande och dir vdld mot dessa grupper dirfér ses
som rittfirdigat. Rittfirdigandet av vild uppnds ofta genom seman-
tik. Genom avhumanisering, till exempel genom att benimna "dem”
som rattor eller parasiter, tas minskliga egenskaper bort och vald blir
littare att utfora om det inte dr gentemot nigon som uppfattas som
en minniska (Castano & Giner-Sorolla, 2006). Andra strategier
innefattar att presentera dem” som grupper som ir destruktiva fér
samhillet — som mordare, tjuvar och psykopater (Bar-Tal, 1990).
Det viktiga hir idr att gruppen definierar hur ett problem ser ut och
dirmed de vertygelser som en enskild individ anammar. Till exem-
pel ser aktivister mot fattigdom orsaken till fattigdom som annor-
lunda 4n icke-aktivister (Hine & Jayme Montiel, 1999). Vad som ir
ett problem och vad det rotar sig i bestims utifrin ideologin.

Den sista faktorn ir den sociala processen och gruppdynamiken.
Ideologi ir en delad verklighet som bekriftas genom social konsen-
sus. Minniskor anammar de ideologier som ir férankrade 1 delade
gruppovertygelser. Dirmed blir forpliktelser till en ideologi fostrade
genom grupptryck gentemot individen av de andra i hens omgivning
som anammat ideologin. Det innebir att individer som ir kinsliga fér
socialt tryck antagligen har littare att anpassa sig till en radikal grupp.
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I linje med det har det visat sig att bland de mest radikala, sjilvmords-
bombare, tycks ockss terfinnas de personer som ir mest benigna att
anpassa sig for socialt tryck (Merari et al. 2009). Vidare visar viss
forskning att unga muslimer 1 Tyskland som upplever en identitets-
kris har littare att anpassa sig till en radikal ideologi om denna kan
forse dem med en gruppidentitet (Kruglanski & Webber, 2014).

Aven sociologen Michael Kimmel lyfter att hégerextremismen
ofta anspelar pd en férlorad identitet som vit man (Kimmel, 2013).
Nitverk och kontakter som gérs inom hdgerextrema organisationer
anses som kritiska nir det giller acceleration av férpliktelser till
organisationen och méjlighet att stiga i graderna inom organisatio-
nen (Kruglanski & Webber, 2014). Aven McCauley och Moskalenko
(2008) beskriver vikten av gruppens normer och grupptryck {ér radi-
kalisering. De menar att avvikelser frdn gruppens normer kan leda till
sociala sanktioner och att 6nskat beteende utifrdn gruppens normer
belénas med uppskattning. P4 detta sitt gor gruppen att vildshand-
lingar kan uppfattas som ndgot rationellt frin individens sida, om
dessa presenteras som en 6nskvird norm.

McCauley och Moskalenko (2008) presenterar en modell som de
kallar f6r ”pyramid-modellen”. Botten av pyramiden utgérs av alla de
minniskor som sympatiserar med en radikal grupps virderingar, men
som inte agerar, och 1 toppen av pyramiden iterfinns de 3 extremister
som agerar vildsamt (McCauley, 2006). McCauley och Moskalenko
skiljer pd tre olika typer av radikalisering; individ, grupp, och sambiille.
Individer radikaliseras genom missndje som uppstdr ur att uppfattas
som missgynnad pd nigot sitt, antingen gentemot individen sjilv, eller
hens grupp, men dven genom kirlek till den egna gruppen. Detta ir
alltsd vildigt likt det som Kruglanski och Webber (2014) kallar for
forlust av meningsfullhet, och som dven tas upp av Borum (2010).

Nir McCauley och Moskalenko diskuterar gruppradikalisering
utgdr de framfér allt frin tankar om polarisering 1 likhet med Borum
(2010). Nir en grupp frimmande minniskor diskuterar politiska
frigor uppstdr konsekvent tvd effekter; dels blir gruppen mer homo-
gen 1 sin stdndpunkt, dels blir stindpunkten mer extrem (Brown,
1986). Att grupper ofta antar mer extrema hillningar in enskilda
individer ir ett fenomen som kallas fér grupp-polarisering eller "risky
shift”. Interaktioner med andra som har liknande utgdngspunkt som
en individ sjilv har leder dirmed till in mer extrema &sikter och ver-
tygelser. Detta 1 sin tur kan leda tll att gruppen isolerar sig, vilket 1
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sig ir en risk for att gruppen ska bli mer radikaliserad. I relation till
att gruppen isolerar sig uppstir ofta en kinsla av att vara under hot,
vilket leder till starkt socialt tryck inom gruppen att vara eniga och en
villighet att offra sig fér gruppen.

Massradikalisering kan uppstd 1 konflikt med andra grupper och
mekanismerna ir di desamma som vid gruppradikalisering, det vill
siga ett hot utifrin leder till stark sammanh3llning och enighet inom
den egna gruppen, avvikande bestraffas och gruppnormer idealiseras
(Duckitt & Fischer, 2003). I stdrre grupper ersitts gruppens
sammanhdllning med identifikation, patriotism och nationalism
(McCauley & Moskalenko, 2008). I konflikter med andra grupper
radikaliseras uppfattningen om medlemmarna 1 dessa andra grupper
och de blir mer och mer negativa. Detta kan slutligen leda tll av-
humanisering som vi tagit upp tidigare. McCauley och Moskalenko
betonar att ménga vigar tll radikalisering handlar om reaktioner pd
ndgot yttre. Detta dr viktigt att notera eftersom mycket av forsk-
ningen tenderar att handla om individer, och i mindre utstrickning
om vilken situation individen befinner sig i, eller uppfattar sig befinna
sig 1. Om vi ska kunna f6rstd radikalisering och véldsbejakande extre-
mism, méste vi ocksd forstd vad minniskors upplevelser grundar sig 1.
Att vara missgynnad och att kinna sig missgynnad ir inte samma sak,
men eftersom kinslor och upplevelser ir avgérande fér minniskors
uppfattningar och agerande ir det snarare dessa vi bor ligga fokus pa.

Forskare inom terroristfiltet dr eniga om att det saknas studier
som ir systematiska och rigorésa (Schmid & Longman, 1988; Silke,
2001; Horgan, 2005; Victoroff, 2005; Victoroff & Kruglanski, 2009;
Borum, 2010). Ett stort problem ir att merparten av forskningen inte
ir baserad pa empiri eller data. Silke (2001) gjorde en oversikt av till-
ginglig litteratur inom filtet och fann att endast 20 procent av forsk-
ningsartiklarna som publicerades mellan 1995 och 1999 var baserade
pd data. Borum (2010) menar att det saknas beteendevetenskaplig
forskning om radikaliseringsprocessen. Han menar att det dr ndgot
som kan bidra till en empiriskt baserad psykologi fér att motverka
terrorism.

Vi har ovan redogjort f6r nigra av de frimsta teorierna inom den
politiska psykologin och samhillsvetenskapen mer generellt nir det
giller radikaliseringsprocessen. Aven om de presenteras som separata
modeller och har vissa olikheter, kan vi dven notera en del &ver-
gripande likheter. Exempelvis ir ett uppfattat eller upplevt hot mot
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sig sjilv eller ens grupp nirvarande i alla modeller. Gruppnormer och
socialt tryck eller piverkan finns ocksd som en ingrediens i samtliga
modeller, liksom vikten av gruppidentifikation eller kirlek till den
egna gruppen. Existensen av en eller flera andra grupper ir ocksi en
nodvindig faktor. Aven kinslor, eller emotionella aspekter, finns
med 1 samtliga modeller. I botten finns det grundliggande minskliga
behovet av att vara meningsfull, virdefull, viktig och uppskattad dven
om det inte ir lika starkt betonat 1 alla modeller.

Nedan avser vi att sitta in dessa faktorer 1 den nuvarande poli-
tiska kontexten i Europa och utifrin detta presentera vad vi anser
saknas inom den hir forskningen samt ge férslag pd hur syste-
matiska studier pi omridet skulle kunna genomféras. Vi integrerar
de tankar som lyfts fram i den generella teoretiska dversikten med
andra teorier inom socialpsykologi och statsvetenskap for att
presentera en ny modell 6ver hur polarisering kan leda till vilds-
bejakande extremism.

Kunskapsluckor och férslag
pa méjliga forskningssatsningar

Ett teoretiskt ramverk om polarisering och radikalisering

Yttre hot och férekomsten av en annan grupp ir nigot som &terfinns
1 de modeller vi presenterat ovan. Utifrin det kan globalisering och
“massinvandring” uppfattas som ett hot mot den egna gruppen. Vi
menar att det fortfarande saknas systematiska empiriska studier som
undersoker hur globalisering och invandring kan uppfattas som hot-
fullt och hur detta pdverkar individens attityder och beteende. For att
tydliggora dessa kunskapsluckor har vi tagit fram ett teoretiskt ram-
verk som beskrivs 1 figur 7.1. Vi diskuterar hir detta teoretiska ram-
verk, vilket vi anser vara prioriterat att testa empiriskt. Huvudfokus
ligger pd att presentera modellen vad giller orsaker till polarisering,
men vi diskuterar dven tinkbara effekter av polarisering, och tecknar 1
vér teoretiska modell tre beteenden som kan pdverkas av polarisering:
(1) Rostningsbeteende, (2) Protestbeteende och (3) Politiskt vald.
Modellen ir anpassad efter den aktuella politiska kontexten med
vixande hogerpopulism. Vi utgdr dock fr@n att modellen har en
generell applicerbarhet dir olika politiska ideologier eller religioner
kan sittas in med vissa modifikationer. Det ir exempelvis antagligen
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andra sociala identiteter som ir betydelsefulla om modellen anpassas
efter en vinsterorienterad ideologi. I stort utgdr vi dock frén samma
uppfattning som Kruglanski och Webber (2014) presenterar, nim-
ligen att mekanismen fér radikalisering kan se likadan ut, dven om
innehdllet 1 ideologin eller religionen kan skilja sig otroligt mycket.

For att forstd hur globalisering och invandring kan uppfattas hot-
fullt anvinder vi teorin om hot mellan grupper (*Intergroup threat
theory”), utformad av socialpsykologen Walter Stephan och kollegor
(2009). Teorin skiljer pa olika typer av hot vilka kan kopplas till
externa utmaningar som globalisering och 6kad invandring. Invand-
ring kan dels formuleras eller beskrivas som ett hot mot den egna
gruppens virderingar, traditioner och kultur, ett s& kallat symboliskt
hot. Men invandring kan ocks8 formuleras som ett realistiskt hot, alltsd
det kan hota individen genom att hen kan forlora status, resurser eller
bli utsatt for fysisk smirta, till exempel som resultat av vildsamma
handlingar. Hogerpopulistiska partier och kandidater betonar inte
sillan bida dessa typer av hot i1 samband med en diskussion om
invandringens effekter. Den hir distinktionen mellan olika typer av
hot ir viktig eftersom de olika typerna av hot kan utlésa olika typer
av kinslomissiga, reaktioner. Bide ridsla och ilska ir kinslor som
tidigare relaterats till radikalisering och hégerpopulism (Kimmel,
2013). Men trots att kinslor pd detta sitt har uppmirksammats tidi-
gare, sd saknas det forskning som p3 ett systematiskt sitt har kartlagt
varfor dessa emotioner uppstir, och som har studerat hur olika indi-
vider reagerar pd olika stimulus.

Det finns vissa indikationer pd att ett symboliskt och ett realistiskt
hot ir relaterade till olika emotionella reaktioner. Eftersom sym-
boliskt hot handlar om hot mot den egna gruppens sitt att leva och
dennas kultur och traditioner kan vi anta att denna typ av hot 1 storre
utstrickning borde vara relaterat till ilska dn ridsla. Det skulle inne-
bira en ilska foér att inte f3 fortsitta leva sitt liv som en 6nskar, en
ilska for att andra ska bestimma hur en ska leva och pi vilket sitt.
Ilska ir ofta ett resultat av frustration. Frustration definieras som den
kinsla som uppstdr nir ens mal dr hindrat. Om malet ir att leva som
en vill, s kan frustration &ver att andra kulturer tringer sig pd och
uppfattas riskera att ta 6ver” bestimmanderitten 6ver den egna
livsstilen i slutindan leda till ilska. Nir en utmanande eller hotande
grupp uppfattas orittvis uppstdr ilska (Giner-Sorolla & Maitner,
2013). Det hir innebir alltsi att om invandring uppfattas som ett hot
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mot den svenska livsstilen, de svenska traditionerna och den svenska
kulturen, ir det sannolikt att méinniskor reagerar med ilska. Ilska dr
en farlig kiinsla eftersom den ir relaterad till handling. Genom hand-
ling kan ilskan littas. Det ir ocksd en kinsla som himmar de mer
overlagda tankeprocesserna, och kognitivt stannar informations-
bearbetningen av. Istillet forlitar sig individen pd férdomar och
stereotyper. Detta 1 kombination med att ilska leder till nirmanden
och attack gor det till en effektiv motivationskilla fér hogerpopulis-
men som i virsta fall kan leda tll vildsdad.

Ridsla dr en annan kraftfull, negativ kinsla, men som uppstér av
helt andra anledningar in ilska. Ridsla uppstdr nir en person upp-
fattar att hotet inte gir att undvika eller besegra, eller nir det har
verkliga konsekvenser. Dirfér kan det antas att realistiskt hot dr mer
relaterat till ridsla dn wll ilska. Ett realistiskt hot har potentialen att
frinta individen materiell trygghet som ett arbete, eller att kinna
trygghet 1 sitt bostadsomrdde. Om invandring formuleras i termer av
den hir typen av realistiska hot, ir det alltsd sannolikt att minniskor
i stillet upplever ridsla. Ridsla dr visserligen inte pd samma sitt som
ilska relaterat till angrepp, men vi antar att det paverkar invandrings-
fientliga attityder.

Aven om ridsla ir kopplat till mer djupgiende kognitivt informa-
tionsprocessande, sd ir det ocksd kopplat till en s3 kallad “konfirmer-
ingsbias”, det vill siga en partiskhet i vilken typ av information som
uppmirksammas och processas av individen. Framfér allt har ridsla
kopplats till att séka upp information som bekriftar instillningen till
det utlgsande stimulit, 1 det hir fallet invandrare och invandring.
Invandring formuleras inte sillan som just ett hot mot arbetarklassen
eftersom invandrare kan ”"dumpa l6nerna”, och utféra svenska med-
borgares jobb fér en ligre kostnad. Detta skulle ocksd bidra till en
okad forstdelse av varfor 13g utbildningsnivd ir kopplat till hoger-
populism. Invandring kan dven formuleras som ett realistiskt hot
genom att framhiva andra kulturers negativa kvinnosyn, deras éver-
representation inom kriminalitet och liknande. Detta leder tll att
minniskor blir ridda foér dessa invandrare, trots att de antagligen inte
rikat ut f6r ndgot brott begitt av en invandrare. Om en hotande grupp
uppfattas att ha makt, till exempel makten att ta arbete till en ligre
kostnad och dirmed pdverkar vem som fir jobb antas allts ridsla vara
responsen (Giner-Sorolla & Maitner, 2013).
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Figur 7.1 Teoretiskt ramverk 6ver psykologiska orsaker till polarisering
och radikalisering
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For att summera hittills, tvd stora kunskapsbrister dr dels hur de tvd
typerna av hot ir relaterade till olika kinslomissiga reaktioner, dels pd
vilket sitt dessa reaktioner paverkar invandringsfientlighet. Som vi
tidigare berért dr sociala grupper fundamentala f6r minniskors sjilv-
kinsla och behov av tillhérighet (Baumeister & Leary, 1995; Tajfel &
Turner, 1986). Grupper som en person identifierar sig med utgdr en
del av den personens si kallade sociala identitet (Tajfel & Turner,
1986). Begreppet antyder att de sociala grupper en person tillhér ock-
sd dr delar av definitionen av hur personen ser sig sjilv. Gruppen blir
med andra ord en férlingning av den egna sjilvbilden. Dock finns
individuella skillnader 1 hur mycket minniskor identifierar sig med
olika sociala grupper (Huddy, 2001). Detta ir nigot som kan vara
betydelsefullt f6r att forstd hur olika typer av hot uppfattas av olika
minniskor. Nir det giller just vilka sociala identiteter som kan p3-
verka hur hot uppfattas utgr vi frin vad det ir de tvd olika typerna av
hot, symboliskt och realistiskt, kan tinkas hota. Dirfér fokuserar vi
hir pa dels nationell identitet, dels maskulin identitet.

Nationell identifiering innebir en stark anknytning till den egna
nationen. Individer som kinner stark nationell anknytning har ett
stort behov av att férsvara de egna traditionerna och virderingarna,
och kinner stolthet for dessa. Stark nationell anknytning har dess-
utom kopplats till fientlighet mot utgrupper (Nexoe, 2016). Det
skulle alltsd kunna vara s att ett upplevt hot mot den nationella
identiteten stirker férsvaren av just den identiteten. Om globalisering
och invandring uppfattas utgora ett hot mot den egna nationella
identiteten s ir det sannolikt s att minga vill férsvara den. Detta
forsvar kan utgdras av negativa attityder gentemot den grupp som
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uppfattas utgdra hotet, och dven stéd tll politiska dtgirder som
syftar till att begrinsa gruppens méjlighet att utgéra ett hot.

Aven identifikation med maskulina stereotyper kan hir ha bety-
delse. Den traditionella maskulina kénsstereotypen handlar 1 stor
utstrickning om att ha hog status, arbeta hirt och mycket och vara
familjens forsorjare (Eagly & Karau, 2002). Okad globalisering och
invandring kan uppfattas som ett hot mot dessa roller. Att invan-
drare skulle ”dumpa l6nerna” utgér ett realistiskt hot mot de som
har jobb som riskerar att utsittas for invandrad 13glénekonkurrens.
Det hir resonemanget leder till en socialpsykologisk forklaring till
varfér min 1 arbetarklassen dr Sverrepresenterade bland hoger-
populistiska kretsar. Utover detta rdder manliga normer inom de
flesta radikala och vildsbejakande grupper. Vald ir i sig starkt man-
ligt betingat, vilket kan leda till att personer med stark maskulin
identitet attraheras mer av dessa grupper dn de med svagare sidan
identitet. Kombinationen av ett yttre, externt hot mot individens
maskulinitet och en stark maskulin identitet kan dirfér skapa en
perfekt grogrund for radikala grupper, vilket dr 1 linje med tidigare
forskning (Kimmel, 2013).

Hittills har vi framfér allt fokuserat pd sambandet mellan hot och
invandringsfientliga attityder samt hur olika faktorer pdverkar dessa
samband. Vi anser dock att det dven ir viktigt att direkt fokusera pd
att forutsiga politisk polarisering. Nir vi analyserar polarisering si
foljer vi den tidigare forskning om rostningsbeteende 1 USA, dir
nigra forskare har foreslagit att konflikter mellan partianhingare inte
enbart handlar om ideologiska skillnader mellan partier utan ocksd pa
skillnader som bygger pd sociala identiteter. I den hir forskningen
foreslas att den senare typen av polarisering kan kallas “affektiv
polarisering”, som handlar om att individen behandlar medlemmar 1
ett annat parti som “en ogillad utgrupp” (se t.ex. Iyengar et al, 2012).
Vi foresldr dirfor att det dr viktigt att skilja pd tv3 typer av polariser-
ing: (1) ideologisk polarisering” som hinger thop med ideologiska
skillnader och avstind mellan politiska aktérer, och (2) “identitets-
baserad polarisering”, som hinger samman med tanken att individer
starkt ogillar eller féraktar sina motstdndare (se t.ex. Mason 2013).

Den tidigare forskningen om olika typer av hot pekar pi att
symboliska hot i hogre utstrickning 4n realistiska hot kan komma
att polarisera viljarkdren. Detta beror pd att symboliska hot paverkas
av tidigare politiska hdllningar. Hir antas att personer som ir mer
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vinsterorienterade inte uppfattar symboliska hot som hotfulla. Rea-
listiska hot dr annorlunda, menar dessa forskare, och piverkar de
flesta individer, och kan komma att skapa en “konvergens” i opinio-
nen snarare in 6kad polarisering (Lahav & Courtemanche, 2012:
483). Vi foresldr att endast vissa individer paverkas av symboliska
hot, och hir lyfter vi &terigen fram betydelsen av nationell identitet.
Vi foresldr att individer som har hég nationell identitet 1 hogre ut-
strickning reagerar pd symboliska hot med ilska och 6kad invand-
ringsfientlighet och att detta sannolikt kommer leda till polarisering,
eftersom grupper med l3g nationell identitet inte piverkas p& samma
sitt av den hir typen av hot.

Det hir antagandet handlar om ideologisk polarisering, men iven
den identitetsbaserade polariseringen kan paverkas av hur olika hot
uppfattas bland viljarna. Symboliska hot kan paverka polarisering dven
dd de inte leder till forindrade attityder gentemot invandrare — sidana
hot kan 1 stillet “trigga” vissa kinslor, som ilska, bland de individer
som redan ir starkt invandringsfientliga. Dessa individer kommer med
hogre sannolikhet se andra individer och grupper som féresprdkar en
hégre grad av invandring som “férridare” och som “fienden”. Detta
innebdr att den identitetsbaserade polariseringen och “hat” mellan
grupper kan komma att 6ka. Sidan identitetsbaserad polarisering kan i
vissa fall (men méste inte nédvindigtvis) kopplas samman med parti-
systemet, vilket 1 sidana fall leder tll att grupper med invandrings-
fientliga 3sikter samlas i ett parti. Detta kan di leda tll polarisering
dven bland partierna. Det innebir att vi kan férvinta oss att ett
uppfattat symboliskt hot ¢kar den identitetsbaserade polariseringen 1
samhillet genom 6kad ilska bland grupper som ir invandringsfientliga.

Vi har hittlls fokuserat pd effekten av olika typer av hot pd
invandringsfientliga attityder och polarisering. Ytterst vill vi dock
dven kunna forklara individers beteende, och varfér vissa individer
tar till politiskt vald. I figur 7.1 tecknar vi olika tinkbara effekter av
polariseringen bland viljarna. En av dessa tinkbara effekter ir att
individen har vissa kinslomissiga reaktioner pd hot och att de viljer
att rosta pd hogerpopulistiska partier. En annan tinkbar effekt ir att
individen viljer att ta till olika medel f6r politiska protester, medan
andra individer viljer att agera tillsammans med andra individer i
radikala grupper och ta till politiskt vald. Nir forestiller vi oss dd att
det senare sker?
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Hir bygger vi vidare pd vér tidigare forskning om politiskt pro-
testbeteende och radikalisering dir vi har lyft fram betydelsen av
grupptillhérighet. Upplevt hot i form av social exkludering kan gora
minniskor mer anpassningsbenigna till en ny, inkluderande grupps
normer (f6r en dversikt se Bick & Altermark, 2016). Minniskor har
ett stort behov av att hora till sociala grupper och undviker s8 lingt
det dr mojligt att avvika frin en grupps normer (Baumeister & Leary,
1995; Williams, 2007). Detta giller fér alla minniskor, men vilka
normer som tillits styra en viss individs dsikter och handlingar kan
variera. Radikala grupper ir ofta slutna och detta i sig inger en kinsla
av exklusivitet — det dr ndgot speciellt att {8 vara med i just den hir
gruppen, vilket 6kar identifiering med gruppen. Vidare har radikala
grupper ofta tydliga normer for vilka dsikter och beteenden som ir
acceptabla och inte, och avvikelse bestraffas, vilket gér att medlem-
marna anpassar sig for att passa in. Sammantaget innebir detta att
radikala grupper har goda férutsittningar att uppfylla de grundligg-
ande minskliga behoven av tillhérighet, meningsfullhet och status.

Om den nya gruppen ir radikal eller féresprakar vild skulle detta
innebdra att minniskor anpassar sig och uttrycker mer radikala
dsikter och beteenden. I tidigare studier har vi sett att minniskor
som upplevt social exkludering, som dirmed fir ett hégre behov av
social gemenskap, och sedan blivit inkluderade av en mer extrem
grupp ocksd uttrycker en hogre benigenhet att delta 1 politiskt vild
in personer som inte upplevt nigon exkludering. Vidare kan vi se att
ideologi tycks vara en viktig del i den hir processen pd det sittet att
personer blir mer littévertalade av radikala grupper som ligger 1 linje
med deras egen ideologiska hillning. Detta innebir att vinsterorien-
terade personer inte kommer att anpassa sig efter en hogerradikal
grupp, men tenderar att anpassa sig efter en vinsterradikal grupp och
vice versa (Bick, Bick & Knapton, 2017). Det tycks dirmed som att
sociala behov av inkludering ir viktiga forklaringsmekanismer nir
det giller radikalisering och politiskt vald, vilket ir i linje med den
tidigare forskningen och de modeller som lyfts fram inledningsvis i
det hir kapitlet. Det stirker dven tanken om att innehillet 1 ideologin
inte avgdr hur vigen till radikalisering ser ut (Kruglanski & Webber,
2014; McCauley & Moskalenko, 2008). Samma mekanism kan dir-
med tinkas ligga till grund fér radikalisering, trots att innehéllet i
ideologierna ir vitt skilda.
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Nir det giller hot mot den egna gruppen kan vi anta att liknande
mekanismer existerar. Om invandring uppfattas som hotfullt kom-
mer minniskor agera mot detta hot i den utstrickning det finns
grupper 1 deras nirhet som stodjer detta. Om det finns hogerradikala
grupper som uppmuntrar detta kan de sociala krafterna forstirka
benigenhet for mer radikala &sikter och beteenden. Ett yttre hot mot
den egna gruppen kan fungera som ett kitt for att stirka samman-
hillning och gemenskap inom gruppen. Det kan dirfér antas att
uppfattat hot som leder till 6kad ilska och 6kad invandringsfientlig-
het kan leda till radikalt beteende och politiskt vald, speciellt dd indi-
viden har ett stort behov av gemenskap, och fir méjlighet att ingd 1
en radikal grupp som betonar invandring som ett hot mot den egna

gruppen.

Forslag pa mojliga forskningssatsningar

Som vi skrev inledningsvis sd saknas systematisk empirisk forskning
pa radikaliseringsomradet som fokuserar pd den typ av psykologiska
forklaringar som vi har lyft fram hir. Nir den hir typen av psyko-
logiska mekanismer som vi foreslar r viktiga ska utredas s3 kan en sd
kallat ”mixed methods”-ansats vara fordelaktig. Vi utgdr redan frdn
en blandning av statsvetenskapliga och social- och personlighets-
psykologiska teorier, men vi menar ocks3 att det ir viktigt att imple-
mentera dven andra forskningstraditioner for att ge bade ett specifikt
och ett generellt bidrag.

Socialpsykologisk forskning idr framfér allt experimentell till sin
natur. Férdelen med denna ansats dr att det gr att hélla hog kontroll
over olika faktorer som kan pdverka resultatet. Detta gor att det med
hog sikerhet gir att etablera kausala mekanismer. Nackdelen ir att
upplevelsen 1 laboratoriemiljé inte nédvindigtvis dr éversittningsbar
till verkligheten. Vi féreslar dirfér att kombinera olika laboratorie-
experiment med storskaliga enkiter, en ansats som ir vanligare inom
statsvetenskap.

Vidare foresldr vi nya och innovativa mitmetoder. Tidigare forsk-
ning baserar sig i stor utstrickning pd traditionella frigor dir del-
tagare skattar olika pdstdenden. I vir pdgiende forskning anvinder vi
semantiska frigor vilket tycks ge pilitliga indikationer av deltagarnas
kinslomissiga reaktioner. Dessa frigor innebir att deltagaren skriver
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ett antal ord som beskriver deras kinslotillstdnd. Dessa ord kan sedan
grupperas och representera grader av olika kinslomissiga upplevelser.
P4 detta sitt har vi preliminira indikationer pd hur ridsla kan pdverka
rostbeteende.
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3 Ratten som ram vid myndighets-
atgarder i syfte att motverka
valdsbejakande extremism

Titti Mattsson och Vilhelm Persson

Detta kapitel har som syfte att kartligga befintlig rittsvetenskaplig
forskning om vildsbejakande extremism och ge forslag pd framtida
forskningssatsningar. Var utgdngspunkt ir att rittsvetenskaplig forsk-
ning bér anknyta till vildsbejakande extremism primirt genom ana-
lyser av de rittsregler som paverkar statens agerande gentemot savil
olagligt som lagligt (men ofta o6nskat) beteende. Dessa regler innebir
begrinsningar for hur staten fir ingripa 1 enskildas liv. Staten har
emellertid ocksd skyldigheter att dels stodja utsatta personer som pd
olika sitt har, eller forefaller att ha, nigon slags koppling till miljéer
for vildsbejakande extremism, dels skydda samhillet och samhills-
medlemmar frdn évergrepp.

Rittsvetenskapen ger mojlighet att analysera existerande och till-
tinkta regler. Ett mojligt mal f6r sddana analyser kan vara att bittre
forstd innehdllet 1 regler, och hur dessa 1 praktiken tillimpas av dom-
stolar och andra myndigheter. Rittsvetenskapen kan ocks8 bidra till
att systematisera regelverk och att 6ka forstdelsen fér samspel mellan
olika slags regler. Detta kan innefatta mycket komplexa analyser, sir-
skilt eftersom den vildsbejakande extremismen relativt nyligen kom-
mit i fokus foér svenska diskussioner — ndgot som innebir att det upp-
kommer minga frigor som rittssystemet dnnu inte hunnit f3 s stor
erfarenhet av. Det har ocksd inférts ny reglering pd sivil nationell
som europeisk och internationell nivd, vilket betydligt 6kar ritts-
omridets komplexitet.

Rittsvetenskapen dr emellertid inte begrinsad till att férsoka fast-
stilla innehdllet 1 nu gillande regler. Rittsvetenskapliga analyser kan
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hirutéver ge dkad forstdelse f6r de bakomliggande virderingar som
kommer till uttryck 1 existerande eller tilltinkta regler — eller 1 avsak-
naden av reglering. Aven de konsekvenser som regleringar i praktiken
ger upphov till kan analyseras. Dirmed kan bakomliggande ideolo-
giska konfliktlinjer, maktférhillanden och férestillningar om olika
samhillsgrupper tydliggéras. Exempelvis kan analyser av viss reglering
och anknytande rittspraxis goras med flera kritiska anslag och per-
spektiv, sdsom ett genuskritiskt anslag eller ett barnrittsligt perspek-
tiv. Detta bidrar med virdefull kunskap avseende bide nuvarande
reglering och utformning av tilltinkta &tgirder mot véldsbejakande
extremism.

Anknytningen till reglering kan séledes fungera som en viktig in-
ging till studier av olika slags samhillsfenomen. Denna anknytning
innebir emellertid dven en begrinsning. Rittsvetenskaplig forskning
kan inte primirt forvintas ge bidrag till forstielse fér sidant som
inte har ndgot samband med den rittsliga regleringen. Exempelvis
finns mycket begrinsade mojligheter att 6ka kunskapen om inre
drivkrafter och andra orsaker som gor att personer nirmar sig eller
bryter med véldsbejakande extremism, sivida det inte hinger sam-
man med konsekvenser av (ev. olyckligt utformade) regelverk.

En 6ljd av att rittsvetenskapen anknyter till den rittsliga regler-
ingen blir dven att mojligheterna att dra direkta slutsatser av utlindsk
forskning minskar. Olika stater har olika historiska, politiska och &v-
riga forutsittningar, vilket priglar staternas rittsregler och ritts-
kultur. Som exempel kan nimnas att tysk ritt dels starkt betonar det
konstitutionella rittighetsskyddet, dels ger relativt stort utrymme for
ingripanden mot antidemokratiska budskap. Sverige — som inte har
haft samma historiska erfarenheter — har haft en mer &terhillsam in-
stillning till domstolskontroll och en ovanligt utférlig grundlags-
reglering av yttrandefriheten (t.ex. Jonsson Cornell, 2015a). Vidare ir
den svenska socialtjinstens ansvar fér hjilpande insatser vid olika
typer av social och ekonomisk utsatthet mer omfattande in motsva-
rande regelverk i méinga andra linder. En ytterligare omstindighet
som forsvirar direkta internationella jimférelser ir att dven om tvd
linder skulle ha reglering med liknande spriklig utformning, ir det
mojligt att de begrepp som anvinds tolkas pd olika sitt eller att
reglerna i praktiken far olika effekt. Givetvis dr det mgjligt och virde-
fullt att generellt himta inspiration till ny reglering eller till givande
angreppssitt 1 utlindsk forskning, men det har inte varit mojligt att
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inom ramen foér denna 6versikt ta in alla typer av inspirationskillor
till vidare forskning.

Mot bakgrund av att det dr vanskligt att jimféra den svenska ritts-
ordningen med rittssystem som markant skiljer sig frin det svenska
har vi strivat efter att anvinda frimst nationell forskning som under-
lag for forskningsliget. Vi har bara i enstaka fall fért in utomnordiska
forskningsresultat 1 denna dversikt. Generellt sett kan konstateras att
den nordiska rittsvetenskapliga forskningen har i mycket begrinsad
utstrickning skt besvara frigor rérande vildsbejakande extremism
och dirtill angrinsade filt. Vart intryck ir att det inte heller utanfér
Norden har bedrivits si omfattande rittsvetenskaplig forskning som
ir direkt inriktad pd vildsbejakande extremism och som ir direkt
relevant for svenska forhdllanden. Det finns dirfér mycket stora be-
hov av forskningsinsatser.

Beskrivning av faltet samt kunskapsluckor
som kan ha baring for omradet

Den rittsliga regleringen utgor, som ovan férklarats, en grund fér den
rittsvetenskapliga forskningen. ”Valdsbejakande extremism” ir emel-
lertid inte ndgon juridisk term. Det finns inte nigon enskild reglering
som specifikt tar sikte pd allt det som regeringen inbegriper 1 valds-
bejakande extremism. Vidare har det visat sig svirt att ge en precis och
entydig definition av vilka 3sikter som ir “extrema” (Sérbom &
Wennerhag, 2016). Dirfér dr det inte troligt att just denna term kom-
mer att fylla s stor funktion 1 rittslig reglering, iven om den kan vara
anvindbar inom andra omriden. Dessutom tycks det endast finnas en
enda relativt kort rittsvetenskaplig undersékning av just valdsbejak-
ande extremism ur svensk synvinkel.

Mot denna bakgrund har vi valt att i denna 6versikt presentera
forskning inom ett relativt brett urval av omrdden som anknyter till
det som brukar inbegripas i vildsbejakande extremism. Bredden i
oversikten har emellertid medfort att det inte har varit mojlige att
gora si djupgiende analyser. Oversikten utgr frin statens ansvar att
skydda enskildas fri- och rittigheter (nedan Fri- och rittigheter), att
stddja minniskor som har behov av det (nedan Myndigheters ansvar
att stodja mdanniskor som har behov av det) och att skydda samhillet
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och samhillsmedlemmar frin brott och andra slags krinkningar (ne-
dan Brott och dtgirder mot brott).

Fri- och rattigheter

Ur rittslig synvinkel dr grundlagarna och sirskilt skyddet for fri- och
rittigheter en naturlig utgdngspunkt fér diskussioner kring valds-
bejakande extremism. Det anger ramarna f6r méjligheterna att vidta
dtgirder mot sddan extremism. Skyddet har tll syfte att garantera en
personlig frihetssfir som det allminna méste respektera. Det finns
ménga olika fri- och rittigheter som kan tinkas inverka i detta
sammanhang och de skyddas 1 ett flertal olika nationella, europeiska
och internationella rittskillor. De killor som har mest pdtaglig be-
tydelse foér svenska myndigheter ir de svenska grundlagarna reger-
ingsformen (nedan RF), tryckfrihetsférordningen (nedan TF) och
yttrandefrihetsférordningen (nedan YGL) samt den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (nedan EKMR). Bland FN:s rittsliga dokument
bor sirskilt nimnas Barnkonventionen (FN:s konvention om barnets
rittigheter) som planeras bli svensk lag inom kort (SOU 2016:19)
och FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering (CERD).
Vad giller dtgirder mot vildsbejakande extremism kan hir sir-
skilt yttrandefriheten, tryckfriheten, religionsfriheten, forenings-
friheten, skyddet for den personliga integriteten och skyddet mot
diskriminering nimnas. De ir alla vil etablerade 1 RF, TF, YGL,
EKMR och flera internationella dokument. Givetvis finns omfat-
tande rittsvetenskapliga analyser av dessa fri- och rittigheter. Det
finns verk som samlar kunskap om hela regeringsformen (t.ex. Bull
& Sterzel, 2015; Eka m.fl 2012; Holmberg m.fl. 2012 och Jermsten,
2016). Det finns ocksd ingdende studier i form av doktorsavhand-
lingar om enskilda rittigheter, sdsom demonstrationsfrihet och
yttrandefrihet (Bull, 1997) och religionsfrihet (Enkvist, 2013). Aven
diskrimineringsskyddet har behandlats, iven om just RF inte alltid
primirt har sttt i fokus (t.ex. Lerwall, 2009 och Fransson & Stuber
2015). Den personliga integriteten har inte skyddats lika linge i
svensk grundlag och har dirmed inte blivit féremal f6r lika mycket
forskning som manga andra rittigheter. Den var 2009 féremal fér ett
temanummer av Svensk Juristtidning med bidrag frin olika forfattare
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(diribland Reimers 2009; Klamberg, 2009 och Axberger, 2009). Den
snabba teknologiska utvecklingen har vidare bidragit till att de ricts-
vetenskapliga frigorna blivit fler och alltmer komplexa (se sirskilt
antologi av Lind, Reichel, Osterdahl frin 2015). TF och YGL har
inte varit féremal for riktigt lika mycket forskning som den 6vriga
regleringen.

En sirskild del av skyddet fér den personliga integriteten ir
regleringen av personuppgiftshantering. Inom detta omride har det
EU-rittsliga dataskyddsdirektivet stor betydelse. Generella bestim-
melser finns 1 personuppgiftslagen (PUL). Denna har 1 viss mn varit
foremdl for rittsvetenskapliga studier (t.ex. Oman & Lindblom,
2011 och Petersson & Reinholdsson, 2012). Den generella lagen
kompletteras med sirskilda bestimmelser inom vissa verksamheter,
exempelvis for socialtjinsten, Tullverket och Polismyndigheten,
vilka har uppmirksammats betydligt mindre inom rittsvetenskapen.
Dessutom uppkommer en del nya frigor 1 samband med att en ny
EU-rittslig dataskyddstérordning trider 1 kraft 2018.

Skyddet fér fri- och rittigheterna 6verensstimmer ofta pi ett
generellt plan mellan de olika dokumenten. Det finns emellertid
variationer mellan formuleringarna. Exempelvis finns i1 EKMR ett
skydd fér ritten till privat- och familjeliv, vilket skiljer sig frdn tradi-
tionell utformning av svensk ritt. Vidare inneh8ller denna konvention
formuleringar om att stater i krisligen kan avvika frén skyldigheter
enligt konventionen och att rittigheterna inte ska tolkas s8 att de ger
en ritt for nigon att agera 1 syfte att inskrinka andras rittigheter.
S&dana formuleringar saknas 1 RF. Varierande uttryckssitt kan bidra
till komplexa samspel mellan Sveriges skyldigheter enligt olika doku-
ment. Genom TF och YGL skyddas yttrandefriheten i tryckta skrif-
ter och 1 vissa andra utvalda medier. T internationell jimforelse ir
detta skydd pd ménga sitt ovanligt och l&ngtgiende.

I vissa situationer kan dven ifrgasittas om svensk ritt lever upp
till internationella krav. Hir kan sirskilt nimnas ett krav som stillts
upp 1 CERD att férbjuda partier och andra organisationer som frim-
jar eller uppmanar till rasdiskriminering. Sverige har i detta avseende
fate kritik frdn den kommission som har i uppgift att 6vervaka
konventionens efterlevnad (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination 2013). Hittills har emellertid bl.a. omsorgen om
foreningsfriheten medfért att Sverige inte har infért ndgot forbud
(t.ex. prop. 1993/94:101 och bet. 2002/03:JuU10). Efter attentatet i
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Stockholm den 7 april 2017 har dock beslutats att frigan om straff-
ansvar for deltagande i en terroristorganisation ska utredas (Regerings-
kansliet 2017).

Fri- och rittighetsskyddet innebir allts3 att alla ska fi ha vilka
virderingar och &sikter som de vill. De ska ocks3 i princip bade fi
beritta om sina &sikter och agera utifrdn dessa. Skyddet ir emeller-
tid inte absolut. Om det finns tillrickligt starka skil ir det dirmed
mojligt att inskrinka en del rittigheter, diribland yttrandefriheten
och skyddet for den personliga integriteten.

S8dana begrinsningar av rittigheterna har inte minst diskuterats i
samband med &tgirder mot terrorism. En ledande europeisk och
internationell expert inom detta omride ir professor Martin Scheinin.
Han har bland annat varit FN:s sirskilde rapportér under titeln
”Special Rapporteur on the Protection and Promotion of Human
Rights and Fundamental Freedoms while Countering Terrorism” och
har genomfort mycket forskning inom omradet (t.ex. Scheinin 2015,
Scheinin 2014a och Scheinin 2014b). Han har ocksg varit ledande 1
stora EU-finansierade forskningsprojekt inom omridet, sisom
DETECTER, SURVEILLE, och SurPRISE. Dessa projekt har frin
teknisk, etisk och juridisk synvinkel analyserat dtgirder mot terro-
rism och annan grov brottslighet, sirskilt ny bevakningsteknologi (se
t.ex. Andrew, 2013; Porcedda m.fl. 2013 och Nowak, 2012).

Vad giller dtgirder mot annan valdsbejakande extremism in terro-
rism vad giller den svenska lagstiftningen, har emellertid knappt
nigon rittsvetenskaplig forskning bedrivits. Givetvis dr det 1 viss man
mojligt att dra slutsatser av bdde det arbete som gjorts mer generellt
avseende fri- och rittigheterna och det arbete som pd europeisk nivd
inriktats pd terrorism. I nuliget finns emellertid avsevirda kunskaps-
luckor.

Myndigheters ansvar att stédja manniskor som har behov av det

Det allmiéinna har inte bara en skyldighet att avstd frdn att inskrinka
den frihetssfir som féljer av de ovan nimnda fri- och rittigheterna,
utan tanken om socialstaten innebir ocksd en aktiv skyldighet att
stodja minniskor som har behov av det. Redan 1 grundlagen &ter-
finns mélsittningar om att det allminna ska verka fér demokrati, del-
aktighet och jimlikhet. I den mén vildsbejakande extremism leder
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till beteenden som bedoms vara destruktiva ska myndigheter dirfér
vidta dtgirder. Mélen ir inte direkt rittsligt bindande, men konkre-
tiseras 1 olika regelverk fér bland annat socialtjinsten och skolan.
Hir uppkommer exempelvis frigor om ritten till olika slags sam-
hillsinsatser som utsatt individ och vad dessa kan bestd 1, vad prin-
cipen om barnets bista innebir vid olika slags utsatthet, hur ung-
domar som sjilva varit 1 kontakt med vildsbejakande extremism och
ungdomar som begitt brott bor hanteras samt i vilka situationer som
tvdngsingripande kan anvindas for att skydda den enskilde.

Nedan behandlas tv3 centrala omriden for stod, nimligen skolan
och socialgjinsten. Polisens och andra myndigheters 3tgirder for att
lagfora och forebygga brott behandlas 1 avsnitt Brott och dtgirder mot
brott.

Skolan har vissa uppdrag inom ramen for det férebyggande arbetet
att virna demokratin mot brott och vildsbejakande extremism. Enligt
skollagen ska utbildningen inom skolvisendet ha till syfte att eleverna
inhimtar och utvecklar bdde kunskaper och virden samt dven fér-
medlar och férankrar respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sambhillet
vilar pd. Skolan har vidare uppdraget att aktivt arbeta for att fore-
bygga och forhindra krinkningar, vilket innefattar ett juridiskt ansvar
att bemota frimlingsfientliga uttryck i skolan. Brister en skola i detta
riskerar den sanktioner.

Skollagen har fram till nyligen inte varit féremdl for nigon mer
omfattande rittsvetenskaplig forskning i1 Sverige. I viss utstrickning
har emellertid frégor som hir ir relevanta berorts (t.ex. Nitzelius &
Soderlsf, 2012; Herlin & Munthe, 2011; och Rimsten, 2010; se dven
SOU 2016:4). Det pigir ett omfattande forskningsprojekt om den
rittsliga regleringen av skolan vid Juridiska fakulteten, Uppsala uni-
versitet sedan 2016. Bland skolforskarna kan sirskilt nimnas lektor
Ingrid Helmius som har undersokt frigor som rér vildbejakande
extremism 1 skolan (Helmius, 2016). Vid Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet paborjades 2016 dven forskningsprojektet
”Det mingkulturella barnet 1 skolans virld”, med lektor Hedvig
Bernitz som projektansvarig. Det kvarstdr emellertid minga frigor
kring skolans uppdrag.

En friga ir vilket ansvar och vilka befogenheter som skolan har
att uppticka och férhindra att enskilda elever dras till valdsbejak-
ande extremism, samt att vidta dtgirder for att férhindra detta. Det
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kan finnas risk att enskilda elevers rittigheter krinks i syfte att
uppnd skolans mal i detta avseende. Bland elevers rittigheter ir
yttrandefriheten antagligen den mest centrala i detta sammanhang.
Elever har ritt att utnyttja sin yttrandefrihet. Det behéver inte vara
yttranden som innebir brott eller yttranden som innebir ordnings-
stérningar utan fria dsikter, om in stérande och odemokratiska (jfr
Persson, 2009). Eleverna har ocksi ritt till en egen privat sfir.
EKMR:s skydd fér privatlivet omfattar dven tiden barnet tillbringar 1
skolan si linge denna utfér privata handlingar. Det innebir att sko-
lan saknar lagstadgade befogenheter att ta reda pd enskilda elevers
3sikter eller att indra vissa elevers uppfattningar.

Vidare uppstdr frigor kring 1 vilken min skolan kan samla in
uppgifter och utbyta information med andra myndigheter. Person-
uppgiftslagen (PUL) medfor bland annat att skolor inte utan vidare
kan féra register over riskbeteenden hos elever. Sekretess vid myndig-
hetssamarbete i delvis niraliggande situationer har nyligen behandlats
1 en rittsvetenskaplig doktorsavhandling (Karlsson 2015). Det finns
dven mer generell litteratur som behandlar offentlighet och sekretess
samt personuppgiftshantering (Lenberg m.fl, 2010; Eliason &
Regner, 2001; Bohlin, 2015 samt ovan nimnd litteratur om person-
uppgiftslagen). Informationshantering i samband med vildsbejakande
extremism har emellertid inte undersokts nirmare. Med tanke pa att
vildsbejakande extremism ofta har internationella kopplingar, kan det
nimnas att det rittsliga liget ir dnnu mer komplicerat vid interna-
tionellt myndighetssamarbete. Sidant samarbete har endast 1 begrin-
sad omfattning behandlats rittsvetenskapligt (t.ex. Persson, 2005;
Wenander, 2013; Lind & Reichel, 2013 och den litteratur som nimns
nedan angdende internationellt polissamarbete).

Socialtjinstens uppdrag ir att frimja minniskors ekonomiska och
sociala trygghet och skapa férutsittningar for jimlikhet 1 levnads-
villkor, vilket innebir insatser f6r de som ir 1 behov av std och hyilp
1 kommunen. Efter en individuell behovsprévning kan nimnden be-
sluta om omsorg och service, stdd och vird, ekonomisk hjilp och
annat bistdnd tll familjer och enskilda som behover det enligt de
ramar som socialtjinstlagen uppstiller. Kommunens yttersta ansvar
kan iven foranleda att en ansokan om tvdngsinsatser f6r barn, unga
eller missbrukare gérs med stéd av LVU eller LVM till f6rvaltnings-
ritten 1 tillimpliga fall. T 6vrigt har socialtjinsten allminna uppgifter
att gora sig vil foértrogen med levnadsforhdllandena i kommunen,
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medverka i samhillsplaneringen, ha uppsékande verksamhet samt ge
rdd och upplysningar. Hir kan flera uppdrag relaterade till personer
som befunnit sig eller varit aktiva 1 miljder for vildsbejakande extre-
mism vara aktuella fér socialtjinsten. Exempelvis kan, efter eventuellt
avtjinat straff, insatser for skydd och stdd att komma tillbaka till ett
vanligt liv vara aktuella. Socialnimndens sirskilda ansvar fér brotts-
offer kan aktualiseras p flera sitt, d personer i extremistmiljder bide
kan utéva hot och vild och vara brottsoffer.

For barn och unga finns sirskilda skyldigheter. Socialnimnden
ska arbeta fér att barn och unga vixer upp under trygga och goda
forhallanden, bedriva uppsokande verksamhet och annat forebygg-
ande arbete for att foérhindra att barn och unga far illa, uppmirk-
samma och verka for att dessa inte vistas 1 miljéer som ir skadliga for
dem och med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos de som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling. Fér barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt ska socialtjinsten erbjuda det skydd
och stéd som de behéver och, om deras bista motiverar det, vird
och fostran utanfoér det egna hemmet. Genom olika myndigheters
skyldigheter att géra en orosanmalan 1 vissa fall ir socialtjinsten den
samlade enheten {6r insatser for utsatta barn och unga.

Det finns relativt omfattande rittsvetenskaplig forskning rérande
omfattningen av, och grinserna for, socialtjinstens arbete med barn
och unga, inklusive forutsittningarna fér tvingsomhindertagande
sedan 1960-talet (Bramstdng 1964; Hollander, 1985; Mattsson, 2002;
Leviner, 2011; Leviner & Lundstréom (red.) 2017). Hir har svil
grinserna for socialstatens maktutévning som kraven pd ett starkt
samhillsskydd for utsatta barn och unga behandlats. Aven om det
innu saknas forskning som inriktas sirskilt mot ramarna fér social-
tjinstens arbete att skydda och stddja barn och unga som pa olika
sitt kommer i kontakt med vildsbejakande extremistmiljder ir den
befintliga forskningen 1 generell mening relevant for detta omride.
Emellertid uppkommer nya frigor om rittsreglernas tillimplighet
for barn och unga som pd olika sitt kommer i kontakt med vilds-
bejakande extremistmiljder. Exempelvis behéver nirmare klargoras
omfattningen av socialnimndens skyldighet att hantera de barn, ung-
domar och unga vuxna som 3tervint frin krigsdrabbade omriden,
varit brottsoffer eller som pd liknande sitt kommit 1 kontakt med
miljder dir valdsbejakande extremism kan férekomma.
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Det finns dnnu bara en mycket begrinsad studie om rittspraxis pd
detta omrdde. Ifrdga om tvdngsingripanden visar den att det finns
bara ett fital fall dir domstolen beslutat om vird med stéd av LVU
mot bakgrund av att den unge varit involverad i, eller riskerat att
involveras 1, vildsbejakande extremism (Socialstyrelsen, 2016). Nir
det giller miljofallen kan enligt 2 § LVU vistelser 1 skadliga miljoer
utgdra grund for ett beslut om tvingsomhindertagande. Uppvixt 1
vildsbejakande extremistmiljoer har ocksd konstaterats kunna vara
en grund (tillsammans med andra) for ett omhindertagande.

En ung persons beteende kan, vid “brottslig verksamhet eller
ndgot annat socialt nedbrytande beteende” (3 § LVU) utgéra grund
fér omhindertagande, men aldrig med syfte att skydda omgivningen.
Socialt nedbrytande beteende inbegriper att vistas i skadliga miljder,
sdsom vildsbejakande extremistrorelser. Inom den rittsvetenskapliga
forskningen beskrivs hur regleringen av destruktiva handlingar hos
ungdomar uppvisar en tvetydighet mellan vird och straff, och dven
en tvetydighet mellan stodjande dtgirder och kontroll (Andersson &
Mattsson, 2011). Denna tvetydighet bestir dels 1 uppfattningen att
ungdomar med problem ir offer for olika faktorer och att de dirfor
behover hjilp och stéd, dels 1 3sikten att ungdomar bir det fulla
ansvaret {or sina handlingar efter 15 4rs &lder.

Liksom vad giller skolan finns ett potentiellt spinningsférhéllande
mellan § ena sidan intresset av att skydda fri- och rittigheter, sdsom
religionsfrihet och yttrandefrihet, och 4 andra sidan intresset av att ge
stod 1 destruktiva situationer. Socialtjansten kan uppfatta en persons
handlingar som skadliga, medan personen sjilv uppfattar dem som
uttryck foér exempelvis yttrande- eller religionsfriheten. Socialtjinsten
kan ocksd vilja 3 tillging till mer information for att bittre kunna
bedéma en persons situation, medan personen sjilv framhaller skyd-
det for den personliga integriteten.

Brott och atgédrder mot brott

En viktig funktion for staten ir att skydda samhillet och dess med-
lemmar frin skada. Det dr dirfér naturligt att den frihetsstir som fri-
och rittigheterna skapar har inskrinkts genom bestimmelser om att
vissa girningar ir férbjudna. Hir ges en 6versikt dver vissa regler om
brott och paféljder som kan férmodas ha relevans f6r vildsbejakande
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extremism och dver dtgirder som det allminna vidtar for att lagfora
eller férebygga brottslighet.

Urval av regler om brott och paféljder

Personer som 1 enlighet med en vildsbejakande extremistisk dver-
tygelse tar till vild kan begd minga olika slags girningar som ir
kriminaliserade enligt brottsbalken (nedan BrB) eller andra lagar.
Det finns ménga olika valdsbrott som aktualiseras om ndgon gir till
handgripligheter gentemot andra personer. Aven om inte fysiskt vild
anvinds, kan straffansvar uppkomma om nigon exempelvis hotar
nigon annan eller ger uttryck f6r missaktning for ndgon folkgrupp
Om en eller flera har mojliggjort den aktuella girningen men inte
sjilv 6vertritt den aktuella straffbestimmelsen kan det uppkomma
ansvar for medverkan. Girningar av detta slag har sedan linge varit
straffbara och har naturligt nog behandlats rittsvetenskapligt (se
t.ex. med vidare hinvisningar Asp 2014 och Berggren m.fl. 2016).

Vid bedémning av vilket straff som ska félja pd ett brott, ska det
anses vara en forsvirande omstindighet “om ett motiv {6r brottet
varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av
personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet”
(29 kap. 2 § BrB). Sidana brott benimns ofta som hatbrott. Denna
reglering har i nigon mén undersokts rittsvetenskapligt (Granstrém
m.fl. 2016 och Granstrém, 2012, jfr Aklagarmyndigheten, 2016;
Polismyndigheten, 2017 och Br4, 2011).

Flera sirskilda lagar har inforts for att kriminalisera girningar som
har anknytning till terrorism. Till terroristbrott hinfors 19 upprik-
nade brott (diribland mord och en del andra brott som nimnts ovan)
”om girningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig orga-
nisation och avsikten med girningen ir att:

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig orga-
nisation att vidta eller att avstd fran att vidta en dtgird, eller

3. allvarligt destabilisera eller f6rstéra grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller 1 en
mellanstatlig organisation.”
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Enligt olika speciallagar ir det exempelvis straffbart att ta emot utbild-
ning avseende terroristbrott, att resa till ett annat land 1 avsikt att begi
eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende bland
annat terroristbrott, att finansiera en sidan resa, eller att finansiera
nigon som begdr terroristbrott. Sammantaget kan konstateras att den
straffrittsliga regleringen ir spridd mellan olika lagar, vilket minskar
overskidligheten och 6kar komplexiteten. For nirvarande utreds ock-
s& om forindringar ir motiverade (Regeringen, 2017; Regeringen,
2016 och Regeringskansliet, 2017).

Den reglering som sirskilt tar sikte pd terrorism har ll stor del
tillkommit efter internationellt eller europeiskt samarbete och har
dirfoér behandlats rittsvetenskapligt 1 internationell kontext eller ur
utlindska rittsordningars synvinkel. Jimforelser mellan olika ritts-
system forsvaras emellertid bland annat av att definitionerna av vad
som anses som terrorism, och vilka som anses vara terrorister, varie-
rar bdde olika linder och olika internationella regleringar emellan (jfr
Anderberg, 2017 och Vedel Kessing, 2008).

En nordisk antologi om personer som &tervinder frin att ha
stridit for extremistiska rorelser utomlands ir for nirvarande under
utgivning (Andersson, Hogestol & Lie, 2017). Den innehéller bland
annat en kritisk analys av de svenska reglerna om férbud mot resor 1
terrorismsyfte (Anderberg, 2017). I vrigt saknas emellertid 1 princip
rittsvetenskapliga analyser som har vildsbejakande extremism i en
svensk kontext i fokus. Givetvis ir det 1 viss mdn méjligt att dra slut-
satser av de generella analyserna av BrB och 6vrig reglering. Det
finns dock avsevirda kunskapsluckor bdde inom rittstillimpningen
och rittsvetenskapen vad giller bedémningen av brotten 1 forhall-
ande till vildsbejakande extremism. Ett exempel ir frigan i vad min
reglerna om straffskirpning for hatbrott dr ullimpliga p&8 annan
vildsbejakande extremism dn hogerextremism. Ett annat exempel pd
en situation som vallat osikerhet dr nir en man lade upp en bild pd
en IS-flagga pd Facebook 2016. En 3klagare beslutade att inleda en
forundersdkning, men valde sedan att inte vicka &tal efter att ha
gjort bedémningen att handlingen inte ldg inom definitionen av vad
som ir straffbart (Larsson, 2016). Detta exempel visar ocksd att det
uppkommer komplicerade avvigningar mellan skyddet for fri- och
rittigheter och intresset att beivra yttranden som upplevs som
oacceptabla.
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Mojligheten att ha kontroll éver vilka personer som befinner sig
pa svenskt territorium har betydelse 1 den man valdsbejakande extre-
mism anses frimjas genom att personer reser till Sverige, eller bedéms
motverkas genom att personer tvingas limna landet. Nu gillande
reglering erbjuder vissa mojligheter till sidan kontroll, dven om
mojligheterna ir mer begrinsade i forhdllande till EU-medborgare
och resor inom EU in 1 férhillande till tredje land. Inte minst 4r det 1
varierande utstrickning mojligt att neka visum, uppehdllstillstdnd och
flyktingstatus pd grund av brottslighet. Domstolar kan dven déma till
utvisning som en pafoljd fér brott. Den svenska regleringen inom
detta omrdde har inte varit féremal for rittsvetenskaplig forskning.

Polisidra atgirder mot brott (inkl. férebyggande av brott)

Polisverksamheten, som bedrivs av Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen, har inom ramarna fér uppgiften att motverka brott en
betydelsefull funktion att évervaka, stivja och forhindra valdsbejak-
ande extremism. Polisens uppgift att frimja rittvisa och skapa trygg-
het innebir dels brottsforebyggande insatser sdsom ridgivning eller
information till allminheten, &vervakning av allminna platser eller
samarbete med kommunala organ fér att komma till ritta med pro-
blem som skulle kunna leda ull brott eller ordningsstérning. Dels
innebir det direkt brottsbekimpning. Polislagen ger polisen olika be-
fogenheter for att kunna utfora sin roll, diribland spaningsbefogen-
heter, mojligheter att ta 1 forvar eller handgripligen hindra viss aktivi-
tet samt ritt att samla in information och utreda brott. Samverkan ska
ske med socialtjinsten och andra myndigheter och organisationer
vilkas verksamhet beror polisverksamheten. Det finns vidare sirskilda
arbetsuppgifter for polisen 1 manga andra lagar. Exempelvis dr polisen
tillstindsmyndighet bland annat nir det giller vapeninnehav och for
anordnande av allminna sammankomster. Polisen bistdr ocksd med
handrickning &t andra myndigheter. I lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete finns bestimmelser vad som giller for samarbetet mel-
lan svensk polis och polis 1 andra linder som ir anslutna till Schengen-
konventionen.

Det finns naturligt nog rittsvetenskaplig forskning kring Polis-
myndighetens befogenheter och arbete (t.ex. Helmius, 2000; Berg-
gren & Munck, 2008; Cameron, 2015; Boucht, 2011och Norée,
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2000). Svensk Juristtidning gav 2007 ut ett temahifte om brotts-
bekimpning, rittssikerhet och integritet med bidrag frin flera f6r-
fattare (diribland Cameron, 2007; Triskman, 2007; och Heuman,
2007). Aven europeiskt polissamarbete har i viss min undersokts i
svenskt perspektiv (t.ex. Bergstrom & Jonsson Cornell, 2014 och
Jonsson Cornell, 2015). T forhallande till vildsbejakande extremism
kan ocksd nimnas att Sikerhetspolisens forebyggande arbete, sirskilt
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation, har be-
handlats utforligt 1 en doktorsavhandling (Naarttijirvi, 2013). Vissa
aspekter av bekimpning av terrorism har belysts ur nordisk syn-
vinkel (Husabe & Bruce, 2009 och Husabe 2013).

Den svenska polisens agerande 1 férhillande till just vildsbejak-
ande extremism har emellertid inte varit féremal for rittsvetenskap-
lig analys. Som jimforelse kan nimnas att den norska polisen pd ett
tidigt stadium héller s3 kallade ”bekymringssamtale” med ungdomar
redan pd grund av misstankar om brott (Politidirektoratet, 2011;
SOU 2013:81). Det forefaller tveksamt om svensk polis kan anses ha
motsvarande befogenheter.

En sirskild friga ir hur enskilda personer med véldsbejakande ten-
denser kan identifieras utan att en hel grupp stigmatiseras pd samma
ging eller att individer blir felaktigt utpekade. En betydande svirighet
vid identifiering av minniskor med vildsbejakande tendenser ir att
den inledande spaningen kan behéva vara generaliserande i forhall-
ande tll exempelvis religion, etnicitet, hirkomst etc., f6r att sedan
snivas in till de personer som det verkligen giller. Urval som inriktas
pd etnicitet benimns ofta som etnisk profilering, ett begrepp som ir
mycket problematiskt 1 férhdllande till skyddet mot diskriminering
(se vidare t.ex. Europeiska unionens byrd fér grundliggande rittig-
heter 2011, Martens, Shannon & Théorngvist, 2008 och Banakar,
2008). P4 motsvarande sitt ir det tveksamt 1 vad min urval kan goras
utifrdn religion, politisk 8skddning eller andra diskrimineringsskydds-
grunder. Generaliseringar som utgdngspunkt for spaningsitgirder ir
ocksd diskutabel 1 forhéllande till ritten att bli behandlad som oskyl-
dig inull dess att motsatsen bevisats. Extremismens svirdefinierade
omfattning och innebord tillsammans med de mojligheter som f6ljer
av elektronisk informationsinhimtning medfér att det blir sirskilt
svért att uppritthilla en presumtion om oskyldighet f6r de som loper
risk att radikaliseras. Oskyldighetspresumtionen har allmint behand-
lats 1 en doktorsavhandling (Nowak, 2003) men den ir inte inriktad
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pd de sirskilda frigor som uppkommer 1 férhdllande till valdsbejak-
ande extremism.

Som exempel pd frigor som kan uppkomma i detta sammanhang
kan nimnas att det f6r nirvarande finns en diskrepans mellan vilken
information som det offentliga kan samla in och vilken information
som kan inhimtas av det privata. Ett talande exempel ir det s.k.
Romregistret som upprittades av polisen och som befanns vara
lagstridigt (t.ex. Svea hovritt, 2017). En privat aktér kan férmod-
ligen lagenligt inhdmta och lagra liknande uppgifter f6r kommersiella
syften. Risken for informationsutbyte, lickor etc. dr uppenbar och
det kan te sig mirkligt att privata aktorer har storre befogenheter in
t.ex. polisen som ju alltid 1 férlingningen arbetar under domstols
kontroll. Sddana frigor har dnnu inte behandlats 1 rittsvetenskaplig
litteratur.

Det finns sirskilda ambitioner 1 friga om ungdomar i riskzoner,
sdsom ungdomar som befinner sig i vildsbejakande extremistmiljoer.
Polismyndigheten bér ha kontakt med unga minniskor si snart som
mojligt efter ett brottsligt eller pd annat sitt oonskat beteende for att
pavisa samhillets syn pd det allvarliga 1 beteendet och fér att kunna
forhindra en negativ trend. En konsekvens av detta ir att dven barn
som icke dr straffmyndiga polisanmils. Polisen har ocksd méjlighet
att ingripa 1 ett innu tidigare skede fér ungdomar under 18 &r for att
forhindra att en ungdom begdr begitt eller hamnar i en situation som
kan skada denne sjilv. Detta forebyggande arbete kan exempelvis
innebira en orosanmalan till socialtjinsten vid akut lige. En skydds-
dtgird som en sddan anmilan kan féranleda ir ett beslut om omedel-
bart omhindertagande med stéd av 6 § LVU. Vidare ska polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen samarbeta med varandra och med &klagar-
myndigheterna. Samarbetet kan innefatta att ha kontakt rérande
ungdomar som befinner sig i olika riskzoner samt utbyte med skolor
och fritidsverksamheter.

Anvindning av internet for extremistiska aktiviteter innebir sir-
skilda utmaningar for rittssystemen, sirskilt eftersom flera staters
polismyndigheter kan behéva koordinera sina insatser, eftersom det
finns storre mojligheter att vara anonym pa internet och eftersom
spaningsitgirder kan kriva djupgdende teknisk kompetens (Walker
& Conway, 2015).
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Andra myndigheters atgirder mot brott

Aven om det i forsta hand 3ligger de polisiira och rittsvirdande
myndigheterna att beivra brott finns det flera myndigheter som kan ha
vissa brottsforebyggande eller brottsbeivrande inslag inom ramen foér
sin verksamhet. Sidana uppgifter innefattar frimst samverkansskyldig-
het, informationsutbyte samt 1 vissa fall informationsskyldighet. Verk-
samheter som sirskilt bér nimnas hir ir skolan och socialtjinsten.
Dessa har redan behandlats ovan (avsnitt Myndigheters ansvar att stodja
mdinniskor som har behov av det), men hir finns anledning att sirskilt
notera de brottsbeivrande uppdrag som kan 8ligga dessa verksamheter.
Aven inom hilso- och sjukvrden finns viss skyldighet for hilso- och
sjukvirdspersonalen att limna ut uppgifter om en person 1 ett sirskilt
fall tll domstol, 8klagarmyndighet, polismyndighet eller sikerhets-
polis; att foreta undersékningar och att skriva utlitanden pd begiran
av rittsvirdande myndigheter samt att féreta kroppsbesiktning av en
person som ir misstinkt f6r ett frihetsbrott pd uppmaning av polisen.
Hir kan ocksd nimnas méjligheten att anmila brottsmisstankar med
ett visst straffvirde.

Inom socialtjinsten finns pd liknande sitt mojligheter att kontakta
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Sikerhetspolisen vid
misstanke om brott. Detsamma giller uppgifter som behévs for att
forhindra ett forestdende eller att avbryta ett pdgdende brott. Fér ung-
domar som inte har fyllt 21 r kan vidare ytterligare uppgifter limnas
till Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen i brottsforebyggande
syfte under vissa angivna férutsittningar. Det finns ocksd viss upp-
giftsskyldighet 1 friga om uppgifter om ndgon vistas i ett hem for vird
eller boende, stddboende eller familjehem, om uppgifterna for sirskilt
fall begirs av en domstol, en dklagarmyndighet, Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen.

I vilken utstrickning som dessa brottsbeivrande skyldigheter re-
spektive mojligheter till informationsutbyte, samverkan och évriga
samarbetsformer som nimnts ovan ir limpliga eller tillrickliga ritts-
liga mekanismer for att beivra brott som har koppling till vildsbejak-
ande extremistiska uttryck saknas det 1 princip helt nationell ritts-
vetenskaplig forskning om.
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Forslag pa majliga satsningar pa forskningsfragor

Av forskningséversikten blir det tydligt att den rittsvetenskapliga
forskningen har mycket stora kunskapsluckor inom ramen for frdgor
som ror vldsbejakande extremism. Det finns forvisso rittsvetenskap-
lig forskning inom angrinsande omriden, men i princip inte nigon
som ir specifikt inriktad pd frigor som ror vildsbejakande extremism
ur svensk och svensk ritts synvinkel. Detta ir problematiskt eftersom
ritten ska uppritthilla centrala grundvirden om rittssikerhet, lag och
ordning och minskliga rittigheter.

En rad olika slags forskningsteman framtrider. En grundliggande
friga for den rittsliga hanteringen som behéver belysas forsknings-
missigt dr vad som ska riknas som vdldsbejakande extremism och
dirmed kriva extraordinira dtgirder for enskilda fall. For att valds-
bejakande extremism ska kunna hanteras rittsligt krivs att de situa-
tioner som man vill reglera preciseras betydligt mer in nu. Nir ska
exempelvis straffrittsliga tgirder kunna aktualiseras? Likasd uppstdr
frdgan vem som ir ”den vildsbejakande extremisten”. Hur hanteras
vem som riknas som en dylik person och finns det risk for diskrimi-
nering (i vid mening) 1 samband med &tgirder som avses riktas mot
sddana personer? Det ir mycket angeliget att den rittsliga regler-
ingen och rittsvisendet inte anvinder terminologi som leder till
oférutsigbarhet eller till att enskilda personer eller grupper av minni-
skor godtyckligt misstinkliggors.

Ett niraliggande forskningstema dr hur nuvarande reglering kan
tillimpas pa situationer som har anknytning tll vildsbejakande extre-
mism. Det ir inte ovanligt att samhillsutveckling eller teknisk utveck-
ling medfor att det uppkommer frigor om 1 vilken mén befintliga
regelverk kan hantera nya situationer. Liksom vildsbejakande extre-
mism beskrivs sidana situationer inte primirt med juridiska termer,
utan som exempelvis "MC-brott”, "IT-brott” eller "nithat”. For att fa
till stdnd en s3 rittssiker, effektiv och legitim reglering som mojligt,
boér emellertid forst nuvarande regler noggrant analyseras. Det kan d
visa sig att en del av dessa regler bygger pd férdldrade och kanske till
och med kontraproduktiva f6rhéllningssitt. I andra delar kanske bade
den bakomliggande ideologiska grunden och den lagtekniska utform-
ningen innebir att regleringen kan f6lja med utvecklingen pd ett bra
sitt. I férhillande till vildsbejakande extremism bor exempelvis under-
sokas om forbudet mot hets mot folkgrupp dr indamélsenligt utfor-
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mat, 1 vad mdn unga kan omhindertas efter kontakter med anhiingare
av sddan extremism, vilket ansvar som socialtjinst har att hjilpa perso-
ner som vill limna vildsbejakande miljoer, om polisen har limpliga
spaningsbefogenheter samt straffprocessuella frigor om utlimning till
andra linder.

Som ovan framgitt finns det ocksd en rad konkreta frigor som
behoéver besvaras vad giller tillimpningen av den nuvarande regler-
ingen och vid inférandet av eventuellt nya dtgirder. Exempelvis ir det
viktigt att kunna beskriva och tillimpa spaningsmetoder som inte ir
krinkande eller innebir otilliten profilering och vilka férebyggande
dtgirder som kan accepteras. Viss forskning kring detta har gjorts pd
ett europeiskt plan, se t.ex. inom ramen fér de tidigare nimnda
DETECTER- och SURVEILLE-projekten. Det aterstdr emellertid
att forankra en effektiv lagforing och ett effektivt forebyggande 1 den
svenska lagstiftningen. Det ir tydligt att sddana frigor inte beaktades
1 ndgon storre utstrickning vid tillkomsten av rittighetsskyddet 1 RF
eller flera av tvingsmojligheterna i exempelvis rittegingsbalken. Det i
sin tur har inneburit en rittslig "grdzon” inom vilken det finns utrym-
me for precisering, sisom foérhillandet mellan offentlig och privat in-
formationsinhimtning. Detta medfér behov av forskning, inte bara
for att sikerstilla individers integritetsskydd, utan dven fér att kunna
effektivisera rittsvirdande myndigheters arbete.

P4 ett mer generellt plan uppkommer forskningsfrigor om den
rittsliga regleringens mojligheter att behandla sidana fenomen som
vildsbejakande extremism utgér 1 samhillet. Férmodligen ligger det
nira till hands att ta sikte pd handlingars syfte vid reglering som ska
motverka sidan extremism. Det ir emellertid betydligt svirare att
bevisa varfér ndgon har agerat pd ett visst sitt, in vad som faktiskt
har intriffat. Legalitetsprincipen hindrar ocksd att ingripanden mot
enskilda gors pd grundval av alltfor lingtgdende antaganden om vad
som ligger bakom en viss handling (jfr Anderberg, 2017 och Trisk-
man, 2007). En annan utmaning infér dtgirder mot vildsbejakande
extremism ir att avsikten med sidana 3tgirder formodligen ofta ir
att gripa in 1 en radikaliseringsprocess. I en rittslig reglering ir emel-
lertid sidana gradvisa processer betydligt svirare att precisera in mer
specifika hindelser.

Vildsbejakande extremism belyser vidare ett generellt spinnings-
forhillande mellan & ena sidan skyddet for enskildas sikts- och hand-
lingsfrihet och & andra sidan intresset och ansvaret att hjilpa och
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skydda personer frin destruktiva situationer. Var grinserna gir for
samhillets skyldigheter och méjligheter att intervenera mot enskilda
och gruppers oonskade beteende dr grundliggande 1 utvecklandet av
Sveriges lagstiftning och myndighetshantering inom detta omrade.
Exempelvis ir ett angelidget mne att undersoka hur skolan kan uppnd
sina mal utan att bryta mot elevers rittigheter. Vad avser yttrande-
friheten uppstdr sirskilt frigan i vad mdn ett hindrande av vissa
dsiktsuttryck kan motiveras med ordningens uppritthillande. En
generell satsning pd sidan rittsvetenskaplig forskning om vildsbejak-
ande extremism som ror frigor kring hur minskliga rittigheter ska
iakttas vid myndighetskontakt nir myndigheters ansvar att stodja
minniskor som har behov av det aktualiseras, samt om ramarna fér
polisens brottsbeivrande verksamhet ir tillfredsstillande dr dirfor
angeligen. I nira anslutning till frigor om personlig integritet och
skyddet for privatlivet finns vidare ett stort behov av att utreda hur
dataskyddsregleringen férhiller sig till uppgifter om personer och
handlingar som kan ha samband med vildsbejakande extremism.

Ytterligare ett forskningstema rér myndigheters mojligheter — och
skyldigheter — att samarbeta med varandra. Vildsbejakande extre-
mism har anknytning till manga olika myndigheters verksamhet, vil-
ket stiller krav pd samverkan. Generellt sett lyfts emellertid ofta
regler om sekretess och dilig koordinering av andra regelverk fram
som hinder mot effektivt samarbete. Problemen blir dnnu stérre vid
samarbete Over statsgrinser, och i1 samband med vildsbejakande
extremism ir det ofta angeliget att kunna dvervaka och vidta dtgirder
mot internationella nitverk. Komplexa frigor uppkommer d3, vilka
limpar sig vil for rittsvetenskaplig analys.

Det finns en ofta uttalad ambition inom skola, socialtjinst och
polisvisende att det dr betydelsefullt med tidiga insatser f6r barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt pd grund av ett
destruktivt beteende. En rittsvetenskaplig uppgift r att undersoka
om gillande regelverk ir limpligt for att konkretisera denna ambi-
tion. Som jimférelse kan nimnas att dansk socialtjinst har vissa
mojligheter att besluta om ekonomiska sanktioner om familjer inte
infinner sig till samtal som de blir kallade till (RAN H&SC, 2016).
Motsvarande méjligheter finns inte 1 Sverige.

En annan uppgift dr att nirmare undersdka spanningen 1 reglering
och rittspraxis mellan omvérdnadstanken respektive strafftanken i
friga om ungdomar som varit i kontakt med vildsbejakande extre-
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mism. Hir finns parallella regelverk med skilda mal och konsekvenser.
Vidare finns anledning att underscka rittspraxis i ett genusperspektiv,
sdsom att utreda hur unga kvinnors respektive unga mins radikali-
sering i rittssystemet hanteras av vira domstolar (jfr Schlytter, 1999).

Den planerade inkorporeringen av Barnkonventionen medfor be-
hov av att nirmare studera vilka implikationer detta fir fér svensk
ritts vidkommande. Eftersom barn och ungas rittigheter uppmirk-
sammas p3 flera olika sitt 1 friga om vildsbejakande extremism ir det
en angeligen uppgift att analysera vad det innebir f6r myndigheter
och domstolar att exempelvis artikel 2 (ritten att inte bli diskri-
minerad), artikel 3 (barnets bista 1 alla beslut) och artikel 12 (ritten
att 8 komma tll tals) blir svensk lag. Det finns vidare behov av att
undersdka olika nationella rittsreglers tillimplighet f6r barn och unga
som pi olika sitt kommer 1 kontakt med vildsbejakande extremist-
miljoer. Exempelvis behover, som redan tidigare konstaterats 1 detta
kapitel, nirmare klargéras omfattningen av socialnimndens skyldig-
het att hantera de barn, ungdomar och unga vuxna som atervint frin
krigsdrabbade omriden, varit brottsoffer eller som pi andra sitt
kommit i kontakt med miljoer dir vildsbejakande extremism kan
forekomma.

Avslutningsvis kan konstateras att vildsbejakande extremism all-
mint sett aktualiserar typiska rittsvetenskapliga forskningsuppgifter
att analysera de exakta grinserna fér individers rittighetsskydd,
respektive for myndigheters mojligheter att vidta dtgirder. Den exakta
grinsdragningen kan vara komplicerad. Exempelvis kan det vara oklart
om en 4tgird som vidtas ska ses som frivillig f6r den enskilda eller som
(1 praktiken) ett tvdng. Dessutom stdr regleringarna pd nationell,
europeisk och internationell nivd inte alltid i samklang med varandra.
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John Kinsman, Veronica Strandh och Johanna Sundqvist

Det ir pd lokal nivd som férebyggande arbete mot och upptickt av
radikalisering ir som effektivast.

Local authorities Working group, RAN LOCAL, 2017, vir dversdttning.

Ovanstdende citat ir himtat frin Radicalisation Awareness Network
(RAN) som sorterar under Europeiska kommissionen, general-
direktoratet fér migration och inrikes frigor. RAN strivar bland
annat efter att vara en motesplats for forsta linjens aktorer (first-
liners) fran flera olika linder och lita dessa utbyta kunskap, idéer
och erfarenheter. Nitverket bestdr av flera olika arbetsgrupper av
vilka en, RAN LOCAL, sammanfér aktérer som pi lokal nivd
ansvarar for att samordna arbetet med att férebygga radikalisering.
Betoningen av den lokala nivins roll ir ett dterkommande tema
ocksd 1 forskning om foérebyggande arbete, inte bara mot valds-
bejakande islamistisk extremism', utan mot vildsbejakande extre-
mism 1 alla dess former. Framhalls gors bide vikten av att oka for-
mdgan hos lokalsamhillen att genom demokratibefrimjande 3tgir-
der forebygga olika typer av vildsbejakande extremism och vikten

'T det hir kapitlet ligger fokus pd just valdsbe)akande islamistisk extremism dven om flera av
observationerna och resonemangen har biring ocks3 pd andra vil dsbe]akande extremistmiljGer.

Sjilva begreppet vildsbejakande islamistisk extremism anvinds pd det sitt som ir gingse 1
offentllga utredningar och skrivelser.
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av en fungerande samverkan mellan den lokala politiska nivin,
lokala férvaltningar, civilsamhilleorganisationer, skola, socialtjinst
och polis 1 det konkreta arbetet. I Sverige har betydelsen av fore-
byggande arbete pd lokal nivd ocksd betonats 1 flera utredningar och
skrivelser. Politiska beslutsfattare har med andra ord signalerat att
den utmaning som olika former av vildsbejakande extremism utgér,
mdste tas pd allvar och hanteras timligen skyndsamt (skr. 2011/12:44;
SOU 2013:81; dir. 2014:103; skr. 2014/15:144).

Det hir kapitlets syfte ir att identifiera forskningsluckor och
dirmed aktuella forskningsbehov som rér forebyggande arbete pd
lokal nivd. I kapitlet gors dirfor en dversikt av forskning — bade
svensk och internationell sidan — om den lokala nivins betydelse
for att forebygga islamistisk vildsbejakande extremism. Med lokal
nivd avser vi framfér allt den kommunala geografiska arenan och de
aktorer — offentliga som civilsamhilleliga och privata — som dir
dterfinns. Uppmirksammas bor dock att begreppet “lokal” i studier
som ror forebyggande arbete ocksd kan avse exempelvis bostads-
omrdden och stadsdelar. Forskningséversikten ir tvirvetenskaplig i
sd mitto att den ticker flera filt: socialt arbete, folkhilsa, terrorism-
studier, krishantering och nirpolisarbete (community policing).
Litteratur som diskuterar religios extremism har ocksd inkluderats.
Att vi valt att gora 6versikten baserad pd sd pass manga filt har att
gora med att frigorna diskuteras utifrdn flera olika disciplinira
perspektiv. Det utbyte som sker mellan perspektiv och discipliner
ir emellertid begrinsat; en forskningsoversikt av det hir slaget kan
dirfor bidra ull att viss syntetisering gors och att litteraturer och
filt 6ppnas upp for insikter gjorda i1 angrinsande filt. Kapitlets
fokus ligger framfor allt pd att identifiera de huvudsakliga slutsatser
som dras om den roll som den forsta linjens aktérer antas spela for
att forebygga vildsbejakande islamistisk extremism. Med foérsta
linjens aktorer avses 1 andra sammanhang ofta de aktdrer som ir
forst pa plats efter exempelvis en olycka (dvs. riddningstjinst, polis
m.fl.). Nir forebyggande arbete i relation till vildsbejakande extre-
mism diskuteras inkluderar emellertid den férsta linjen svil lokala
offentliga aktorer (exempelvis socialarbetare och lirare) som civil-
samhilleorganisationer, familj och vinner. Exempel pi preventiva
program som analyserats av forskare lyfts fram och den debatt som
finns om risken fér att exempelvis socialarbetare, lirare och perso-
nal inom hilso- och sjukvirden tilldelas 6vervakande roller som gir
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pa tvirs med det som ir respektive professions kirnuppdrag disku-
teras. Till litteraturen 1 varje forskningsfilt har vi ocks3 stillt frigor
om hur radikalisering forsts, vilka debatter och oenigheter som
finns, vilka punkter det tycks rdda om inte enighet sd dtminstone
viss samstimmighet kring, samt vilka slutsatser som dras kring den
lokala nivan, forebyggande arbete och den forsta linjens aktorer. Vi
dgnar relativt stort utrymme &t frigan om hur radikalisering forstds
och analyseras, d& detta har betydelse for sivil rekommendationer
som forvintningar pd den lokala nivdns férebyggande arbete.

Innan vi redovisar hur forskningsoéversikten genomférdes finns
anledning att dterkomma kort till det inledande citatet. Detta ger
nimligen implicit uttryck for att olika aktdrer pd den lokala nivin
méste utveckla en beredskap och en kompetens som mojliggor att
tidiga tecken pd radikalisering faktiskt kan identifieras. Det indike-
rar 1 sin tur en ansats som bygger pd kunskaper om det som 1 viss
forskning benimns som riskfaktorer, riskmiljoer och riskindivider.
Samtidigt finns bland sdvil forskare som praktiker ett allt storre
intresse for frigor som rér skyddsfaktorer och skyddande miljoer.
Michael Ungar (kommande 2017) skriver exempelvis att man med
anledning av vildsbejakande extremism antingen kan friga sig var-
for vissa unga minniskor blir vildsamma eller varfér den 6vervildi-
gande majoriteten av dem har strategier och resurser som hjilper
dem att hantera sociala, politiska och psykologiska utmaningar utan
att tillgripa vald (Ungar, kommande 2017).

I teoretisk bemirkelse har val av fokus pd endera risk- eller
skyddsfaktorer konsekvenser for hur forebyggande arbete pé lokal
nivd bedrivs. I praktiken behover det ena dock inte nédvindigtvis
utesluta det andra. Virt intryck av sdvil samlad forskning som de-
batt om den lokala nivins férebyggande arbete, ir att diskussionen
pendlar mellan risk och skydd, vi &terkommer till och utvecklar ett
lingre resonemang kring detta intryck lingre fram 1 kapitlet.

Tillvagagangssatt

Den forskningsoversikt som redovisas i det hir kapitlet bygger pd en
genomgang av artiklar upptagna i1 sdkmotorerna Web of Science och
Academic Search Elite under perioden 2001-2016. Genomgéngen har
genomfdrts inom ramen for en storre dversikt i ett forskningsprojekt

227



Den lokala nivans betydelse i det forebyggande arbetet ... SOU 2017:67

som studerar frigor om lokal motstindskraft (resiliens) mot radika-
lisering. I den storre 6versikten har sékorden utgjorts av religids
radikalisering och lokal resiliens samt aktuellt forskningsfilt. Det som
redovisas 1 det hir kapitlet utgor siledes en delmingd av denna storre
oversikt och kriterier for att artiklar skulle inkluderas hir har utgjorts
av att innehdllet skulle diskutera lokala aktérers roll i det forebygg-
ande arbetet 1 en europeisk, australisk eller nordamerikansk kontext.
Inkluderade artiklar har sedan lists utifrin kapitlets syfte, att identi-
fiera forskningsluckor och besvara de frigor som tidigare restes: dvs.
hur radikalisering férstds, vilka debatter och oenigheter som finns,
vilka punkter det tycks rida om inte enighet si dtminstone viss sam-
stimmighet kring, samt vilka slutsatser som dras kring den lokala
nivin, férebyggande arbete och den forsta linjens aktorer.

Trots att abstract till nirmare 4 000 artiklar (totalt sett) har lists,
gor vi inte ansprak pd att ha genomfort en fullstindigt uttémmande
och systematisk forskningséversikt. Ambitionen har snarare varit att
tematiskt fdnga den huvudsakliga kunskap som finns i Sverige och
internationellt kring frigan om den lokala nivins betydelse i det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande islamistisk extremism.
I kapitlets andra avsnitt redovisar vi dirfér tematiskt évergripande
resultat i den forskning som bedrivs 1 de undersokta filten. Avsnittet
avslutas med en diskussion av de slutsatser som kan dras pd grundval
av forskningséversikten. Det tredje avsnittet innehdller ett antal
observationer som ror utvecklingen 1 Sverige vad giller synen pa och
debatten om den lokala nivins roll. Utdver utgdngspunkten i de
slutsatser som dras 1 forskningsoversikten tar vi ocksd avstamp 1
dessa observationer nir vi 1 det fjirde och avslutande avsnittet identi-
fierar kunskapsluckor och framtida forskningsbehov.

Vad visar forskningséversikten om den lokala nivans
betydelse i det forebyggande arbetet?

P3 ett 6vergripande plan kan konstateras att litteraturen dr timligen
omfattande men ind4 fragmenterad. Frigorna behandlas 1 tidskrifter
som inte bara dgnar sig it terrorism och asymmetriska konflikter,
utan 1 tidskrifter som specialiserar sig pd exempelvis utbildning,
kriminologi och religion. Som Pisoiu (2013) noterar rider ingen enig-
het om vad som avses med radikalisering; forskare tenderar snarare
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att utveckla sina egna definitioner. Detta medfér i1 sin tur att olika
slutsatser dras, bide om orsaker till radikalisering och om vilka kon-
sekvenserna for forebyggande arbete pd lokal nivd ir. Flera av artik-
larna i de genomgingna filten diskuterar befintliga preventiva pro-
gram och identifierar en rad brister i dessa. Bristerna har inte minst
att gora med férvintningar pd den forsta linjens aktérer och hur pre-
ventiva dtgirder kan stigmatisera hela grupper. Triffarna 1 den sok-
ning som gjorts fdngar framfor allt internationell forskning men klart
ir att den forskning som bedrivs 1 Sverige tematiskt speglar det som
dterfinns 1 internationell sidan. En rapport frin Segerstedtinstitutet
(Hertz, 2016) problematiserar exempelvis férvintningar pd social-
arbetare och lirare 1 det férebyggande arbetet och betoningen av den
lokala nivéns betydelse gors av bland andra Ranstorp (2016). I vad
som féljer presenterar vi de teman som framtrider 1 dversikten, slut-
satser som dras, oenighet som finns och debatter som férs. Presenta-
tionen ir strukturerad med hjilp av ett antal iakttagelser som &ter-
finns i avsnittets underrubriker.

Radikalisering forstas och analyseras pa olika satt

Begreppet radikalisering férekommer i samtliga undersokta filt (om
in sparsamt 1 krishanteringsstudier som hitintills tenderat att ha andra
studieobjekt). Klart ir dock, som redan noterats, att det inte rdder
ndgon enighet inom eller mellan olika litteraturer om vad radikaliser-
ing ir, vad som orsakar radikalisering eller hur radikalisering kan fére-
byggas.

Aven om flertalet forskare tycks betrakta radikalisering som en
process, har man olika uppfattningar om vilka komponenter som
ingdr, om processer ser olika ut beroende pd om de handlar om
vinster-, hoger- eller vildsbejakande islamistisk extremism; huruvida
processerna ir ldngsamma eller snabba och hur de bist kan beskrivas
(Young, Rooze & Holsappel, 2014). Sirskilt i terrorismstudier ter-
finns en mingd olika modeller som beskriver trappsteg, mekanismer
och indikatorer som identifierar psykologiska komponenter i radika-
liseringsprocesser och placerar dem i ett bredare socialt och politiskt
sammanhang (Young et al. 2014:214; jfr Skillicorn, Leuprecht &
Winn, 2009, se ocksd Moghaddam, 2005; McCauley & Moskalenko,
2008 samt Taylor & Horgan, 2006). Viss samstimmighet rider ocksa
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om att radikala idéer 1 sig inte nédvindigtvis behéver kopplas till ett
vildsamt beteende varfér radikalisering inte kan betraktas som syno-
nymt med terrorism (Hafez & Mullins, 2015; Mandel, 2009).
Klausen och kollegor (2015) formulerar det i termer av att samhiills-
vetare ofta drar slutsatsen att radikalisering ir resultatet av en pro-
cess under vilken engagemanget gradvis 6kar och att det kan ta flera
&r innan en person blir en vildsam extremist f6rmogen att utféra
attacker (Klausen et al. 2015: 68).

Minga ir ocksd eniga om att begreppet radikalisering analytiskt
mdste skiljas frin begreppen islamism och islamistisk (se t.ex. Hafez
& Mullins, 2015 och Nilsson, 2015). Islamismen (eller kanske
snarare islamismerna) inbegriper individer, rérelser, organisationer
och partier som sinsemellan kan vara mycket olika vad giller for-
hillningssitt till religionen, strategier och metoder. Ofta gors exem-
pelvis distinktioner mellan politiska och militanta islamister dir de
forra avsiger sig vild som metod och férséker operera inom de spel-
regler som finns for olika politiska system, medan de senare snarare
omfamnar vld och ser vildshandlingar som legitima metoder att
dstadkomma samhillsférindring pd (Chamkhi, 2014). Flera militanta
organisationer har agerat och agerar fortfarande med staten som
huvudsaklig arena; andra diremot ser virlden i stort som sin spelplan
(Cook, 2009). Poingen ir dock att beteckningen islamism inte per
automatik implicerar vare sig radikalisering eller vildsbejakande
extremism.

Orsaker forlaggs pa olika nivaer

Vad giller radikaliseringens orsaker identifieras 1 de genomgingna
artiklarna ett mycket brett spektrum av sidana. Orsaker forliggs pd
sdvil aktdrs- som strukturnivd och involverar allt ifrdn individuella
psykosociala faktorer till marginalisering. Ett vanligt synsitt i littera-
turen i socialt arbete ir att radikalisering férstds som en individuell
process dir individer 6ver tid utvecklar en allt storre benigenhet att
bejaka och/eller utféra vildshandlingar (Bhui, Everitt & Jones, 2014).
Vad giller individuella forklaringsfaktorer understryks ocksd i flera av
filten psykosociala problem och psykisk ohilsa som utlésande fak-
torer (Roy, 2012; Dechesne & Meines, 2012; Bhui, Everitt & Jones,
2014). Radikalisering ses som resultatet av en rad psykiska sdrbarhets-
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faktorer sdsom t.ex. social isolering, oférm3ga att etablera relationer,
otrygg anknytning 1 primira relationer, misslyckad identitetsutveck-
ling och paverkan frdn media (Leuzinger-Bohleber, 2016). Leuzinger-
Bohleber menar dven att denna psykiska sirbarhet kan finnas hos till
synes “viletablerade” individer, inte minst som ett resultat av att ha
blivit férsummade 1 sina nira relationer under barndomen. Radikali-
seringsprocessen antas emanera ur ett allvarligt missnéje hos den
enskilde individen (Lub, 2013). Nir missndjda individer utsitts {or en
rad (mer eller mindre vil definierade) riskfaktorer undermineras deras
identiteter, vilket gér dem mer mottagliga fér extrema vildsbejakande
influenser (Blackwood, Hopkins & Reicher, 2016).

Individfokuserade férklaringar kritiseras emellertid frin flera
olika hill, inte minst for att de inte tar hinsyn till kontextuella fakto-
rer. I forskning som ror radikalisering 1 socialt arbete menar exem-
pelvis Bjorgo (2011) att radikalisering forvisso kan ses som en pro-
cess, men att denna process ir betydligt mer komplex in vad som
vanligen antas. Ideologiska drivkrafter, behov av att tillhéra en stark
grupp sdvil som social frustration och marginalisering spelar roll.
Enskilda individer tenderar ocks3 att dndra motivation, position och
roll i denna process dver tid; processen ir siledes varken okompli-
cerad eller lika f6r alla (Bjorgo, 2011).

P4 strukturnivd férekommer — som Bjorgos resonemang indike-
rar — foljaktligen & ena sidan forklaringar som betonar ideologiska
drivkrafters roll 1 sammanhanget och 4 den andra bland annat margi-
nalisering och diskriminering. De ideologiska drivkrafterna 1 sig kan
ha rotter 1 sekulira eller religiosa idésystem. Det ir dock viktigt att
understryka att de forskare som studerar linken mellan religion och
vild samt religionens roll i radikaliseringsprocesser, tenderar att be-
tona att religionen inte ensam kan ge svaret pa frdgor som har med
radikaliseringens orsaker att gora. Skillicorn, Leuprecht och Winn
(2009) undersokte exempelvis sambandet mellan olika negativa
attityder/missnoje och radikalisering bland en muslimsk minoritet i
Ottawa, Kanada, och fann att en kombination av socialt/politiskt
och religiost missnéje kunde kopplas till radikalisering, medan en-
bart politiskt eller religiost missndje inte hade nigot samband med
radikalisering. Githens-Mazer (2009) menar pd liknande sitt att det
ir mycket svirt att etablera ett kausalt férhillande mellan religion
och vald och att det finns timligen gott om exempel pd att férhall-
andet skulle vara det motsatta — religion leder till avstdndstagande
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fran v3ld (Githens-Mazer, 2009:14). Stevens (2011) ir inne pd samma
spar och skriver att religids trosuppfattning per se inte kan betraktas
som en rimlig forklaring till vildsam extremism (Stevens, 2011:183,
jfr Franz, 2015).

P4 strukturnivd &terfinns dock ocksd diskriminering, marginali-
sering, social exkludering, misslyckad integrationspolitik och fattig-
dom som orsaker till radikalisering (Abbas & Siddique, 2012). Vad
giller marginalisering och social exkludering bygger resonemanget
delvis pd antagandet att segregation féder missndje hos (muslimska)
marginaliserade och socialt exkluderade grupper. Foresprikare for
detta synsitt motsitter sig beskrivningar av radikalisering som en
individuell process som placerar ansvaret hos enskilda individer. De
menar i stillet att det krivs ett bredare perspektiv som tar fasta pa de
multipla och komplexa faktorer hos bide individen och den om-
givande miljén som kan piverka radikalisering, samt ett kollektivt
samhillsansvar f6r att forhindra och férebygga radikalisering och
vildsbejakande extremism (Miah, 2012; Herz, 2016; McKendrick &
Finch, 2016). Tv4 viktiga faktorer i den omgivande miljon anses vara
den representativa demokratins brister och avsaknaden av politisk
jaimlikhet (Boukhars, 2009).

Till sist reser ocksd alltfler forskare — i samtliga filt — den friga
som stilldes inledningsvis; dvs. alldeles oavsett om férklaringar soks
1 psykisk ohilsa eller 1 marginalisering, s viljer majoriteten av de
minniskor som anses tillhéra sddana grupper inte vildets vig; vilken
forklaringskraft har di de identifierade faktorerna (Pisoiu, 2013, jfr
Stevens, 2011 och Ungar, kommande 2017)? Den hir frigan hinger,
som tidigare beskrivits, samman med vad som kan vara ett begyn-
nande skifte av fokus — frn risk till skydd. I en kontext av pdgdende
radikalisering 1 Danmark stiller exempelvis Lindekilde, Betelsen och
Stohl (2016) frigor om orsaker till att minniskor inte dras med och
in i denna. De framhaller vikten av sociala ssmmanhang som de anser
utgdr en skyddande miljé mot radikalisering dir familj och vinner
ses som de frimsta aktdrerna i den forsta linjen (Lindekilde, Betelsen
& Stohl, 2016). De poingterar dock att det behévs betydande
forskningsinsatser for att bittre férstd skyddsmekanismerna bakom
de personer som teoretiskt befinner sig 1 riskzonen och ir sirbara
men som alltsd dnd4 inte radikaliseras (se dven Dalgaard-Nielsen &
Schack, 2016). Cragin (2014) ir inne pd samma linje och anvinder
sig av begreppet ”icke-radikalisering”.
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Hur radikalisering definieras och férstds har konsekvenser for det
forebyggande arbetet pd lokal niva. Skilet ir forstds att olika forklar-
ingar leder till olika slutsatser avseende hur radikalisering bist kan
forebyggas, vi diskuterar detta hirnist.

Férebyggande arbete pa lokal niva anses nodvandigt
men oenighet rader om vem som ska gora vad och varfor

I samtliga filt finns en relativt stor litteratur som antingen kritiskt
diskuterar existerande preventiva program eller pd basis av bland
annat fallstudier vill bidra till att utveckla férebyggande arbete pd
lokal nivd. Minga forskare utgdr frin det grundliggande antagandet
att den lokala nivin spelar en avgorande roll for det férebyggande
arbetet (Smith, 2013; se ocksd Weine, 2012). Effektiva och lokalt
anpassade interventioner mot véldsbejakande islamistisk extremism
anses kriva samarbete mellan lokalsamhillet, politiker och myndig-
hetsforetridare (Abbas & Awan, 2015, jfr Aly, Taylor & Karnovsky,
2014 samt Thompson & Bucerius, 2017). I en svensk kontext kon-
staterar Herz (2016) pd liknande sitt i sin 6versyn av arbetet mot
véldsbejakande extremism, att litteraturen pekar pd nigra avgorande
faktorer for att férebyggande interventioner ska vara effektiva, nim-
ligen; nira samarbete mellan flera olika samhillsaktorer, lokal for-
ankring samt stark involvering av civilsamhillet och familjer.

D3 flera forebyggande satsningar gjorts utifrdn ett nirpolis-
perspektiv, finns en del studier 1 det filtet om vad dessa satsningar
innehillit och inneburit. Till exempel har man 1 Australien utvecklat
ett nirpolisfokuserat initiativ som en del av sitt arbete mot radika-
lisering. Dunn och kollegor (2016) har analyserat initiativets effekter
och en enkitundersokning bland muslimer boende i Sydney visade
att dver 60 procent av de tillfrigade hade vetskap om nirpolissats-
ningen och upplevde den som positiv. De upplevde vidare att poli-
serna var mer nirvarande i lokalsamhillet och att detta medférde att
de utvecklade en mer fértroendefull relation till polisen. Overlag kan
konstateras att forskning med fokus pd nirpolisarbete visar att fram-
gingar frimst vilar pd st6d frin lokalsamhillet som yttrat sig i form
av tillit, fortroende och delaktighet i anstringningarna att forhindra
brott (Dunn et al. 2016). Murray (2005) beskriver nirpolisarbete
som proaktivt snarare dn reaktivt och att det proaktiva bygger pa dia-

233



Den lokala nivans betydelse i det forebyggande arbetet ... SOU 2017:67

log och partnerskap med berérda lokalsamhillen, ndgot som limpar
sig vil 1 arbetet mot véldsbejakande extremism.

Aven i Kanada har polisen utvecklat en lokalsamhillebaserad
strategi som nirpolisen anvinder sig av dven i arbetet mot valdsbejak-
ande extremism. I USA har International Association for Chiefs of
Police (IACP) och Community Oriented Policing Services (COPS) 1
samverkan med bland annat det amerikanska justitiedepartementet
drivit ett projekt for att oka kapaciteten att sdvil identifiera som
forebygga och eliminera ideologier och beteenden kopplade till
terrorism (IACP, 2014). Syftet var bland annat att utveckla en férsta
linjen-strategi for nirpolisen i arbetet mot vildsbejakande extremism.
Slutsatserna var bland annat att den lokala polisen inte kan gora
arbetet sjilv utan behover arbeta tillsammans med lokalsamhillet,
affirsinnehavare och olika lokala grupper f6r att “uppticka misstink-
samma aktiviteter, forebygga terroristhandlingar och bygga mot-
stdndskraftiga lokalsamhillen mot vildsbejakande extremism” (IACP,
2014:v, vir 6versittning). Rapporten listar flera nyckelprinciper som
nirpoliser kan anvinda sig av i det férebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism, exempelvis att frimja och stirka fortroende-
ingivande samverkan med det omgivande lokalsamhillet; att upp-
muntra invinarna att ge uttryck for sina frigor och funderingar
angdende trygghet 1 lokalsamhillet samt att ge offentliga och privata
aktorer inflytande och att dela information med dem.

Att den hir typen av satsningar, initiativ och strategier inte alltid
faller 1 god jord finns dock flera exempel pd. Ett program som
granskats ingiende och timligen kritiskt av flera olika forskare ir
Prevent 1 Storbritannien. Prevent har kritiserats for att “sikerheti-
fiera” sociala problem och stigmatisera muslimska grupper (Institute
of Race Relations, 2010; Guru, 2010; Stevens, 2011; Abbas & Awan,
2015; Thomas, 2016). Prevent lanserades 2006 och innehéll en mingd
olika satsningar av vilka flera riktades till unga muslimer 1 syfte att
oka deras férmiga att std emot radikalisering. Unga minniskor som
ansdgs befinna sig i riskzonen skulle identifieras, imamer utbildas och
moderata roster stottas. Kritiker menar dock att Prevent snarare
lyckades konstruera ”suspect communities” (Institute of Race Rela-
tions, 2010; Ragazzi, 2016) genom att s tydligt rikta insatserna mot
muslimska grupper som bide alltsd ansdgs befinna sig i riskzonen och
bestd av riskindivider (jfr Thomas, 2016:179). Enligt de kritiska fors-
karna vilade detta sitt att tinka pd felaktiga antaganden om varfor
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individer 6verhuvudtaget séker sig till vildsamma grupper: ”Att
fokusera pd att minska attraktionskraften hos radikalismen ter sig
missriktat di en overvildigande majoritet av muslimska trosutévare
faktiskt avvisar sddan vildsbejakande extremism” (Stevens, 2011:183,
vér oversittning). Aktiviteterna och initiativen kom ocksd att upp-
fattas som ett sitt for polis och sikerhetstjinst att identifiera pélitliga
rapportorer 1 de olika grupperna s3 att det som presenterades som
stdd och kapacitetsbyggande egentligen hade med 6vervakning och
kontroll ovanifrin att géra. Ragazzi ser exempelvis en form av
”polisdvervakad multikulturalism” (policed multiculturalism) framfor
sig nir nationella kontra-terrorism strategier omvandlas till lokala
nirpolisprojekt (Ragazzi, 2016:724).

I forskningséversikten finns ocksd exempel pd att forskare menar
att forebyggande arbete som mer eller mindre uteslutande utgitt
ifrdn ett brottspreventivt perspektiv kan ha "uppmuntrat medlem-
skap 1 radikala grupper genom att inte se muslimska grupper som
allierade, medborgare, offer for terrorism och offer for diskrimi-
nering utan endast som tillhérande misstinkta grupper” (Bhui et al.
2012:1, var oversittning). Forskare uttrycker foljaktligen farhdgan
att diverse projekt som presenterats 1 termer av att de ska bedrivas
med initiativ underifrdn och bygga pd lokal demokrati och del-
tagande 1 sjilva verket handlar om évervakning, inte innehiller nigra
mekanismer f6r ansvarsutkrivande och dirfor fir negativa effekter
nir de genomskadas (Akbar, 2015: 843, 906).

Nigra forsok att komplettera ett brottspreventivt perspektiv
med ett férankrat 1 folkhilsa har identifierats 1 forskningséver-
sikten. I vid bemirkelse innebir ett folkhilsoperspektiv ett gemen-
samt ansvar {or en befolknings hilsa och vilfird med hinsyn tagen
till underliggande socioekonomiska och andra bestimningsfaktorer
for hilsa och ohilsa (Bhui et al. 2012). Det férebyggande arbetet i
folkhilsa utgdr ofta ifrdn att en befolkning kan betraktas pd olika
nivier. Overfért till vildsbejakande extremism skulle det innebira
foljande: nivd ett inkluderar befolkningsgrupper i vilka vissa radika-
liserade attityder dterfinns men dir det dr svirt att identifiera exakt
vilka personer som befinner sig i riskzonen; nivd tvd utsatta eller

? Inte alla studier av Prevent ir kritiska. Spalek, McDonald och El-Awa (2011) visar exempelvis
1 en intervjustudie som inbegriper bide poliser och muslimska ungdomar, att polisens 6ppenhet
gentemot medborgarna, ir av vikt f6r att det forebyggande arbetet ska fungera. Det arbetet be-
démdes behova stirkas ytterligare.
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sdrbara subgrupper vilka bedéms befinna sig nirmare riskzonen in
andra; nivd tre individer som har visat sig ha vissa radikaliserade
attityder och beteenden men som innu inte associerats med nigon
sirskild miljo eller grupp (World Health Organisation, 2004). En-
ligt Bhui och kollegor (2012) skulle en folkhilsostrategi i relation
till vildsbejakande extremism inkludera ett forsdk att identifiera
bade risk- och skyddsfaktorer pd alla tre nivier. Budskapet frin
folkhilsoforskare dr siledes att ett brottspreventivt perspektiv med
fordel kan kombineras med ett folkhilsoperspektiv, detta stodjs
ocksd (men forskningen pd omrddet ir knapp) av ett par fallstudier
(Canada, 2017).

Genomforda interventioner utvarderas,
deras effekter kritiseras och evidens efterfragas

Om radikalisering foérstds som en individuell process blir malgruppen
for forebyggande interventioner med nédvindighet enskilda indivi-
der. Forskningsoversikten visar att milsittningen med sidana inter-
ventioner ir att kunna identifiera personer och/eller grupper som
riskerar att bli radikaliserade, alternativt att identifiera individer som
redan pdborjat en radikaliseringsprocess och férhindra att individen
gdr vidare 1 denna process. Denna typ av interventioner fokuserar
sdledes fraimst pd att stirka sirbara och svaga individer och grupper,
si att de inte “faller offer” foér extrema vildsbejakande budskap
(Blackwood, Hopkins & Reicher, 2016). Inom ramen fér dessa inter-
ventioner betonas vikten av att forsta linjens aktdrer sisom social-
arbetare och lirare tidigt uppmirksammar risktecken hos ungdomar,
t.ex. socialt tillbakadragande, skolk, "mirkligt” upptridande och brist
pd empati (Leuzinger-Bohleber, 2016). Flera forskare betonar ocksa,
baserat pd empiriska resultat kring sambandet mellan olika typer av
missndje och radikalisering, vikten av att uppmirksamma och mildra
moraliskt och religiost missndje hos riskindivider och grupper
(Skillicorn et al. 2012). Forslag pd hur detta limpligast kan genom-
foras framkommer dock inte tydligt i litteraturen (Guru, 2010;
McKendrick & Finch, 2016).

Aven om interventioner riktade mot specifika riskindivider och
grupper ofta foresprikas, verkar det finnas relativt lite vetenskapligt
stdd 1 litteraturen for vilken typ av individinriktade interventioner
som fungerar. Lub (2013) utvirderade underliggande férklarings-
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modeller i fyra olika individinriktade interventioner mot radikaliser-
ing och konstaterade att det saknas starkt vetenskapligt stod for
samtliga modeller; dvs. socialekologiska modeller, kamratmedling,
overbryggande gruppkontakter samt interventioner som syftar till att
stirka sjilvkinslan. Interventioner som baseras pi ett socialekologiskt
perspektiv (dir framfér allt socialt stod betonas) tycks vara mest
effektivt for att férhindra valdsbejakande handlingar; dock leder detta
inte nédvindigtvis till en férindring i tankesitt eller ideologi.

Nir radikalisering i stillet ses som ett resultat av strukturella
faktorer sdsom social exkludering och segregation visar genom-
gingna artiklar att interventioner fokuserar pd att férhindra och
minska detta. Det finns flera exempel pd strukturella interventioner,
inte minst frin Storbritannien som syftat till att 6ka integration och
social inkludering. Miah (2012) studerade en intervention som hand-
lade om ”pdtvingad” integrering av elever i tvd olika monokulturella
och etniskt segregerade skolor till en och samma skola. Den under-
liggande hypotesen i denna intervention var att muslimska ung-
domar ir socialt exkluderade och segregerade vilket gor dem mot-
tagliga for radikalisering. Ett sitt att forhindra radikalisering kan
sdledes vara att tvinga fram en integrering av dessa muslimska "risk-
ungdomar” till majoritetskulturen. Forfattaren konstaterar dock att
denna typ av intervention riskerar leda till innu mer misstro och
segregation mellan grupper, dir inte minst den muslimska minori-
teten blir de storsta forlorarna eftersom de pekas ut som potentiella
terrorister som motsitter sig integration med majoritetskulturen.

Studier pekar alltsd pd att dven strukturella interventioner som
fokuserar pd riktade insatser och (tvings-)integration av identi-
fierade riskgrupper/samhillen riskerar att 6ka misstro och polari-
sering mellan olika grupper i samhillet. Dessutom finns ocksd
studier som pekat pd att det inte finns ndgot starkt samband mellan
strukturella faktorer sisom arbetsléshet och diskriminering och
sympatier for terrorism (Bhui, Everett & Jones, 2014). Det finns
siledes ocksd fog for att ifrigasitta effektiviteten av denna typ av
”strukturella” interventioner (jfr Skillicorn et al. 2012).

Viktigt att framhdlla dr dock att forskning ocksd visar exempel pd
strukturella interventioner och/eller gruppinterventioner som har
mindre betoning pd riktade insatser till specifikt identifierade risk-
grupper. Ett exempel ir anvindandet av teater och humor for att
paverka unga minniskors attityder och empatiska fé6rmaga. Winston

237



Den lokala nivans betydelse i det forebyggande arbetet ... SOU 2017:67

och Strand (2013) beskriver en intervention som anvinde teater for
att 6ka forstdelse mellan olika etniska och religiésa grupper bland
skolungdomar i England; detta genom att pdverka ungdomarnas
formaga att sitta sig in 1 den andres situation. De konstaterar att
anvindandet av humor ir ett effektivt sitt att ta sig an svdra frgor
som t.ex. radikalisering d& “malgruppen” f&r mojlighet att under av-
vipnande och roliga former “byta roller” och {3 forstdelse f6r andras
perspektiv. Denna typ av interventioner kan dirfér frimja en demo-
kratisk dialog utan att det behover ske pd bekostnad av ndgon grupp.

Vad giller just interventioner och identifiering av tecken pd
radikalisering utgér emellertid ett framtridande tema 1 forskning
om radikalisering, forebyggande arbete och férsta linjens aktorer
inom socialt arbete och folkhilsa potentiella problem utifrdn ett
professionsetiskt perspektiv.

Forvantningar pa forsta linjens aktorer problematiseras

A ena sidan finns i de artiklar vi granskat en enighet om att fram-
gingsrikt lokalt férebyggande arbete méste vila pd god och effektiv
samverkan mellan en ling rad olika aktérer. A den andra varnas for
att socialarbetare, lirare och likare — som utpekas som nyckelaktdrer
— forvintas arbeta pd sitt som dtminstone delvis strider mot deras
uppdrag och professionsetik. Bjorgo (2011) och i det svenska
sammanhanget Herz (2016), betonar svirigheterna med att &ver-
huvudtaget kunna identifiera risktecken 1 radikaliseringsprocesser dd
dessa kan se vildigt olika ut for olika individer. Det blir svirt att veta
vilka risktecken man ska vara uppmirksam pd di det snarare finns en
rad olika komplexa risktecken dn ndgra vil definierade och litt
identifierbara sidana (Bjorgo, 2011; Herz, 2016, se ocksd Buijs,
2009). En vytterligare krittk — som ocksd framkommer 1 svenska
studier — mot de krav och férvintningar som finns pd den férsta lin-
jens aktorer, ir att deras arbete far en sikerhetspolitisk och kontrol-
lerade funktion, vilket stir i starkt kontrast till socialarbetares tradi-
tionellt stédjande funktion och lirares pedagogiska funktion (Herz,
2016). Dirmed skapas en allvarlig konflikt i de grundvirderingar pd
vilka dessa professioner vilar (Herz, 2016; McKendrick & Finch,
2016). I den svenska studien, en rapport frin Segerstedtinstitutet,
uppmirksammar Herz problemet med att socialarbetare bide ska
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rapportera misstinkta radikaliserade till sikerhetspolisen och stddja
de som vill limna vildsbejakande miljoer och dessas familjer. Att
samtidigt ha bide en polisiir funktion och en stédfunktion riskerar
urholka invdnarnas fértroende fér socialt arbete som sddant. Den
tillit som krivs for ett fungerande férebyggande arbete kan snabbt
raseras om invinarna uppfattar att socialarbetare och lirare inte gir
att lite pd, utan att det som berittas riskerar att anvindas mot dem av
sikerhetspolis och rittsvisendet (Herz, 2016). I rapporten riktas
sdledes kritik mot krav pd en sikerhetspolitisk inramning av socialt
och pedagogiskt arbete (Herz, 2016). Kritiken bygger bland annat pd
att evidensen for att en sddan approach skulle vara sirskilt effektiv 1
forebyggande interventioner mot valdsbejakande extremism ir
mycket svag; det finns med andra ord begrinsat med beligg for att
interventioner som syftar till att identifiera och sitta in dtgirder mot
riskgrupper/individer faktiskt fungerar. Istillet poingteras att den
evidens som finns for hur radikalisering bist kan férebyggas handlar
om traditionellt férebyggande socialt arbete; dvs. att 1) 3 till stdnd
en fungerande samverkan mellan myndigheter sdsom skola, social-
yjinst och hilso- och sjukvérd, 2) ha en lokal férankring pd s3 sitt att
representanter for skola, vird och social omsorg finns representerade
1 lokalsambhillet for att skapa fértroende och tillit till inv8narna, och
3) att involvera anhdriga och civilsamhille. En sidan approach skulle
innebira att forebyggande interventioner mot radikalisering och
valdsbejakande extremism satsar pd att ligga mer resurser pd tradi-
tionellt forebyggande socialt (och pedagogiskt) arbete, snarare dn att
satsa pd overvakning och sirskilda &tgirder mot misstinka riskgrup-
per. For aktorer 1 den férsta linjen, som socialarbetare och lirare,
skulle denna approach innebira att de f&r mer resurser och mojlig-
heter att utfora grundliggande forebyggande arbete, hellre dn att
deras arbete forindras mot en alltmer kontrollerande och sikerhets-
politisk inriktning (Herz, 2016).

Vi har noterat att det blir allt vanligare att bide praktiker och
forskare efterlyser personer som arbetar med psykisk ohilsa 1 det
preventiva arbetet (Bhui, James & Wessely, 2016). Detta baserar sig
pd att nigra av de personer som utfért terrorhandlingar i efterhand
har kunnat konstateras lida av svir psykisk ohilsa. Kleinmans under-
sokning frdn 2012 visar dock att detta endast gillde 7 procent av
studerade fall (som inkluderade 83 individer i en amerikansk studie)
av vilka de flesta var s kallade ensamagerande (Kleinman, 2012). De
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diagnoser som man funnit hos sddana individer inkluderar dessutom
sdvil antisociala och narcissistiska personlighetsdrag som schizofreni
och autism (Bhui, James & Wessely, 2016). Bhui, James och Wessely
menar dirfor att det vore svirt for hilso- och sjukvirden att iden-
tifiera potentiella ensamagerande individer endast pd basis av kliniska
bedémningar. I folkhilsoforskningen utmanas dirfér férestillningen
att de som inom hilso- och sjukvirden arbetar med psykisk ohilsa
vore sirskilt effektiva i det férebyggande arbetet. Utdver den svaga
evidensbasen ifrigasitter folkhilsoforskare ocksd det rimliga 1 for-
vintningen att hilso- och sjukvirden 6verhuvudtaget ska delta 1
arbete som har med statens sikerhet att gora dd ett sddant deltagande
riskerar att gd pa tvirs med det kliniska arbetets etik.

Forebyggande arbete pa lokal niva kopplas ihop med resiliens

Ett framtridande tema 1 forskning om férebyggande arbete och lokal
nivdn inom terrorismstudier ir lokal resiliens (se exempelvis Weine,
2012; Weine et al. 2013 samt Edwards, 2016). Resiliens forstds 1 dess
enklaste form som motstdndskraft mot radikalisering och valds-
bejakande extremism. Det ir dock vil bekant att det finns en méng-
tydig forstdelse av resiliens och att forstielsen varierar mellan olika
kunskapsfilt (Malkki & Sinkkonen, 2016). Genomgdende for de
ménga definitionerna ir att resiliens ir ett uttryck for individers,
organisationers, samhillens och systems foérmdga att navigera sig
igenom utmaningar och svirigheter och klara férindringar, samt att
terhimta sig och utvecklas i en menings fullriktning. Flertalet av
artiklarna inom omrddet terrorism adresserar lokalsamhillens resi-
liens medan andra har ett mer explicit fokus pd individuell resiliens.
Litteraturen betonar dock att grinsdragningar mellan individuell,
lokal och sambhillelig resiliens inte dr givna, snarare f6rstis skapandet
av resiliens som en interaktiv process (Weine, 2012). Weine och
kollegor (2013) menar att forskningens allt starkare betoning av
resiliens utgor ett potentiellt paradigmskifte inom terrorismstudier.
Filtet har under en lingre tid priglats av en stark sikerhetsdiskurs
(se exempelvis Hoffman, 2006) dir sjilva kunskapsluckan kopplas
till radikaliseringens orsaker och diskussioner om riskfaktorer som
kan bidra till att individer viljer en vildsbejakande extremistisk vig.
Med andra ord har det funnits ett starkt s.k. ”pathway” perspektiv.

240



SOU 2017:67 Den lokala nivans betydelse i det férebyggande arbetet ...

Ett resiliensperspektiv, 4 andra sidan, menar forskare som Weine
med kollegor (2013), mojliggér en diskussion som gér lingre, ser till
multipla och komplexa riskfaktorer hos bdde individen och det
omgivande samhillet och som dven inkluderar skyddsfaktorer for att
motverka radikalisering.

Vilka slutsatser kan dras pa basis av 6versikten?

Efter genomgingen menar vi att det gir att dra fem 6vergripande
slutsatser:

1. De olika sitten att definiera, beskriva och orsaksmissigt analysera
radikalisering fir potentiellt en rad olika konsekvenser for fore-
byggande arbete pa lokal niva.

2. Det vetenskapliga stodet for olika typer av dtgirder och inter-
ventioner behéver bli starkare och professionsetiska hinsyn tas.

3. Preventiva program och satsningar behdver utformas pd sitt som
inte riskerar att stigmatisera grupper.

4. Fler och bittre empiriska studier behovs.

5. Samverkan betonas stindigt men problematiseras sillan.

Vad giller den férsta punkten menar vi att det férhiller sig pd det
viset for att mycket av den forskning som bedrivs strivar efter att
vara policyrelevant och for att praktiker och beslutsfattare ocksi
aktivt soker stod for dtgirder, approacher, initiativ och handlings-
program i aktuell forskning. Om radikalisering ses som en indivi-
duell process orsakad av psykosociala faktorer och psykisk ohilsa
kommer sdledes rekommendationen vara att intervenera pd individ-
nivd, att identifiera riskindivider och kartligga risk- och sdrbarhets-
faktorer. Savil lirare som socialarbetare och personal inom hilso-
och sjukvirden blir av det skilet viktiga aktorer 1 den forsta linjen;
aktorer som ges ansvar for att uppmirksamma individer i riskzonen
och samverka med andra aktorer i arbetet med att hejda pigdende
processer. Om radikaliseringens orsaker identifieras p& struktur-
nivd — antingen i form av idémissiga monster eller 1 form av social
exkludering, diskriminering och marginalisering — blir konsekven-
serna for det forebyggande arbetet delvis andra. D4 handlar det om
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politiska och sociala insatser som pd bred front f6rmar hantera och
forindra sddana monster.

Betriffande den andra punkten visar forskningsdversikten bdde
att det vetenskapliga stodet for olika typer av interventioner ir svagt,
och att det finns professionsetiska bekymmer férknippade med att
exempelvis socialarbetare som vanligen arbetar med minsklig for-
dndring ur ett stodjande, emancipatoriskt och salutogent perspektiv,
skulle dgna sig &t det som kritiker uppfattar som kontroll och éver-
vakning. Dirtill kan liggas att litteraturen ir otydlig vad giller risk-
och sdrbarhetsfaktorer — vad ir det 1 praktiken som lirare, likare
och socialarbetare ska leta efter? Vad giller psykisk ohilsa visar
oversikten att folkhilsoforskare generellt stiller sig frdgande infor
mojligheten att anvinda ohilsa som indikator pi radikalisering.
Forskningsoversikten visar ocksd att effektiviteten 1 andra typer av
interventioner inriktade pd grupper ifrigasitts (jfr Skillicorn et al.
2012) och vad giller sambandet mellan exempelvis diskriminering
och sympatier for terrorism, finns ocksé studier som inte kan fast-
sld ndgra starka sddana (Bhui, Everett & Jones, 2014).

Avseende den tredje punkten visar forskningséversikten exempel
pa preventiva program som sirskilt riktat sig till unga muslimer 1
syfte att stirka deras motstindskraft och vinna den idémaissiga kam-
pen genom att stotta moderata roster. Kritiken har dock inte l3tit
vinta pd sig och flera forskare som {6ljt sddana satsningar menar att
de snarare stigmatiserar grupper och resulterar i missriktade sats-
ningar di en klar majoritet av individerna som ir féremal {or insat-
serna inte dgnar sig &t vild. Risken med nirpolissatsningar dr ocksd —
menar kritikerna — att de presenteras som férment deltagardemokra-
tiska och dialogbaserade men 1 praktiken handlar om &vervakning
och en form av polisévervakad multikulturalism (Ragazzi, 2016).

Vad giller den fjirde punkten kan konstateras att bitarna i
radikaliseringspusslet inte bara ir ménga utan tycks bli allt fler och
frigan dr om det kanske snarare ir olika typer av pussel som liggs?
Vad betriffar de minga férklaringsmodellerna och det vixande an-
talet variabler menar Pisoui (2013) att det 6kande antalet faktorer
och kontrollvariabler leder till diffusa och otydliga férklaringar
(Pisoui, 2013:251). Antalet analyser och potentiella férklaringar har
ocksd lett till kritik pd forskningsdesign- och metodbasis. Om fors-
kare dr 6verens om ndgot, sd ir det att det saknas systematiska empi-
riska studier, detta trots den stora mingden publicerade artiklar.
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Minga av de empiriska studier som har genomforts kritiseras ocksi
for att vilja sina fall utifrdn den beroende variabeln och generalisera
pa vaga grunder (Klausen et al. 2015; Githens-Mazer, 2009). Denna
kritik underbygger ocksd férséken att vinda pd frigorna, att intres-
sera sig for skyddsfaktorer och skyddande miljoer i stillet for risk-
faktorer och riskindivider. Var 6éversikt visar emellertid att det (in sd
linge) ir firre forskare som intresserar sig for att stilla sidana frigor.

Inom ramen f6r den femte punkten kan vi se att frigan om skyd-
dande milj6er dterfinns i studier som intresserar sig fér lokalsamhil-
lens resiliens och ocksd i studier som betonar att det férebyggande
arbetet mot radikalisering med férdel kan bedrivas inom ramarna for
traditionellt forebyggande socialt och pedagogiskt arbete (Herz,
2016). I sidant arbete dr samverkan av central betydelse. Om det ir
ytterligare ndgon punkt pd vilken det rdder samstimmighet 1 littera-
turerna, ir det pd just denna; framgingsrikt férebyggande arbete
méste vila pd delaktighet, lokalt anpassad samverkan, samarbete mel-
lan olika aktérer och stark involvering av civilsamhillet och familjer.
Samverkan problematiseras dock inte i nigon stérre utstrickning.
Frigor som har med konfliktlésning eller ansvarsutkrivande 1 rela-
tion till samverkansstrukturer reses — sdvitt vi kan se — inte sirskilt
ofta, nigot vi dterkommer till i kapitlets avslutande avsnitt.

Policysammanhanget

Anstringningarna att identifiera kunskapsluckor och forsknings-
behov behover situeras 1 en svensk kontext for att bli s8 relevanta
som mojligt. Vi gor dirfor nigra korta iakttagelser avseende det
svenska sammanhanget i det hir avsnittet.

Som vi inledningsvis konstaterade identifierades lokal nivd och
Sveriges kommuner tidigt som centrala f6r det konkreta férebyggande
arbetet. Ett forsta steg var att utse kommunala kontaktpersoner tinkta
att fungera som lokala samordnare och linkar mellan nationell och
lokal nivd. Detta f6ljdes av rekommendationen att pd basis av lokala
ligesbilder utarbeta kommunala handlingsplaner mot valdsbejakande
extremism di sidana anses kunna frimja framgingsrik lokal samver-
kan och konkretisera det férebyggande arbetet (Ju 2014:18). I Sverige
har frigan om véldsbejakande extremism ocksd kommit att blir alltmer
relevant f6r omridet samhillsskydd och beredskap dir man — som
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papekas 1 delbetinkandet Virma demokratin mot vildsbejakande extre-
mism — redan arbetar efter modellen samordning, ligesbild och hand-
lingsplan (SOU 2016:92:16). I delbetinkande foreslds ockss att Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bor ta éver ansvaret
for att samordna arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism
(SOU 2016:92). Detta delbetinkande méste alltsd ses som en stark
signal om att det férebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism
framéver kan komma att f8 en starkare koppling till samhillets
dvergripande krisberedskaps- och krishanteringsférméga.

Vad giller annan krisberedskap 1 Sverige har linsstyrelserna ett
samordnande ansvar. Inom sina respektive geografiska omriden ska de
utgora en sammanhdllande funktion och linka samman lokala aktorer
med nationell nivd. Linsstyrelserna ska ocksd enligt lag initiera och
utveckla sektorsovergripande samverkan med syftet att uppnd god
formdga att hantera kriser. Utéver detta ska linsstyrelserna verka for
att regionala risk- och sdrbarhetsanalyser sammanstills. I betinkandet
foreslas att linsstyrelserna dven ska ges uppdragen att samordna kom-
munernas insatser mot vildsbejakande extremism och stédja kommu-
nernas arbete med ligesbilder och handlingsplaner. Dessa forslag
aktualiserar en rad reflektioner kring det aktuella forskningsliget vad
betriffar relationen mellan vildsbejakande extremism och krisbered-
skap, ndgot vi diskuterar 1 kapitlets avslutande avsnitt.

Kunskapsluckor och forskningsbehov

Forskningsoversikten visar att forskningsbehoven, trots den om-
fattande litteraturen, ir relativt stora 1 flera avseenden. Dessutom
reser, som redan antytts, aktuell policyutveckling i Sverige flera
forskningsfrigor. Vi ser framfér allt att fler empiriska studier behévs,
att krisberedskapsforskning behover linkas samman med forskning
om vildsbejakande extremism, att fler erfarenheter pd lokal nivd
behover kartliggas och analyseras samt att lokal resiliens behdver
undersokas mer systematiskt. I det hir avslutande avsnittet motiverar
vi vart och ett av dessa forskningsbehov.
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Fler empiriska studier behovs

Det ir sliende att behovet av fler empiriskt drivna studier efterlyses
i samtliga filt som ingdtt i den genomférda forskningsdversikten.
Overlag lyfts fram att minga identifierade forklaringar till radika-
lisering och vildsbejakande islamistisk extremism pd sivil aktors-
som strukturnivd tycks vila pd svaga vetenskapliga grunder. Detta
hinger delvis thop med forskningsdesign och metodproblem, delvis
med observationen att exempelvis socialarbetare och lirare for-
vintas arbeta med att identifiera riskfaktorer hos enskilda individer
trots att det saknas en stabil och vedertagen grund fér vilka dessa
faktorer faktiskt dr. Samma resonemang kan féras om psykisk
ohilsa. Folkhilsoforskare ifrgasitter mojligheten att pd basis av
kliniska bedémningar identifiera potentiella ensamagerande och de
— liksom forskare i socialt arbete — poingterar att det finns flera
problem, inte minst etiska sidana, med att ge likare, socialarbetare
och lirare sddana uppgifter. Forskning 1 socialt arbetet betonar
ocksd att evidensbasen for olika typer av interventioner, bide pd
individ- och gruppnivd ir svag och att det dirfér behovs mer forsk-
ning. Inne pd samma linje ir de forskare som vinder pd frigorna
och undersoker skyddande snarare in riskmiljoer; skyddsfaktorer
pd olika nivier behover undersokas mer systematiskt. Oavsett om
fokus ligger pd risk eller skydd menar vi att kommunernas fore-
byggande arbete 1 form av sirskilda satsningar, program och sam-
verkansstrukturer ocksd behover belysas utifrdn det perspektiv som
de som idr féremdl {6r satsningarna och programmen ger uttryck
for. Vilka dr deras erfarenheter och upplevelser? Hur tinker de
sjilva om vad som ir effektivt och inte i arbetet med att f6rebygga
valdsbejakande islamistisk extremism?

Knyt samman krisberedskapsforskning och forskning om valds-
bejakande extremism och kartlagg fler erfarenheter pa lokal niva

Vad giller s&vil krishanteringspraktik som krishanteringspolicy ser
vi alltsd en utveckling i Sverige dir vildsbejakande extremism 1 allt
storre utstrickning ses som en friga som hor till omrddet samhills-
skydd och beredskap. Som forskningséversikten visar finns det en
betydande litteratur om foérebyggande arbete, lokal nivd, forsta
linjens aktérer och radikalisering (dven om behovet av empiriska
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studier ir relativt stort), men kopplingar till krisberedskap gors
sillan. Ser vi till den internationella krishanteringsforskningen &
andra sidan, ir det {3 forskare som specifikt studerar vildsbejakande
extremism. Vad giller svensk forskning ir det forst relativt nyligen
som frigor som social oro och radikalisering kopplats till ett kris-
beredskapsperspektiv. Sledes finns det 1 dag ett betydande behov
av studier som knyter samman kunskap och litteraturer om valds-
bejakande extremism med krisberedskap. Inom krishanterings-
studier finns t.ex. omfattande forskning om sektorséverskridande
och interorganisatorisk samverkan — sddan kan med foérdel infor-
mera forskning om vildsbejakande extremism som ju tenderar att
dterkomma till betydelsen av samverkan utan att f6r den skull
beskriva och analysera samverkans mekanismer eller problematisera
utmaningar, problem och konflikter som samverkansnitverk forr
eller senare tvingas hantera.

Givet kommunernas oerhort centrala roll i arbetet med att mot-
verka radikalisering och vildsbejakande extremism (SOU 2016:92)
menar vi ocksd att de kommunala beredskapssamordnarna, som ska
verka f6r kommuners f6rmiga att hantera svira samhillsstorningar,
utgdr ytterligare en central aktdr nir forsta linjens aktorer diskuteras.

Vildsbejakande extremism har sin udd riktad mot virt demokratiska
samhille i vilket kommunerna utgdér basen. Vildsbejakande extremism
hotar och angriper ocksd enskilda kommunmedlemmars fri- och réittig—
heter. Det ligger dirfor 1 allménintresset enligt kommunallagen att pd
olika sitt virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

(SOU 2016:92:18)

Som citatet ovan visar tillskrivs kommuner en mycket central roll i
det forebyggande arbetet. Det dr dirfér férvinande att kommuners
egna roster inte dr mer framtridande 1 pdgiende svensk forskning
och det finns sdledes ett behov av fler empiriska studier som tar sin
utgdngspunkt just 1 den kommunala nivin. Det svenska krishanter-
ingssystemet ir mycket starkt decentraliserat och det finns idag
stora kunskapsluckor nir det giller de lokala forutsittningarna att
arbeta férebyggande. Vi noterar att flera tongivande rapporter stude-
rar och forstdr vildsbejakande extremism som ett foretridesvis
urbant problem. Storstiderna Géteborg, Malmé och Stockholm ut-
gor frekventa fallstudier (se exempelvis Ranstorp, 2016 och Mattson,
Lebedinski Arfvidson & Johansson, 2016). Det ir viktigt att fram-
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tida forskningsinsatser dven diskuterar Sveriges 290 kommuners
skiftande forutsittningar att arbeta lokalt med dessa frigor.

Virt eget empiriska material (Strandh et al. kommande 2017),
som bygger pd intervjuer med kommunala beredskapssamordnare i
norra Sverige (i flera glesbygdskommuner) kompletterar det fre-
kvent forekommande storstadsperspektivet. Framfor allt indikerar
materialet en rad kunskapsluckor kopplade tll krisberedskaps-
perspektivet. For det forsta finns det en osikerhet kring hur kom-
munerna ska forstd sjilva fenomenet vildsbejakande extremism.
Beredskapssamordnarna uttrycker en osikerhet kring huruvida
vildsbejakande extremism verkligen dr en friga for omridet sam-
hillsskydd och beredskap. Kan de exempelvis ansoka om 2:4-medel
(anslag for att stirka samhillets férmdga att férebygga och hantera
kriser) for arbete som syftar till att motverka radikalisering? For det
andra finns det ett behov av vidare studier som ser till samordning
och samverkan p3 just detta omride. Intervjuerna ger ocksd uttryck
for att det finns stora frigetecken kring linsstyrelsens roll. Lins-
styrelserna ir — som beskrevs tidigare — navet 1 det svenska kris-
hanteringssystemet nir det handlar om samverkan men de har hittills
haft en mycket undanskymd roll 1 det férebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism. Nigra av de mest centrala frigorna ir:
Vilken roll kan de spela framéver? Vilken kompetens finns for att
stddja kommunerna i arbetet att motverka olika former av extre-
mism? Vilka resurser har linsstyrelserna att samordna detta arbete?

Undersok lokal resiliens narmare och mer systematiskt

Vad betritfar forebyggande arbete pd lokal nivd i évrigt kan noteras
att begreppet lokal resiliens har fatt ett enormt genomslag men att ett
betydande framtida forskningsbehov féreligger. Framfor allt saknas
en mer specifik forstielse och tydlig definition av vad lokal resiliens
egentligen dr (Dalgaard-Nielsen & Schack, 2016). Forskningsfrigor
som behover uppmirksammas mer ir t.ex. vad som karaktiriserar ett
lokalt resilient samhiille 1 en kontext av radikalisering och valdsbejak-
ande extremism? Ar olika mekanismer drivande fér resiliens i olika
kontexter? Hur kan vi mita effekterna av lokala forebyggande &t-
girder som syftar till att skapa lokal resiliens? (Dalgaard-Nielsen &
Schack 2016; Weine, 2012). Vilka aktorer bor frimst inkluderas 1 det

247



Den lokala nivans betydelse i det forebyggande arbetet ... SOU 2017:67

lokala férebyggande arbetet (Schmid, 2013)? Vi noterar 1 vir 6versikt
av terrorismstudier att manga abstract gor gillande att de har som
syfte att 6ka kunskapen om hur lokalsamhillen kan bli resilienta men
att flertalet artiklar i praktiken handlar om olika vigar till terrorism
och beskrivningar av sdrbara riskidentiteter. Dirmed diskuteras det
lokala férebyggande arbetet pd ett relativt oprecist och évergripande
sitt. Utmaningen for forskningen ligger 1 att g frin att beskriva vad
vi ska vara resilienta mot till att dven diskutera hur samhillen kan bli
resilienta.

I det hir sammanhanget ir ocksd av vikt att lyfta behovet av fler
studier som undersoker hur alternativa narrativ (*counter narratives”)
skapas 1 en kontext av radikalisering. Joosse, Bucerius och Thompson
(2015) undersoker t.ex. hur somaliska diasporor 1 Kanada framgings-
rikt skapar alternativa narrativ om al-Shabaab och dirmed egen mot-
stdndskraft. Al-Shabaab konstrueras av intervjuade ungdomar som
“manipulativt” och ”fegt” och beskrivs i termer av att rérelsen anvin-
der religiosa begrepp som den sjilv inte forstdr och dirmed, utifrdn
ungdomarnas perspektiv, feltolkar islam. Joosse, Bucerius och
Thompson (2015:16) konstaterar: ”Snarare 4n att betrakta visa grup-
per och/eller andra generationens diaspora-ungdomar som att de
befinner sig 1 riskzonen nir studier designas eller ansékningar skrivs,
borde vi se dem som killor till resiliens.”

Avslutningsvis vill vi dtervinda till virdet av att féra samman
litteraturer och filt. Frigor som ror radikalisering och véldsbejak-
ande islamistisk extremism later sig knappast begrinsas till ndgon
enskild disciplin. Insikter och kunskaper som gjorts 1 folkhilsoforsk-
ning och socialt arbete borde med férdel kunna informera forskning
1 filten krishantering, nirpolisarbete och terrorismstudier och vice
versa. Frigornas komplexitet kriver annorlunda uttryckt att fokus
pa risker och sikerhet mer konstruktivt behéver kunna kombineras

med fokus pd skydd.
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10  Socialt arbete och
valdsbejakande extremism

Sara Johansson

Syftet med detta kapitel dr att spegla den forskning kring valds-
bejakande extremism (i fortsittningen: VBE) som finns inom forsk-
ningsimnet socialt arbete samt hur det relaterar till det sociala arbetets
praktik. Innan jag gir nirmre in pd detta kan det vara pd sin plats att
dgna visst utrymme 3t frigan vad socialt arbete dr. Denna friga ir
emellertid inte helt litt att besvara, utan tvirtom stindigt foremal for
sdvil inom- som utomakademiska diskussioner. Det finns emellertid
en global definition av socialt arbete som lyder:

Socialt arbete ir en praktikbaserad profession och en akademisk discip-
lin som verkar f6r social f6rindring och utveckling, social sammanhall-
ning, skydd och stéd {6r utsatta, empowerment och frigdrelse av minni-
skors resurser. Minskliga rittigheter, social rittvisa, barnets bista,
kollektivt ansvar samt respekt fé6r mangfald ir centrala principer fér
socialt arbete. Med utgingspunkt i teorier f6r socialt arbete, samhills-
vetenskap, humaniora och urfolkens kunskap striavar professionen efter
att involvera minniskor och pdverka strukturer, f6r att méta utmaningar
i livet och 6ka vilbefinnandet.

(Akademikerforbunder SSR, 2015:3).

I denna definition betonas sdledes att socialt arbete ir bide en veten-
skaplig disciplin och en praktikbaserad profession, och 1 kapitlet som
foljer kommer jag att forhalla mig till bida delar. Aven om definitio-
nen ovan kan tolkas, férstds och anvindas pd olika sitt i olika sam-
manhang, urskiljs hir konturerna av en virdegrund som bygger pd
social rittvisa, minskliga rittigheter, solidaritet och sammanhllning.
Blennberger menar att socialt arbete kan beskrivas som ett etiskt pro-
jekt och att: ”[u]ppmirksamheten p& minniskor i utsatta situationer
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kan ses som ett mitt pd ett samhilles empati och moraliska kinslig-
het” (2006:227).

Socialtjinsten, som kanske ir den forsta aktdr vi kommer att tinka
pa nir vi talar om det sociala arbetets praktik, har pd senare tid ofta
framhallits som en viktig medaktér i arbetet mot VBE, dven om detta
ir en uppgift som inte med sjilvklarhet 13tit sig smiltas in bland tidi-
gare ansvarsomrdden. Socialstyrelsen (2016) beskriver VBE som ett
relativt nytt samhillsproblem, och dirmed en ny uppgift foér det
sociala arbetet. Att sammanstilla en forskningséversikt som denna
innebir att ganska snart uppticka att mycket lite har gjorts pd detta
omride och att fenomenet tycks vara foérhillandevis nytt dven pd
forskningssidan. De inklusionskriterier jag tillimpat for att avgéra
vilka studier som ska ingd 1 denna &versikt har varit relativt generésa.
Detta beror dels pd att det finns s pass {8 studier att tillgd, och att
breda sokningar f6ljaktligen varit en nédvindighet. Det bygger emel-
lertid ocks3 pd tanken att sociala fenomen som pdminner om varandra
faktiskt ocksd kan siga ndgot om varandra (Carlsson, 2016). Genom
systematiska och breda sokningar 1 tre vetenskapliga databaser —
Social Services Abstracts; Applied Social Sciences Index and Abstract;
och International Bibliography of the Social Sciences — identifierades
slutligen 57 vetenskapligt granskade artiklar som pa ndgot sitt relate-
rade till VBE eller terrorism och som dessutom kunde placeras inom
ramarna f6r, eller med koppling till, disciplinen socialt arbete. Till
dessa artiklar har sedan adderats ytterligare litteratur, dels genom s3
kallad ”pear]l growing” dir de pitriffade publikationernas referens-
listor genomsokts for att identifiera ytterligare referenser, dels genom
tilldgg av ett antal kompletterande publikationer som bl.a. adresserar
det sociala arbetets praktik och som bedémts limpliga i samman-
hanget. I kapitlet redogérs fér vad som framkom under genom-
gingen av det insamlade materialet, med ambitionen att ge en ver-
skddlig bild av forskningsomridets landskap och visa vilka delar av
det som studerats och vilka som fortfarande ir vita flickar pa kartan.

Kapitlet dr uppbyggt kring tre huvudsakliga delar, dir den férsta
delen tar upp de teman som utkristalliserats 1 forskningsgenom-
gingen och dirmed ger lisaren en férestillning inte bara om vad som
redan studerats, utan ocksi om de begrinsningar som finns. Om
kapitlets férsta del sdledes kan sigas handla om vad vi vet, sd handlar
den andra delen om vad vi inte vet, samt i viss min varfoér. Ett antal
kunskapsluckor och brister, relaterade till sdvil forskning som det
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praktiska sociala arbetet, lyfts fram och vikten av att belysa dem
ytterligare betonas. I den tredje och avslutade delen formuleras, med
utgdngspunkt i de resonemang som forts 1 kapitlet, ett antal omriden
och frigor som skulle kunna bidra till en djupare forstdelse av samt
forstirka arbetet mot VBE.

Presentation av forskningsomradet
Socialt arbetes beréringsytor med VBE

Den férsta frigan vi bor stilla oss handlar om 1 vilken utstrickning
samt var beréringsytor mellan socialt arbete och VBE uppkommer.
Hésten 2015 genomférde Socialstyrelsen en enkitundersékning som
riktade sig till landets samtliga kommuner samt stadsdelarna i de tre
storstadsregionerna. Av de totalt 316 kommunerna och stadsdelarna
var det 218 som besvarade enkiten. Resultatet visade att 11 procent
av kommunerna/stadsdelarna kommit i kontakt med unga personer
pd nigot sitt involverade i, alternativt i riskzonen for att bli invol-
verade 1, VBE. Religits extremism var den form av VBE som social-
yinsten enligt enkiten oftast kom 1 kontakt med, men dven politisk
extremism uppgavs férekomma. Vad som avsdgs med religios och
politisk extremism definierades inte. Det framkom &dven att det dr
vanligare att socialtjinstens insatser riktas mot anhériga dn mot indi-
vider direkt involverade 1 VBE (Socialstyrelsen, 2016). En mindre
kartliggning av behov och férutsittningar f6r en avhopparverk-
samhet 1 Virmlands lin (Johansson, 2015) visade att socialtjinstens
moten med personer 1 anslutning till VBE var sillsynta, men att det
fanns en tro pd att vissa av de rutiner och den beredskap som redan
fanns 1 socialtjinstens arbete kring hot och véld skulle kunna appli-
ceras dven 1 kontakter med till exempel personer som behéver stod
for att limna VBE. Andra i verksamhetsstrukturerna redan inarbe-
tade resurser som ansdgs relevanta fér detta arbete var samtalsstod,
bistdnd, forebyggande arbete 1 barn- och ungdomsfrigor samt sam-
verkan genom avstimningar med skola och polis. I kartliggningen
framkom vidare “behovet att lyfta frigan inom socialtjinsten pd ett
sitt som fir de anstillda att vilja arbeta med personer som finns
inom olika grupperingar, di frigan i dag alltsd inte hor till de hogst
prioriterade” (Johansson, 2015:39).
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Individers involvering 1 VBE betraktas ofta ur ett livslopps-
perspektiv, dir “vigen in”, "tiden 1” och “vigen ut” blir delprocesser 1
en “karriir” eller “livscykel” (se t.ex. Horgan, 2005). Det sociala arbe-
tets utférare ir som mest troliga att komma i kontakt med dessa
individer under *vigen in” samt “vigen ut”, nir individen vil ir aktiv
inom VBE ir eventuella kontakter mer troliga att ske med dennes an-
horiga. Utdver dessa mer individinriktade kontakter s dr det sociala
arbetet en viktig medaktor dven nir det giller forebyggande genom
breda generella insatser pd grupp- och samhillsniva, s.k. primir pre-
vention (se Sahlin, 2000).

I en artikel om religids extremism menar Iannaccone & Berman
(2006) att bilden av individer som férekommer i sddana miljéer som
militanta fanatiker uppfyllda av ett bakitstrivande motstind mot
moderniteten ir grova forvringningar av verkligheten. Sekteristiska
rorelser, som forfattarna kallar det, ndr framging och rekryterar
medlemmar av den betydligt enklare anledningen att de lyckas vicka
hopp infér framtiden, underlitta nuet och forsikra mot olycka. Ut-
ifrin en sidan forstdelse dr det litt att forstd att samhillets formaga
att 1 motsvarande utstrickning férse individer med hopp och ull-
forsike, tillgodose demokratiska och minskliga rittigheter och er-
bjuda en fungerande vilfird ir avgorande och helt grundliggande
komponenter i att férebygga individers intride 1 VBE.

Aven Burgoon (2006) hivdar att en mer generds tillging p social
vilfird tenderar att reducera sociala aktorers benigenhet att bli invol-
verade 1 terrorism. Detta férklarar han med att faktorer som ojimlik-
het och socioekonomisk utsatthet ¢kar incitamenten f6r individer att
dgna sig at eller stodja terrorism 1 och med att extremistiska grupper
och organisationer da fr en mojlighet att erbjuda trygghet dir sam-
hillets egna skyddsnit fallerat.

Awan och Guru (2017) menar att kopplingen mellan socialtjins-
ten och frigor om radikalisering den senaste tiden konkretiserats
ytterligare av att det blivit en friga om barnavirdsirenden, di frigan
om omhindertagande aktualiserats flera ginger i relation till familjer
utifrdn misstanken att de planerat att ta sina barn till Syrien.

Vad giller specifika metoder for att arbeta med individer som ir
involverade 1 eller riskerar att involveras 1 VBE saknas i nuliget till-
rickligt prévade och utvirderade metoder, och det finns inom socialt
arbete ytterst f studier med denna inriktning. I Tyskland och Schweiz
har visst arbete bedrivits kring utvirdering och analys av arbetet med
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hogerextrema miljder (se tex. Widmer et al, 2007; Danielsen &
Franger, 2012; Gabriel & Keller, 2014), men nigra ordentliga utvir-
deringar har inte dstadkommits, di tillrickligt underlag frn de olika
programmen inte funnits tillgingligt f6r analys (Widmer et al, 2007).

I Storbritannien har Spalek och Davies (2012) utvirderat ett men-
torprogram riktat till individer som bedéms réra sig mot en involver-
ing 1 VBE — vilket 1 sammanhanget avser hogerextremism, al-Qaida-
inspirerade miljoer samt djurrittsextremism. Slutsatsen ir att mentor-
skap riktat mot dessa individer delvis skiljer sig frin mentorskap rik-
tat mot individer med andra former av kriminellt beteende eller
alkohol-/drogmissbruk. Medan vikten av att stirka banden mellan
individen och majoritetssamhillet genom insatser som utbildning och
sysselsittning dr nirvarande inom alla former av mentorskap, ger
mentorerna uttryck for att det 1 relation till VBE ocksd behévs en
ideologisk intervention. I synnerhet de mentorer som arbetar med
individer inom al-Qaidainspirerade miljéer betonar den ideologiska
aspekten av arbetet, och kunskaper om ideologi och teologi beskrivs
som nddvindiga for att pd ett trovirdigt sitt kunna utmana adeptens
forestillningar 1 samtal. Hur detta bér ske finns emellertid olika
dsikter om. En mentor sdger: “Vanliga brottslingar vet att de gor fel,
men det gor inte de hir personerna. Det handlar om att férse dem
med en alternativ tro, en som 6verensstimmer med ideologin 1
motsats till den férvringda versionen” (Spalek & Davies, 2012:358,
min Sversittning). En annan mentor menar att den inte handlar om
att omvinda adepten genom att férse hen med en “korrekt” syn, utan
snarare om att stilla frigor och {4 individen att sjilv bérja ifrigasitta
sina utgdngspunkter. Ocksd vad giller mentorskapets syfte finns
skilda uppfattningar, och det féreligger dirmed ingen samsyn pd
huruvida den foérindring som efterstrivas frimst ska fokuseras kring
dsikt eller handling, eller bida delarna (Spalek & Davies, 2012).

Exitprocesser

Viss forskning finns kring exitprocesser av olika slag, och vad giller
individer som vill limna VBE kan socialtjinstens uppdrag forstds
som att stddja och underlitta deras dteranpassning i samhillet och
dirmed minska risken att de dtergdr till dessa sammanhang (Social-
styrelsen, 2016). Att erbjuda stod ir viktigt, dd riddslan att inte
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kunna férindras ofta utgoér en uttridesbarriir som forsvirar for
individen att limna sitt gamla sammanhang (Bubolz & Simi, 2015).

Ett av sociologins stora teoretiska dilemman handlar om aktér-
skap kontra social struktur, dvs. huruvida minniskan ska férstis som
en kreativ varelse som aktivt styr sina egna handlingar och livsvillkor,
eller som styrd av sociala krafter och fakta som ligger bortom indi-
videns egen rickvidd och kontroll. Aven om inget enkelt svar pd
denna friga finns, s fr den konsekvenser f6r hur vi ser pd individer 1
VBE och hur arbetet med dessa ska utformas. Gor insatser storst
nytta nir de riktas mot individer eller mot strukturer? Gillande arbe-
tet med att {8 individer att limna VBE s3 behovs ocksd en utokad for-
stdelse fér hur denna process av distansering till det tidigare samman-
hanget kan upplevas av individen. Uttridesprocesser har schema-
tiserats av bland andra Ebaugh (1988), som utformat en modell som
visar uttridesprocessen over tid och dven synliggér hur emotioner
knyts in i de olika faserna. Medan Ebaughs processmodell ir allmin 1
bemirkelsen att den behandlar och betonar likheterna mellan roll-
uttriden 6verlag, oavsett om det giller att limna en kriminell livsstil,
att skilja sig eller byta yrke, si har Liedgren Dobronravoff (2007;
2009) utformat en modell utifrin uttriden frin Jehovas vittnen. Den
typ av fastinkande som kinnetecknar processmodeller tenderar for-
visso att férenkla komplexa skeenden (se t.ex. Wacquants 1990 kritik
av Ebaugh) men har samtidigt fortjinsten att det synliggér hur indivi-
dens behov varierar beroende pd var i processen hen befinner sig —
nigot som forstds ir relevant att ta hinsyn tll 1 det arbete som
organiseras for att stddja individerna i deras uttride.

Nigot annat som ibland framhillits som en virdefull resurs att
tillvarata for arbetet med individer 1 VBE ir de individer som redan
limnat, di detta dels visat sig stirka deras egen uttridesprocess, dels
hjilpt andra i deras. Christensen (2015) har i en studie kring stiftelsen
Fryshusets projekt EXIT, som vinder sig till individer aktiva i frimst
nazistiska rorelser, visat hur avhoppare som bérjat coacha andra indi-
vider som vill limna olika grupperingar genom detta har fullfsljt sina
egna uttriden och etablerat nya roller och kommit att kategorisera
bide sig sjilva och andra pd nya sitt. Att sammanféra individer med
liknande erfarenheter som dirmed kan fungera som férebilder for
varandra kan s8ledes utgora ett viktigt stéd 1 exitprocesser (se dven
Hedin et al, 2006). Individer med egen bakgrund kan ocksi kon-
struera “mot-narrativ”. For att en viss grupp ska kunna etablera en
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kinsla av kollektiv identitet hos sina medlemmar och dirmed locka
ytterligare individer till sig behdver gruppen ha ett ngorlunda tydligt
innehall och kanske ocks3 en tradition och historia som béde stricker
sig bakit i tiden och blickar framdt, och dirmed framstir som be-
stindig over tid. Hir har t.ex. den sjilvutnimnda Islamiska staten
(IS) varit framgingsrika i att konstruera ett narrativ om det egna
kollektivet som 1 anhingarnas 6gon skinkt rorelsen en legitimitet,
och som spinner bdde framit och bak3t i tiden, i och med deras sjilv-
utnimnda 3terupprittande av kalifatet. IS:s statsbyggande ambitioner
kan ytterligare stirka rorelsens formdga att inge medlemmarna en
kinsla av gemensam identitet. Ett tydligt avgrinsat ”vi” som under-
byggs av forestillningen om exempelvis en gemensam historia, kultur
eller virderingar, kan fi en stark emotionell inverkan pd de enskilda
individerna och verka sammansvetsande f6r den kollektiva identiteten
genom idén om den egna sirarten. Hir kan alltsd individer som sjilva
limnat VBE fylla en mycket viktig funktion genom att problema-
tisera de storslagna narrativ som grupperingarna sjilva sprider (se
t.ex. Larsson, 2016b).

Det spelar forstds roll vilken typ av ideologisk miljé det handlar
om, och en av bristerna med begreppet VBE ir just att det felaktigt
kan signalera att man talar 1 singularis och att de undermiljder be-
greppet ticker dirmed ska forstds som homogena. Likheter mellan
in- och uttriden frin ideologiskt olika miljder har emellertid poing-
terats flertalet ginger (se t.ex. Barrelle, 2015; Larsson, 2016b). Lik-
heter mellan olika miljoer har ocksd betonats av Bubolz och Simi
(2015), 1 deras fall avseende paralleller mellan ging, miljéer med
“extrema” ideologier och nya religidsa rorelser. Hir kan dven nimnas
Mullins (2010) som har studerat rehabiliteringsprogram f6r militanta
jihadister och satt dessa 1 samband med forskning kring rehabili-
tering av det han refererar till som “ordinary criminal offenders”.
Mullins slutsatser ir att dven om den finns en rad faktorer dir mili-
tanta jihadister och vanliga kriminella” skiljer sig 3t, s& 6verlappar de
tvi populationerna varandra tillrickligt mycket for att terrorist-
rehabiliteringen, som befinner sig i ett relativt tidigt stadium, ska
kunna dra nytta av den kriminologiska forskningen (Mullins, 2010).
Hur arbetet med individer involverade i VBE behéver anpassas ut-
ifrdn ideologi ir emellertid nigot som behdver utforskas ytterligare.

263



Socialt arbete och véldsbejakande extremism SOU 2017:67

Carlsson (2016) formulerar i en kunskapséversikt om att limna
VBE tolv punkter som han menar bor fungera vigledande i utforman-
det av interventioner avsedda att frimja individers uttriden ur VBE:

1. Individens specifika situation méste alltid vigas in i utformandet
av interventionen for att goda forutsittningar att stddja indivi-
den i dennes uttride ska kunna skapas.

2. T utformandet av interventioner bor viljan att limna VBE inte
sammanblandas med att faktiskt limna VBE. En intervention som
ir inriktad pd det forsta dr dirmed inte nddvindigtvis tillricklig
for att 8stadkomma det senare.

3. Att som utomstiende foérsoka 6vertala nigon att limna VBE ir
ofta kontraproduktivt. I stillet dr det individens eget tvivel som
bor leda vigen.

4. Att den personal som arbetar inom en intervention har egen bak-
grund inom miljon ifrdga kan stirka utsikterna att motivera dven
andra att limna (se t.ex. Christensen, 2015 och Hedin et al, 2006
ovan).

5. Motivationen att limna ir ofta, men inte alltid, starkast 1 &ver-
gdngsfasen mellan ungdom och vuxenliv.

6. Uttridets orsaker kan inte f6rstds som en direkt spegling av var-
for individen en ging tridde in 1 miljon, utan ir ofta mer kom-
plext in si.

7. Vad som far individer att vilja limna VBE hirror ofta frin sociala
och praktiska aspekter av involveringen i miljén, snarare in frin
ideologiska.

8. Uttridet ir frimst en social och praktisk process dir individen
distanserar sig frin den tidigare miljon. Férindring av ideologiska
stdndpunkter intrider ofta i ett senare skede av den sammantagna
processen, just som en foljd av de sociala och praktiska férind-
ringarna.

9. Nir individen etablerar meningsfulla band till det omgivande sam-
hillet genom t.ex. arbete, studier och familj s stirker detta f6rut-
sittningarna for att uttridet ska bli bestiende.
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10.Interventioner boér foljaktligen vara inriktade pd att tillmotesgd
individens sociala och praktiska behov snarare in att efterstriva
en omedelbar férindring av ideologiska stdndpunkter.

11.Vid sidan av relationer till familjemedlemmar och vinner, kan en
framgdngsfaktor vara att t.ex. myndigheter underlittar sddant som
ror de praktiska behoven, som arbete, bostad, kérkort etcetera.

12.Ett utvirderingsperspektiv bor s tidigt som méjligt finnas med
1 utformandet och implementeringen av interventionen for att
kunna fastsl dess potentiella effekter. (Carlsson, 2016)

Tuffa/mjuka metoder

Det offentliga samtalet kring VBE priglas ofta av vad som kommit
att bli en motsittning mellan s.k. tuffa och mjuka metoder (se t.ex.
Larsson & Bjork, 2015), dven om det mdhinda inte alltid dr en mot-
sittning metoderna emellan lika mycket som mellan deras respektive
foresprakare. Minniskor gor stindigt kategoriseringar av varandra,
och dven myndigheters bedémningar gérs utifrin en moraliskt base-
rad polarisering dir vissa individer bedéms fortjina hjilp mer in
andra (se dven Sahlin, 1994a; 1994b). Inom minniskobehandlande
organisationer, inom vilka minga socialarbetare verkar, ir det viktigt
att vara medveten om den definitionsmakt som yrkesutdvandet
medfor och vilka konsekvenser det kan {3 i klientmétet. Johansson
och Arvidson (2016) har studerat inramningens betydelse fér olika
yrkesgruppers — diribland praktiker verksamma inom det sociala
arbetets filt — forstdelse av sitt arbete med s.k. vildsbejakande
miljoer, till vilka dven olika former av VBE riknas. Studien behandlar
sdledes forhdllandet mellan kunskap, férestillningar och social praxis
genom att visa hur foresprdkandet av specifika dtgirder hinger sam-
man med synen pd det preventiva arbetet som endera ett frimjande
av det goda eller ett bekimpande av det onda. Nir preventivt arbete
ramas in som ett frimjande av det ses individerna som ”stackare” och
arbetet runt de vildsbejakande och extremistiska miljerna ses
frimst som en sociopolitisk friga dir mjuka &tgirder ir att foredra.
Inramningen av det preventiva arbetet som ett motarbetande av det
onda férstdr diremot individerna som “skurkar” och problematiken
som ett sikerhetshot som kriver tuffa dtgirder.
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VBE har tidigare frimst betraktats som ett omrdde for polisarbete
och rittsvisende, en uppfattning som forskjutits till att en rad sam-
hillsaktérer i dag framstdr som viktiga och sjilvklara i arbetet, inte
minst socialtjinsten. En av de faktorer som bidragit till att fortydliga
denna socialtjinstens koppling till arbetet runt VBE ir det fokus
som hamnat pd barn, ungdomar och unga vuxna som rest till kon-
fliktomrddet 1 Syrien och Irak och i vissa fall anslutit sig till den
Islamiska staten eller liknande rérelser. Men ocksd mer generellt
finns en given koppling d4 socialtjinstens uppdrag bestar i att utifrdn
individers sirskilda behov erbjuda individer st6d och férhindra att de
involveras 1 destruktiva miljder. I takt med att fler aktérer klivit in 1
arbetet har dock begreppsapparaten forblivit i mingt och mycket
densamma, och den sikerhetspolitiska diskursen tenderar att tringa
sig in dven pd andra omriden som arbetar med frigorna, sdsom
socialtjinsten. Detta kan bidra tll ett frimmandeskap infor det
arbete man férvintas gora och en osikerhet kring vari det egna upp-
draget ligger, och dirmed resultera i svirigheter att omsitta arbetet 1
praktiken. Nédvindigheten av samverkan mellan olika myndigheter
och aktérer i arbetet runt VBE betonas ofta. Samtidigt som sam-
verkan kan anses som sjilvklar sd kan den ocksd medfora viss for-
virring kring hur de olika samverkande parternas olika uppdrag och
funktioner ska sammanjimkas men inte sammanblandas.

Det var dren efter terrorattentaten 11 september 2001 som réster
hojdes frin forskare inom socialt arbete som uttryckte farhigor for
att den riktning debatten tagit i och med det s3 kallade globala kriget
mot terrorn skulle innebira en férskjutning av professionens virder-
ingar. Tsui och Cheung (2003) betonade det kontraproduktiva i att
forligga fokus pd kontroll och bestraffning och menade att den kris
som utldstes 1 och med de tv8 tornens fall var en uppmaning till pro-
fessionen att inte verge sina virderingar, och argumenterade for att
denna kris 1 stillet skulle f6rstds som en ny version av gamla upp-
gifter. Flertalet forskare inom socialt arbete har sedan dess anslutit
till kritiken av kriget mot terrorn och uppmirksammat dess bak-
sidor. ”Fér socialtjinsten handlar det om att skydda, stdédja och
hjilpa barn och unga vuxna, inte att hantera frigor om samhillets
sikerhet. Det sistnimnda ir ansvar som ligger hos andra aktérer och
det pekar pd vikten av samverkan”, skriver Socialstyrelsen (2016:9).
Flera forskare inom det sociala arbetets filt har betonat vikten av att
det sociala arbetet inte 6vertar den sikerhetspolitiska diskurs som

266



SOU 2017:67 Socialt arbete och valdsbejakande extremism

kommit att dominera, som bygger pd dvervakning och disciplinering
och rymmer normativa begrepp som extremism och radikalisering
(se t.ex. Tsui & Cheung, 2003; Stanley & Guru, 2015; Herz, 2016a).
Denna kritik bygger pd att socialarbetare inte ska utféra polisarbete,
utan att deras bidrag kan och bor ske i1 form av de mjuka metoder
som ir en del av professionens utférande. Dessa invindningar mot
VBE-diskursen behover forstds mot bakgrund av definitionen av
socialt arbete och den virdegrund som berdrdes 1 kapitlets inledning.

Risk och radikalisering

Guru (2010) menar att socialt arbete varit anmirkningsvirt frin-
varande 1 diskussionen kring kriget mot terrorn och att det ir av
stor betydelse att sdvil forskare som praktiker fir upp 6gonen for
hur muslimer pdverkas av de diskurser som uppstitt och de policies
som diskurserna sedan resulterat i. Flera forskare har belyst den
stigmatisering av muslimer som f6ljt 1 11 septembers kolvatten och
framhallit det sociala arbetets uppgift att axla en ledande roll i arbe-
tet for att hoja medvetandet kring dessa stigmatiseringsprocesser,
motverka dem och stédja individer att utveckla coping-strategier fér
att hantera en sidan utsatt, och potentiellt traumatiserande, position
(Carter, 2010; North et al, 2014; Barkdull et al, 2011).

Spriket, det vill siga hur vi bendmner saker, idr viktigt f6r hur vi
organiserar den sociala verkligheten, d& det sitter ramarna for vad
och hur vi kan tinka. "Radikalisering” ir ett av de begrepp som har
kommit att nyttjas alltmer frekvent 1 samhillsdebatten och alltmer
kommit att behandlas som om det vore ett neutralt allmidnbegrepp,
nigot som naturligtvis inte ir fallet di det likt alla andra begrepp
bir pd sitt eget tankepaket. Huruvida ett fenomen ska forstds som
radikalt” eller normalt” ir alltid beroende av den position varifrin
man betraktar det, men oftast anvinds begreppet f6r att benimna
den avvikelseprocess dir individer eller grupper borjar tilligna sig
ett alternativt normsystem och ibland féresprika och/eller bruka
vald for att uppritthdlla och sprida detta, och dirmed trider ut ur
majoritetsnormen.

En fara med att tala om radikalisering ir just att detta tenderar att
leda till ett sokande efter “riskfaktorer”, dvs. leda till en fokusering
pd yttre observerbara attribut och beteendeménster — som de facto

267



Socialt arbete och véldsbejakande extremism SOU 2017:67

inte alls behover handla om det som avses med radikalisering, och i
synnerhet inte en vildsbejakande sidan. I stillet kan detta resultera i
stigmatisering och kollektivt skuldbeliggande (Kundnani, 2012;
Larsson & Bjork, 2015; Herz, 2016a). Ett fokus pa riskfaktorer kan
litt leda till en individualisering av problemet och férdunkla det
faktum att savil risk sdvil som radikalisering ir relativa fenomen som
med nddvindighet méste forstds 1 relation till normer och samman-
hang (Kundnani, 2012; Ungar, 2004). Att tinka utifrin riskfaktorer
genererar dessutom en statisk forstdelse som inte forklarar varfor
individer reagerar olika pd samma riskfaktorer, eller varfor en och
samma individ reagerar pd olika sitt i olika skeenden av livet. Stanley
och Guru (2015) frigar sig hur socialarbetare ska kunna std emot det
tilltagande tendensen att betrakta risk utifrin fixerade, empiristiska
och psykologiserande termer, ett synsitt som de menar gir 1 strid
med den vikt det sociala arbetet ligger vid social rittvisa och egen-
makt. En 18sning de argumenterar for ir att det psykologiserande
perspektivet ska 6verges till férmén for ett sociologiskt. Med hyilp
av ett sociologiskt perspektiv, eller “den sociologiska fantasin” (se
Mills, 2002), blir det littare att lyfta blicken fran det enskilda fallet
och placera individen 1 en storre kontext dir ocksd sociala, historiska
och politiska faktorer vigs in som viktiga delar av férklaringen och
dirmed dven av l6sningen (Stanley & Guru, 2015).

Minga praktiker har uttryckt ett obehag infér de forvintningar
de upplever kring att identifiera ungdomar som “potentiella terro-
rister” (se t.ex. Meah & Mellis, 2009). Detta krav pd socialarbetare
och andra férsta linjens praktiker har forstirkts bland annat av pro-
gram som brittiska Prevent, som handlar om att férhindra genom att
uppticka s tidigt som mdjligt, ndgot som goérs bland annat genom
att riskfaktorer ska identifieras och rapporteras. Prevent och lik-
nande counter terrorism-strategier har kritiserats av ménga forskare,
inte minst inom socialt arbete, bland annat fér att vara baserade pa
problematiska och psykologiserande forklaringsmodeller som stig-
matiserar och misstinkliggér den muslimska delen av befolkningen
(se t.ex. Coppock & McGovern, 2014; Mcdonald, 2011). Prevent
handlar ocksg, i relation till hindelseutvecklingen i Syrien, om att
mobilisera individer med muslimsk kulturell bakgrund och motivera
forildrar inom denna grupp, och di frimst médrar, att vidare-
befordra information om sina barn till myndigheter. Awan och Guru
(2017) har 1 en liten, kvalitativ studie analyserat hur forildrar upp-
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lever de forvintningar som genom nuvarande policies har lagts pd
dem om att bevaka sina egna barn och huruvida de skulle informera
polisen om deras barn reste till Syrien. Studiens resultat visade att
detta innebar ett svirt dilemma for forildrarna som upplevde en stor
brist pd stod. Reflektioner kring huruvida man skulle rapportera
vidare om sitt eget barn till myndigheterna sammanflitades med att
en dtervindande ungdom bara skulle spirras in eller kastas ut ur
landet. Dessutom upplevde forildrarna att risken var stor att man
skulle forstora relationen till sitt barn, inte minst om det visade sig
saknas fog for anmailan. Férildrarna gav dven uttryck for en misstro
gentemot polisen, sikerligen till stor del pd grund av att de upplevde
arbetet som ett sitt att kontrollera och misstinkliggéra dem som
muslimer. Awan och Guru (2017) argumenterar utifrin detta for att
staten, 1 detta fall Storbritannien, har en skyldighet att ta hand om
barn och unga som &tervinder, minga ginger traumatiserade. Fokus,
menar de, har felaktigt hamnat p4 att férhindra dtervindandet alter-
nativt behandla dem som brottslingar dven om utférandet av krimi-
nella handlingar inte bevisats — nigot som snarare dn att avhjilpa
problemet med &tervindare innebir en 6kad risk fér sdvil nationen
som ungdomarna ifriga. Meah och Mellis (2009) foresprikar en for-
skjutning frin att tinka i termer av riskfaktorer tll att 1 stdrre ut-
strickning fokusera skyddsfaktorer, samt att man talar om omsorgs-
baserad prevention snarare in counter-terrorism.

Att se och arbeta med den sociala kontexten

For att inte individualisera en problematik som ir social behover
alltsd dven den sociala kontext i vilken individen existerar tas i be-
aktande. I arbete riktat mot individer som ir eller riskerar att bli
involverade i sidana miljoer behover insatser alltsd riktas dven mot
gruppen och (lokal)samhillet. Gabriel och Keller (2014) utgdr t.ex.
frin att den nirmaste sociala omgivningen spelar en avgérande roll
for uppkomsten av rasistiska attityder och dirur hirledda handlingar.
Som exempel pa ett arbetssitt som aktivt tar hinsyn till, och inklu-
derar, omgivningen kan nimnas "Vigen ut”, ett projekt som syftade
till att hjilpa individer att &ter fungera i samhillet efter frigivning frin
ett fingelsestraff (Hedin et al, 2006). En sidan situation kan innebira
betydande utmaningar f6r individen till f6]jd av lig tilltro till den egna

269



Socialt arbete och véldsbejakande extremism SOU 2017:67

féormagan och den sociala brinnmirkning, eller stigma, som ett av-
tjdnat straff kan innebira — ibland tillsammans med andra faktorer
som ofullstindig skolgdng, forsdrjningssvirigheter och andra sociala
problem. ”Vigen ut” hade dirfér som maélsittning att aktivt arbeta
med att férsoka forindra samhillets attityder till personer med krimi-
nellt forflutet och/eller drogproblematik, samt att férskjuta den
offentliga sektorns syn pd sitt eget uppdrag i relation till dessa grup-
per fran att handla om virdande och omhindertagande till att foku-
sera en stédjande funktion (Hedin et al, 2006). Minniskan ir en
social varelse som utvecklar sin sjilvbild utifrén sina forestillningar
om hur andra uppfattar henne, nigot som Charles Horton Cooley
(1992) formulerade 1 begreppet “spegeljaget”. Nir ndgon ska genom-
gd en storre forindring, som nir en individ vill upphéra med sin in-
blandning i1 VBE eller nigon annan av majoritetssamhillet stigmatise-
rade miljoer och gemenskaper, ir det dirfér avgorande att minniskor
runtom accepterar och tror pd den férindring en avhoppare genom-
gdr. Hir kan samhillet underlitta genom att inte enbart rikta insatser
mot enskilda individer utan dven uppmirksamma den sociala omgiv-
ningens betydelse och dirmed angripa ett problem utan att det indi-
vidualiseras och avkontextualiseras. I "Vigen ut” togs enligt denna
logik omgivningens roll 1 individens férindringsarbete pd allvar och
man strivade efter att underlitta for individen att uppritta ett positivt
spegeljag och dirigenom fi goda férutsittningar att kunna fungera i
samhillet efter fingelsestraffet.

Nar VBE resulterat i terrorism

Attentaten den 11 september 2001 satte ett tydligt mirke 1 forsk-
ningsproduktionen, sirskilt 1 USA, och en stor del av den forskning
som producerades under de nistkommande aren tog sin utgings-
punkt 1 frigestillningar som hirrér ur just denna hindelse. En global
uppmirksamhet riktades inom socialt arbete liksom inom en mingd
andra discipliner mot beredskap gillande krishantering och f6rmégan
att organisera det sociala arbetet runt isolerade hindelser 1 form av
katastrofer sdsom terrorattacker. Smith et al (2003) och Scharoun
och Dziegielewski (2004) har tittat pd organiseringen av sidant kata-
strofarbete samt samarbetet med andra aktérer inom ramarna for
detta och reflekterat kring hur beredskapen pd olika sitt kan stirkas
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upp. Synen pa socialarbetaren som en viktig aktér 1 den krishantering
som foljer pd katastrofer har medfort ett betonande av behovet av
ytterligare trining for att hantera sidana situationer (Gibson &
Iwaniec, 2003), samt en produktion av pedagogiska bidrag gillande
hur utbildningar 1 socialt arbete ska trina sina studenter att kunna
fylla denna viktiga roll och bittre méta de varierade behoven hos
klienter som fallit offer for traumatiserande hindelser som terror-
attacker (Gelman & Mirabito, 2005; Pawlukewicz, 2003; Colarossi
et al., 2007).

Minga studier relaterade till terrorism handlar om det sociala
arbetets villkor vid enskilda attacker, dir 1 synnerhet 11 september
har studerats, men dven dess foérutsittningar och konsekvenser 1 en
kontext priglad av politisk konflikt och ett utdraget hot om terro-
rism, dir studier finns om Israel/Palestina samt Nordirland (se t.ex.
Campbell, 2007; Baum, 2010; Baum & Ramon, 2010; Somer et al,
2004; Landau, 1997). Fokus har i flertalet studier legat pd hur social-
arbetare pdverkas av att arbeta med traumatiserade klienter, hur de
hanterar sina egna kinslor och emotioner i relation till den intriffade
katastrofen/attacken samt hur arbetet kan genomféras utan att den
professionella drabbas av "compassion fatigue” (Adams et al, 2006;
Colarossi et al, 2005). Forskningen kring detta utgdr frén att situa-
tioner som dessa priglas av att professionella och klienter ir aktérer 1
en delad verklighet 1 vilken bdda parter ir exponerade for likartade
hot och faror. Under sidana omstindigheter ir det vanligt att den
professionelle upplever sig sakna erforderlig trining for att hantera
situationen, nigot som medfor en kinsla av den egna formigan att
hjilpa som patagligt kringskuren och dirmed ger upphov till for-
héjda stressnivider (Nuttman-Schwartz & Dekel, 2008). Denna
delade verklighet innebir for de professionella dven en uppluckring
av grinsen mellan deras privata och professionella jag vilket leder till
att de agerar utifrdn dubbla roller, som professionella och som indi-
vider och medlemmar i det samhille dir en terrorattack skett eller en
vdldsam politisk konflikt utspelar sig (Nuttman-Schwartz & Dekel,
2008; Shamai, 1998; Baum, 2012). Socialarbetare behover sdledes
hantera sdvil sina roller som emotioner i arbetet med offer. Enligt
Somer et al (2004) utgor den professionella rollen inget skydd mot
att erfara samma typ av emotionella pifrestningar som socialarbe-
tarna de ir satta att hjilpa. Tvirtom sker de inledande reaktionerna
utifrdn en annan roll in den professionella, d4 man maéste dterupp-
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ritta kinslan av personlig sikerhet och stilla oron fér de egna familje-
medlemmarna innan man kan ta sig an krisarbetet (Somer et al, 2004;
Landau, 1997). Shamai (2005) har visat pd den konflikt mellan arbete
och familj som socialarbetare kan erfara i situationer som dessa.

Under sjilva insatserna stills sedan krav pd vad Hochschild (2003)
skulle kalla ett djupt emotionellt arbete fér att lyckas undertrycka
och omvandla kinslor och uppritthélla en emotionell distans, nigot
som Somer et al (2004) identifierat som viktiga coping-strategier
bland de israeliska socialarbetare de inkluderat i sin fokusgruppstudie.
Linzer et al (2008) har visat hur en "etisk dissonans” ofta uppstér hos
socialarbetare som 1 samband med katastrofer, som t.ex. terror-
attacker, under extrem press tvingas gora prioriteringar av hur insat-
ser ska sittas in och hjilp fordelas. Detta nédtving att sitta vissa
klienters behov av tjinster och resurser fore andras orsakade ofta
kinslor av osikerhet, tvivel och obehag hos socialarbetarna. Upp-
komsten av sekundirtraumatisk stress och posttraumatiskt stressyn-
drom hos socialarbetare som arbetat med offer fér terrorattacker,
samt strategier for att hantera detta, har studerats av bland andra
Dekel et al (2007), Fraidlin och Rabin (2006), Pulido (2007), Shamai
och Ron (2009) och Bride (2007). Landau (1997) och Miller (2003)
betonar vikten av det kollegiala stodet under arbetsvillkor som dessa,
dir det blir viktigt att dela uppgiften med flera andra och kunna fun-
gera som en emotionell buffert {ér varandra.

I en studie som inkluderar bide socialarbetare och offer fann
emellertid Itzhaky och Dekel (2005) till sin férvining att ju stdrre
socialarbetarnas egen exponering for terrorism var, desto mindre
stress hos klienten — ndgot Itzhaky och Dekel (2005) tror bottnar 1
att den socialarbetare som sjilv exponeras f6r samma hot som klien-
ten har littare att forstd och dirmed tillmétesgd den senares behov.
Detta visar pd hur den delade verkligheten inte enbart innebir
svarigheter for socialarbetarna utan dven kan fungera méjliggérande.

Det sociala arbetets organisering och utférare har siledes varit
fokus for en stor del av den forskning som bedrivits kring terro-
rism inom socialt arbete. Vid sidan av detta har iven populationen
offer, i bemirkelsen personer som direkt eller indirekt drabbats av
konsekvenserna av t.ex. en terrorattack. Offrens upplevelser har di
studerats for att utifrin dessa kunna utforma limpligt stod. Littera-
turen inriktar sig dirmed pd traumatiserade offers behov av stod-
insatser (se t.ex. Rowe, 2005; Weinberg, 2017). Ofta har studierna
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inriktat sig pd specifika grupper av offer, ssom barn och unga (se t.ex.
Malekoff, 2008; Kirk & Madden, 2003) eller ildre (se t.ex. Torgusen
& Kosberg, 2006). Vad giller gruppen ildre si har studierna kring
dessa ofta varit inriktade pd minoritetsgrupper sisom migranter frén
Latinamerika (Strug et al, 2004; Monahan & Lurie, 2007; Strug et al,
2009) eller Kina (Chung, 2003; 2004), samt i ett fall pd dldre med
synbortfall — ndgot som var en konsekvens av att en studie kring
denna grupp redan var under pigiende nir 11 september intriffade
(Brennan et al, 2003).

Beskrivning av kunskapsluckor som, om de adresseras,
kan ha baring fér omradet VBE

Efter den forskningsgenomging som gjorts ovan kan konstateras att
forskning kring VBE inte har utgjort ndgon stor del av det sociala
arbetets forskningsvolym. Huruvida detta verkligen utgor en stor
lucka, eller om det delvis kan forstds som ett uttryck for frimmande-
skap infor terminologin, ir inte helt klart. Socialt arbete har alltid
arbetat med och producerat kunskap kring minniskor 1 svdra situa-
tioner, dir vildsutdvande ofta utgjort ett centralt inslag (se t.ex. de
tidigare 1 kapitlet refererade Widmer et al, 2007; Danielsen &
Franger, 2012; Gabriel & Keller, 2014). Kunskapsluckorna skulle
dirmed 1 mangt och mycket kunna bottna 1 det faktum att defini-
tionerna av problemet helt enkelt sett annorlunda ut, samt i den ovan
forda diskussionen om att socialt arbete inte ska arbeta med siker-
hetspolitiska frigor. En friga som ir relevant ir siledes huruvida det
frimst dr fenomenet eller terminologin som ir ny for disciplinen.
Nigot mer beforskat in VBE ir terrorism, och mer specifikt
terrorattacker, som kan beskrivas som en extrem form av VBE.
Studier pd detta tema hiirrér ofta frin specifika nationella kontexter,
frimst USA, Storbritannien och Israel. Ett flertal studier har dir
genomforts gillande det sociala arbetets organisering och villkor
samt dess utférare och mottagare i samband med terrorattacker, och
ofta har dven effekterna av det globala kriget mot terrorn berérts.
Allmint inom socialt arbete finns mycket kunskap, sdvil veten-
skaplig som praktisk, om forebyggande arbete, om barn och ung-
domar 1 utsatta situationer kinnetecknade av t.ex. vild, kriminalitet
och missbruk, om PTSD och behandling av traumatiserade minni-
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skor. Detta dr omrdden som ir hégst troliga att ha biring dven fér
arbete kring VBE och dir strukturer och metoder fér arbetet finns
sedan tidigare. Utmaningen ligger 1 att utifrdn detta lira sig hantera
ett samhillsfenomen som upplevs som nytt och frimmande. Aven
om arbetet kan féras inom ramarna fér redan upparbetade strukturer
s kommer socialarbetare 1 och med arbetet med VBE att stillas infér
nya situationer och dilemman, kanske inte nédvindigtvis frimst 1
motet med klienter utan ocksd 1 samverkan med andra aktorer dir
den egna rollen provas och grinsdragningen mellan olika ansvars-
omriden kan komma att omférhandlas och utmanas. En ansenlig del
av den forskning som finns bygger pd en kritik av tendensen att
overfora sikerhetspolitiska diskurser till det sociala arbetets filt. Det
sociala arbetet ska handla om att skydda och stédja barn och unga
vuxna, och flera forskare inom disciplinen har pekat pd faran 1 att
forskjuta socialt arbetes roll frdn mjuka metoder till tuffa, dvs. 1 en
riktning dir professionen alltmer kommer att dgna sig 3t 6vervak-
ning och kontroll.

Organisatoriskt inbyggda utmaningar for det sociala arbetet

De senaste drens neddragningar av det foérebyggande arbetet har
generellt lett till stora férsimringar och ofta kritiserats (se t.ex.
Baianstovu, 2012; Herz, 2016b). Det finns ofta ett krav pd evidens
och de metoder som inte kan uppvisa en sddan férsvinner. Det ska
dock héllas i &tanke att det inte dr helt litt att visa pd evidens hos
brett och langsiktigt férebyggande arbete. En konsekvens av den
pigdende utvecklingen ir framvixten av en klientifieringsprocess, dir
minniskor inte lingre méts utifrdn sina egna villkor, utan 1 métet
med socialtjinsten och andra samhillsinstitutioner i allt storre ut-
strickning reduceras till kategorier (Herz, 2016b; se dven Arvidson
& Johansson, 2017). Okade krav pi evidensbaserade metoder kan
med pessimistiska 6gon ses som en mekanisering av det sociala arbe-
tets praktik. Nir det talas om att férebyggande arbete saknar evidens
ir frigan 1 vilken utstrickning det éverhuvudtaget ir relevant att tala
om evidens ifrdga 1 dessa fall, dir det alternativa utfallet aldrig kan
beskrivas mer dn hypotetiskt. Ett starkt férebyggande och frimjande
arbete dr en viktig del av det sociala arbetet, och ett forsvagat sddant
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har naturligtvis betydelse nir man ska arbeta for att forhindra att
individer hamnar 1 VBE.

Forsvagningen av det forebyggande arbetet och férmigan att
mota minniskors behov kan hirledas till 6kad arbetsbelastning och
personalomsittning till {6ljd av neddragningar, men ocksd en till-
tagande ovanifrinstyrning. Baianstovu (2012) beskriver hur det
sociala arbetets institutioner rort sig mot en 6kad byrikratisering
som kommit att forma sivil vad individer ska vilja som vilka pro-
blem de fir ha. Detta medfor att socialtjinstens uppdrag, dir den
som en del 1 det demokratiska arbetet ska inta en kommunikativ roll,
misslyckas. En institution kan férvisso inte forutsittningslost till-
godose alla individens énskningar utan har specifika ansvarsomrdden
och styrs ovanifrin. Minniskors behov upphor emellertid inte, men
de miste till foljd av klientifieringsprocessen omformuleras for att
passa in 1 de strukturer som etablerats foér socialgjinstens arbete (se
ocksd Jirvinen 2002). De senaste femton &rens strikta byrdkrati har
lett till ett ”demokratiskt underskott” inom socialtjinsten, dir denna
ror sig bort frin de alltmer varierade behov minniskor har i ett
globalt samhille. Detta ir viktigt i sammanhanget, for nir glappet
mellan det minniskor vill ha och anser sig behéva och det de kan fi
blir f6r stort uppstdr en anomi som kan leda till att minniskor haller
sig borta och skapar andra nitverk och sociala ssmmanhang som kan
Sppna upp for alternativa normer (Baianstovu, 2012). Vidare finns
en tendens till att socialt arbete ofta utgdr frin ett nigot for snivt
perspektiv dir man inte 1 tillricklig utstrickning uppmirksammar,
forstdr och relaterar till de globala perspektiven och ser praktik och
fenomen som situerade 1 en storre politisk kontext. Campbell (2007)
betonar just vikten av ett mer reflexivt forhdllningssitt inom det
sociala arbetet, dir 1 synnerhet socialarbetare verksamma 1 omriden
priglade av konflikter och politiskt vild, behdver ha en fordjupad
forstdelse av hur de sociala och politiska processer som priglar kon-
texten paverkar den egna rollen och praktiken.

Behovet av empirisk forskning kring individer involverade i VBE

Som framkommit i detta kapitel har merparten av forskningen inom
socialt arbete berort praktikens villkor och organisering kring terror-
attacker, socialarbetares erfarenheter av sidana situationer samt arbe-
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tet med terrorns offer. Vad giller individer involverade 1 VBE, som
ibland kan bli utférare av sidana attacker men oftast inte, si finns
relativt lite empirisk forskning som belyser deras situation, tankar
och drivkrafter. Det rider sdledes ett stort underskott pd empiriska
studier inom detta omride, inte enbart inom socialt arbete utan
generellt. Forsok att bedriva empirisk forskning gors emellertid,
exempelvis nir det giller att f6rstd individer som utdvar/stddjer vald
1islams namn (se t.ex. Atran, 2011).

Frigan ir hur vi ska kunna utveckla effektiva metoder for arbete
med en grupp som vi vet sd pass lite om, och behovet av forskning
som sitter dessa individers egna roster 1 centrum blir tydligt. Hir
synliggérs ocksd de svirigheter som féreligger vad giller att arbeta
evidensbaserat och utifrdn specialdesignade program med denna
malgrupp. Vi kan inte ha en standardlésning som appliceras pd alla,
utan arbetet miste alltid utgd fr&n den enskilda individen med
dennes omstindigheter och behov i centrum. Studier som bygger
pd data insamlad frin individer aktiva inom, eller i anslutning till,
VBE ir inte litta att genomféra di det ofta dr svart att som forskare
f3 access till dessa personer, men det ir onekligen ett omride dir
det skulle behovas ytterligare empirisk forskning.

En annan grupp som utmalats som férsummad 1 arbetet mot VBE
och terrorism ir familjer till de som anklagats eller misstinkts for
terrorism. I en intervjustudie med kvinnor vars min blivit fokus for
counter terrorism-arbete visar Guru (2012a; 2012b) hur dessa kvinnor
bland annat upplever en lingtgdende social isolering frdn andra i nir-
samhillet pd grund av stigmatisering, samt en stor pdverkan pd barnen.
Guru (2012a; 2012b) menar att det 8ligger utférarna av socialt arbete
att vara medvetna om och synliggéra den bekymmersamma situation
som dessa familjer hamnar 1.

Behovet av lokal férankring och fortrogenhet med lokala villkor

I en rapport framtagen for att stodja den svenska socialtjinstens
arbete med barn och unga som ir involverade 1 eller riskerar att in-
volveras 1 VBE konstaterar Socialstyrelsen (2016) att socialtjinstens
arbete kring VBE bér integreras 1 redan befintliga strukturer. Detta
ir ndgot som naturligtvis alltid behéver goras utifrin ett lokalt per-
spektiv, med den specifika platsens villkor, méjligheter och utma-
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ningar som vigledande f6ér organiseringen av arbetet. Betydelsen av
en lokal férankring har ofta betonats i diskussioner om arbete runt
VBE, och hir ir socialarbetarna viktiga aktorer. En forutsittning for
lokal férankring dr lokalkinnedom, och kunskap om de specifika
forhallanden som kinnetecknar platsen ifriga. Normer skapas alltid 1
ett ssmmanhang, och dirmed blir dessa sammanhang intressanta att
belysa. Nir vi talar om plats och platsspecifika villkor kan en analy-
tisk dtskillnad géras mellan rum (space) och plats (place). Rum refe-
rerar d4 till den yta, eller kuliss, pa vilken minniskor ir placerade och
samspelar med varandra. Det handlar om den fysiska utformningen
av stadsmiljon, om materialiteten hos byggnader, gator och torg. Nir
rum tillskrivs sociala och kulturella innebérder blir de platser. Till
platsen ir alltsd forestillningar knutna, och den ir siledes mer sub-
jektiv in rummet. Detta innebir att platser aldrig kan ses som sta-
tiska, utan tvirtom som stindigt pdgdende processer dir minniskors
meningsskapande och handlande uppritthdller dem. Sociala interak-
tioner utspelar sig 1 och ger mening &t rummet sdvil i det offentliga”
rummet som i de mer privata zoner som skapas genom upprittandet
av fysiska eller symboliska barridrer gentemot obehériga. Ett torg
som pd dagen ir en gemytlig arena {or socialt umginge kan nattetid
for den ensamme vandraren te sig hotfullt nir det tagits éver av
andra aktorer och aktiviteter. De meningsskapande processerna ska
inte forstds som enkelriktade, d3 dven platsen formar och skapar
miénniskan. Materialiteten hos gator, torg, byggnader, buskage, gatu-
belysning och tervindsgrinder fir konsekvenser i det sociala, d3 de
savil mojliggdr som forhindrar social interaktion genom att paverka
vart minniskor rér sig och samlas, och dirmed formar den inter-
aktion som iger rum genom att pdverka vad som gors och sigs, till
vem det riktas, samt vart det iscensitts (Johansson, 2001; se dven
t.ex. Sahlin, 2010). Segregation ir ett tillstind dir dikotomier som
centrum/periferi och tillhérighet/utanférskap kommer till uttryck i
sdvil det fysiska rummet, genom omridets geografiska beligenhet i
forhillande till andra omriden, som 1 de socialt konstruerade fore-
stillningarna om platsen. I ett segregerat samhille kan minniskors
livsvillkor skilja sig markant mellan olika bostadsomriden, ocksd
inom en och samma stad, och organiseringen av stadsrummet kan
orsaka sdvil fysiska som sociala grinser mellan inv8narna i olika
stadsdelar. Nir livsvillkor pd detta sitt kopplas till plats kan detta fa
en rad konsekvenser. I till exempel Goteborg kommer ménga av de
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som rest till konflikterna i Syrien/Irak frin de stadsdelar som dr mest
utsatta gillande sdvil socioekonomiska férutsittningar som ohilso-
tal, och dir bide medellivslingd och sysselsittningsgrad dr anmirk-
ningsvirt mycket ligre in 1 andra delar av staden (Larsson, 2016b;
Goteborgs stad, 2014).

Samspelet mellan rummets sociala och materiella dimensioner blir
extra intressant 1 forhillande till VBE, om vi beaktar det faktum att
det ofta gitt att iaktta dver tid bestindiga monster ifrdga om extre-
mistiska attityder och uttryck och specifika platser. Till exempel har
ett mojligt samband pévisats mellan dagens nynazism och 1930-talets
lokala nazistiska féreningar (Lo6w, 2004). Blombick (2016) under-
soker 1 en rapport det faktum att vissa svenska kommuner sticker ut
ifriga om inrapporterade rasideologiska aktiviteter. I rapporten pre-
senteras visserligen nigra monster som tycks kinnetecknande for
majoriteten av de kommuner som uppvisat en hog grad av aktivitet,
som t.ex. l3g medelinkomst, 1g spridning av inkomsterna och en
tveksam instéllning till invandring. Ndgot direkt svar pd hur en milj6
blir sirskilt gynnsam for rasideologiska attityder och aktiviteter kan
dock inte presenteras. Blombick (2016) konstaterar dirfér att vi
fortfarande inte kan forklara varfor det 1 vissa miljder uppstdr ras-
ideologiska organisationer, men att det ir viktigt att inte glémma
den lokala kontextens betydelse 1 studiet av dessa sammanslutningar.
Vad giller de senaste &rens utresande till konfliktzonen i Syrien och
Irak kan dven detta delvis beskrivas som ett platsspecifikt fenomen,
dd det ir omrdden i1 vdra storstider Stockholm, Géteborg och
Malmé, samt Orebro, som tycks sticka ut i antal resenirer. Dessa
platser uppvisar vissa likheter 1 strukturella villkor och foérutsitt-
ningar och dras med likartade utmaningar, nigot som ir av intresse
att studera nirmre. Detta gors till viss del 1 mitt pdgdende avhand-
lingsarbete, som bland annat soker belysa hur lokala forhdllanden
kan spela in 1 individers beslut att resa for att delta 1 en global kon-
flike, samt hur platsen 1 sin tur pdverkas av att flertalet av dess in-
vénare ger sig av och sedermera kanske ocks3 dtervinder.
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Forslag pa majliga satsningar pa forskningsfragor
som kan ha baring for forskning om och arbetet
mot valdsbejakande extremism

Som framgdtt 1 detta kapitel tycks det finns en stor lucka inom
disciplinen socialt arbete vad giller forskning kring VBE. I kapitlet
har gjorts en genomging av befintlig sddan forskning, samt studier
som relaterar till det sociala arbetets praktik. I denna genomging
har de teman som visat sig mest férekommande lyfts fram, och ett
antal angeligna kunskapsluckor har identifierats.

Sammantaget ir VBE, dtminstone utifrdn ridande definitioner
och begreppsapparat, ett nytt fenomen for det sociala arbetet, vilket
ocksd medfor en osikerhet gillande hur det ska hanteras. I denna
avslutande del formuleras dirfér ett antal rekommendationer av-
sedda att ringa in omriden som om de studerades nirmre skulle
kunna bidra med viktig kunskap till omridet.

o Utformande av urvirderingsstrategier. Det kan knappast hillas
for troligt att metoder kan utformas som méter allas behov i alla
situationer. Den bristande utvirderingen av metoder for arbete
mot VBE har lyfts av bland annat Widmer et al (2007) och
Mattsson et al (2016) och en utmaning att mota ir sdledes utfor-
mandet av alternativa utvirderingsstrategier 1 syfte att under-
soka vad som fungerar f6r vem, och under vilka villkor.

o Empirisk forskning som bygger pd aktivas egna roster. Overlag finns
ett behov av mer empirisk forskning pd omradet, sivil kvalitativa
som kvantitativa och multistrategiska studier. Inte minst finns ett
behov av forskning som utgdr frn de individer som befinner sig 1
ndgon av de faser som ingdr 1 den “radikaliseringens livscykel”
som berdrdes 1 kapitlets férsta del. Personer som ir pd vig att
involveras i VBE, som redan befinner sig i en sidan miljs eller
som ir pd vig att limna den, kan bidra till genererandet av den
kunskap som ir nédvindig for att pd ett klokt och verkningsfullt
sitt utforma metoder — eller anvinda och anpassa metoder som
redan brukas 1 relation till andra milgrupper — som svarar mot de
behov som kan urskiljas 1 individernas egna berittelser.
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Lokala forballandens betydelse. En annan sak som framhillits som
viktig 1 detta kapitel ir lokalsamhillet och platsspecifika férhéllan-
den, syftandes till sdvil sociala som materiella dimensioner. D3
man har sett att vissa platser 6ver tid uppvisar en regelbundenhet
ifriga om vissa former av VBE s3 finns skil att ytterligare utforska
denna “fenomenets geografi”. Inte minst fér det sociala arbetets
praktik dr kunskap om vad som gor en plats till en gynnsam miljo
for olika typer av extremism virdefull, d& detta kan ge kunskap
om vilka férebyggande insatser som har bist verkan samt var de
ska sittas in. Hir kan t.ex. fallstudier av enskilda kommuner,
stadsdelar eller bostadsomrdden vara en méjlig vig att ga.

o .
o Atervindare fran Syrien. De barn, ungdomar och unga vuxna som

dtervint frin Syrien bir ofta med sig trauman och svira upp-
levelser. Individerna i1 denna grupp skiljer sig it bide vad giller
individuella bakgrundsfaktorer som 3lder, bakomliggande syfte
med att resa och sedermera 4tervinda, samt exponering for (eller
deltagande 1) vildshandlingar. Denna komplexa grupp, som knap-
past ir tillrickligt homogen fér att bendmnas 1 singular, behéver vi
mer kunskap om for att kunna sitta in de resurser som krivs.

o Anbhériga. En grupp som inte fir gldémmas bort dr familjemed-
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lemmar och andra nirstiende till personer som befinner sig i
grupper som anvinder vild, som rest for att strida med grupper
som t.ex. Islamiska staten i Syrien/Irak, eller som har en eller
flera familjemedlemmar som anklagats eller dtalats f6r kriminella
handlingar kopplade till VBE. Hur begreppsliggér de anhériga
sina nirstdendes handlingar? Vilka behov behover métas, och
vilken roll kan anhériga spela i arbetet mot VBE?

Exkluderingsprocesser och globala perspektiv. Vikten av att forstd
fenomen som situerade 1 en social kontext och relaterade till
andra fenomen kan inte nog betonas. For att studera hur indivi-
der i en svensk kontext kommer att gora vildsbejakande tolk-
ningar av islam behéver vi samtidigt studera rasism, islamofobi
och andra exkluderingsprocesser. Det bor ocksd uppmirksammas
hur lokala och globala férhéllanden och skeenden interagerar med
varandra.
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Avslutningsvis kan konstateras att frigor rérande VBE aktualiseras
alltmer f6r det sociala arbetets praktik, varfér dven forskningssidan
av dmnet behover folja med. Det finns ett stort behov av empirisk
forskning, inte endast inom socialt arbete utan kring miljéerna
generellt. Inte minst behdvs fler studier som tittar pd VBE utifrin
en svensk kontext. Med tanke pd den vikt som tillskrivs lokala fér-
hillanden s8 ir det naturligtvis en stor brist om var kunskap huvud-
sakligen baseras p& miljéer utanfér Sverige.
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11  Sociala rorelser,
protester och politiskt vald
— en forskningsoversikt

Magnus Wennerhag

Den samtida forskningen om sociala rorelser erbjuder en rad insikter
om politiskt motiverat vald: varfér det uppkommer, vad som gor att
valdsanvindning kan eskalera, men dven vad som bidrar till att grup-
per inom en rérelse undviker eller slutar att anvinda vald. Nir man
inom forskningen om sociala rorelser talar om radikalisering avser
man vanligen de processer som leder till att grupper av aktivister
inom en rorelse bérjar anvinda vald eller trappar upp sitt anvindande
av vild.

Inom andra forskningsfilt brukar radikalisering ofta relateras till
sociala bakgrundsfaktorer, individuella omstindigheter eller person-
lighetsdrag, vilka antas bidra till att enskilda individer bérjar anvinda
politiskt motiverat vald eller ansluter sig till grupper dir vald an-
vinds.! En sidan forstielse av radikalisering har inte sillan legat till
grund for myndighetsdtgirder for att forebygga eller bekimpa poli-
tiskt motiverad valdsbrottslighet.

Utgdngspunkten inom forskningen om sociala rorelser ir i stillet
att de flesta individer som utfor politiskt motiverade vldshandlingar
redan ir en del av en social rérelse. Det blir dirmed relevant att
undersoka de sociala processer inom en rorelse som kan leda till att
vissa grupper inom en rorelse anvinder vild, samt hur dessa pro-
cesser piverkas av interaktion med aktdrer utanfor rorelsen. Detta
innebir ocksd att forskningen inom detta filt mer sillan intresserar

' For en 6verblick av ndgra centrala férstielser av begreppet “radikalisering” inom olika forsk-
ningsfilt (samt hur olika statliga aktorer {6rstdr fenomenet), se Borum (2011).
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sig fér de enskilda utdvare av politiskt vald som agerar pd egen hand
och inte ir knutna till en rorelse.”

Samtidigt har forskningen om sociala rorelser linge undersokt
vilka individer som ansluter sig till rorelser och varfér de gor det.
I vissa studier har det dven undersokts vilka individuella omstindig-
heter som paverkar att rorelseaktivister bérjar anvinda olagliga eller
vildsamma metoder. Dirmed kan den empiriska forskningen inom
detta filt kasta nytt ljus 6ver den forstdelse av radikalisering som
dominerat annan forskning och myndighetsdtgirder.

I detta kapitel ges inledningsvis en 6vergripande bild av forsk-
ningsfiltets framvixt och huvudsakliga kunskapsintressen. Direfter
introduceras hur man inom detta filt har betraktat och undersokt
fenomenet politiskt vdld. Detta {6ljs av en 6versikt dver de faktorer
som forskningen kunnat visa ir betydelsefulla for att individer anslu-
ter sig till sociala rorelser, samt for att vissa rorelseaktivister borjar
anvinda vildsamma metoder. Direfter diskuteras forskningen om
radikaliseringsprocesser, vilket hir férstds som nir grupper inom en
social rorelse borjar anvinda politiskt motiverat vald. T fokus stdr de
mekanismer pd gruppnivd som vanligen ir centrala f6r att grupper
inom en social rorelse radikaliseras, ndgot som dven mojliggodr in-
sikter om hur dessa processer kan avbrytas. Kapitlet avslutas med en
diskussion om framtida forskningsbehov.

Bakgrund

Forskningen om sociala rorelser ir ett internationellt akademiske filt
som vuxit fram i synnerhet under det senaste halvseklet, ofta med
forankring inom discipliner som sociologi och statsvetenskap. Nigra
av de 6vergripande kunskapsintressen som utmirkt detta filt har varit
att forklara varfér sociala rorelser uppstdr, hur de fungerar, vilken roll
de spelar for virderingsforindringar 1 samhillet, hur de bdde paverkar
och pédverkas av andra aktdrer i det politiska systemet samt vilka
grupper av medborgare som frimst engagerar sig 1 rorelser. Under

2 Det finns dock exempel pé forskning inom detta filt som undersokt i vilken mén enskilda ut-
Svare av politiskt vald direkt inspirerats av specifika sociala rorelsers retorik och ideologi. Se till
exempel Berntzen och Sandberg (2014), som underséker hur den anti-muslimska rorelsens
retorik och verklighetsbild pdverkade Anders Behring Breiviks motiv till de terrorattacker han
genomforde i Norge den 22 juli 2011.
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1970-talet fokuserade denna forskning ofta den tidens ”nya sociala
rorelser” 1 vistvirlden (till exempel miljé-, freds- och kvinnorérelsen
samt medborgarrittsrérelsen 1 USA). Sedan dess har filtet breddats
till att undersoka dven andra typer av sociala rorelser, ocksd 1 andra
delar av virlden, och historiska studier om ildre rérelser har bedrivits
utifrdn forskningsfiltets centrala teoretiska ramverk.

Inom de samhillsvetenskapliga teorier som tidigare, under 1900-
talets mitt, intresserade sig for sociala rorelser sdgs dessa i huvudsak
som irrationella eller missriktade kollektiva reaktioner pd drastiska
samhillsforindringar, vilka frimst samlade minniskor frin grupper
som var marginaliserade eller hade berdvats sina statuspositioner
(Beck, 2015; Buechler, 2011). Inom det akademiska filt som vixte
fram fr&n och med 1970-talet kom mycket i detta synsitt att ifriga-
sittas. Ndgra av de mer betydelsefulla forskningsansatserna inom
filtet ska hir kort nimnas.

Inom “resursmobiliseringsteorin” (se t.ex. McCarthy & Zald,
1977; Tilly, 1978) ses sociala rérelser som strategiskt handlande
kollektiva aktdrer vars méjligheter att uppnd sina politiska mélsitt-
ningar betingas av deras kapacitet att effektivt mobilisera sdvil an-
hingare som externa resurser. Inom den ansats som fokuserar “poli-
tiska mojlighetsstrukturer” (se t.ex. Eisinger, 1973; Tarrow, 1988;
McAdam, 1996) liggs stor vikt vid det politiska systemets funktions-
sitt och forhllningssitt till politiska protester samt vilka méjligheter
rorelser har att skapa allianser med mer inflytelserika politiska akto-
rer; dessa faktorer ses som centrala for att forklara varfor rorelser
lyckas eller misslyckas med att mobilisera och paverka politik samt
varfor de viljer vissa strategier framfér andra. De faktorer som an-
setts mest betydelsefulla har varit huruvida det politiska systemet 1
allminhet kinnetecknas av 6ppenhet eller slutenhet gentemot poli-
tiskt oppositionella grupper, om férhdllandet mellan samhillets eliter
kinnetecknas av stabilitet eller instabilitet vad giller grundliggande
politiska konfliktdimensioner, huruvida det bland samhillets eliter
finns potentiella allierade till rorelsen, samt huruvida staten ir beni-
gen och har kapacitet att utdva repression mot rorelsen. Inom “in-
ramningsteorin” (“framing theory”, se t.ex. Snow & Benford, 1992)
analyseras frimst hur rérelserna sjilva beskriver de problem de ser i
sin omvirld, hur de formulerar 16sningsforslag till dessa upplevda
problem samt hur de utifrdn dessa beskrivningar mobiliserar aktivis-
ter och sympatisorer till handling. Denna analys gor det mgjligt att se
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pa vilka sitt rorelsernas ideologi, retorik och samhillsanalys bidrar till

att

de viljer vissa strategier framfér andra. Under senare drtionden

har dessa olika ansatser inom forskningen om sociala rérelser i allt
storre grad integrerats.

Hur begreppsliggérs dd sjilva fenomenet sociala rorelser inom

den samtida forskningen? Ofta brukar foljande aspekter anses vara
utmirkande for sociala rorelser (se t.ex. della Porta & Diani, 2006:
20-29; Tilly & Tarrow, 2007: 8; Alimi, Demetriou & Bosi, 2015: 14):

1.
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Sociala rirelser utgors av informella nétverk mellan organisationer
och individer. Detta innebir att en social rorelse inte kan reduceras
till en eller ett fital organisationer, dven om enskilda organisa-
tioner kan spela en betydande roll inom vissa rorelser.

. Sociala rorelser hills samman av en kollektiv identitet och gemen-

samma madlséttningar. Detta innebir inte att férhdllandet mellan
rorelsens olika delar alltid priglas av samsyn; tvirtom ir det van-
ligt med konflikter om vad som utgéor rorelsens ”vi”, dess frimsta
mélsittningar och vilka strategier rorelsen bér anvinda.

Sociala rirelser formeras kring politiska, sociala eller kulturella
konflikter med malsitiningen att genomdriva eller motverka poli-
tiska, sociala eller kulturella forindringar.

De aktorer som ingdr i sociala rérelser riktar 1 huvudsak krav mot
institutionaliserad politik och offentliga institutioner, men dven till
andra inflytelserika sambillsaktorer.

. De aktorer som ingdr i sociala rorelser anvinder i huvudsak icke-

institutionella former av politiskt handlande. Detta kan innefatta
allt ifr8n demonstrationer och strejker till namninsamlingar och
lobbying, men iven olagliga och vildsamma former av protester.
Det ir dven viktigt att pdpeka att grinsen mellan institutionell
och icke-institutionell politik inte alltid dr entydig, till exempel
nir politiska partier och politiker dr del av en social rorelse eller
nir delar av en social rérelse institutionaliseras genom grundan-
det av ett politiskt parti.
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6. Intensiteten i rorelsers aktiviteter och anslutningen till dem varierar
vanligen dver tid. En del forskare talar om “rorelsevigor” for att
beskriva ett vanligt ménster 1 rorelsers mobiliseringar; under en
tillvixtfas vixer ofta protesternas antal och storlek, vilket ofta
kulminerar nir delar av rorelsen upplever att tillrickliga fram-
gingar nitts, vilket f6ljs av en nedgidngsfas som ofta utmirks av
tilltagande splittring inom rorelsen, mellan dem som vill se mer
lingtgdende forindringar och de som inte vill det.

Inom forskningen har man konstaterat att visterlindska liberal-
demokratiska samhillen alltmer kommit att priglas av nirvaron av
sociala rorelser och deras ofta icke-institutionella politiska handlande
(Meyer & Tarrow, 1998). Manga av de metoder for politisk pdverkan
som tidigare ansigs vara okonventionella och férknippades med
social oro har 1 allt storre utstrickning normaliserats. Denna norma-
lisering handlar dels om att allt fler medborgare dgnar sig 3t olika for-
mer av aktivism, dels om att makthavarna har fitt en mer tillitande
syn pd mdnga typer av politiska protester (Van Aelst & Walgrave,
2001; Norris, 2002).> Aven om ménga av de metoder som sociala
rorelser anvinder har normaliserats forekommer det samtidigt att
rorelser anvinder metoder som 1 allminhet inte betraktas som legi-
tima i demokratiska stater. Detta giller i synnerhet pdverkansmeto-
der som involverar vildsanvindning.

Sociala rérelsers handlingsrepertoarer

Inom forskningen om sociala rorelser talar man ofta om “handlings-
repertoar” (“repertoire of action” eller “repertoire of contention”)
for att beskriva den uppsittning av metoder for att pdverka politik
och samhille som anvinds inom en rérelse (Tilly, 1978; 2008; Alimi,
2015). Utgdngspunkten ir att sociala rorelsers val av handlingsreper-
toar sker utifrdn bide strategiska och ideologiska &verviganden.
Strategiska 6verviganden kan handla om att beakta de mojliga for-

3 Ett svenskt exempel pd en mer tillitande syn pd politiska protester dr den betydelse som
Demokratiutredningen (SOU 2000:1a) tillmiter nya sociala rorelser och deras protester.
Denna utredning menar iven att civila olydnadsaktioner (vilka definieras som “en politisk
handling som 6ppet och utan vild medvetet bryter mot lagen”) bér ses som ”ett naturligt in-
slag i en mogen demokrati” (ibid.: 205-206).
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delar, kostnader och risker som en viss handlingsrepertoar ir for-
knippad med, exempelvis infér att rorelsens aktivister ska forsoka
paverka politiska beslut eller den allminna opinionen. Overviganden
av strategisk karaktir kan ocksd réra mer rorelseinterna angeligen-
heter och behov, till exempel att stirka rorelsens interna samman-
hillning samt aktivisternas delaktighet och vilja till engagemang. En
demonstration ir inte enbart ett tillfille for rorelsen att framféra
politiska krav till makthavare utan dven ett tillfille di rorelsens del-
tagare mots och entusiasmerar varandra under delvis ritualiserade
former, till exempel genom anvindandet av specifika slagord, sdnger
eller symboler. Ideologiska dverviganden vid val av handlingsreper-
toarer kan handla om att sjilva protesthandlingen ska vara i 6verens-
stimmelse med de krav eller normer som ir centrala for rorelsen,
exempelvis om fredsaktivister anvinder icke-vildsmetoder.

Valet av handlingsrepertoar paverkas dven av rorelsens relation och
interaktion med det omgivande samhillet, till exempel med det poli-
tiska systemet, allminheten, ordningsmakten eller politiska motstin-
dare. Detta betingas delvis av det omgivande samhillets dominerande
forhdllningssite till sociala rorelser och deras specifika handlings-
repertoarer. Tvd viktiga aspekter av detta ir huruvida rorelsernas
metoder betraktas som legitima av allminheten och rérelsens poten-
tiella allierade, givet det mal som rorelsen vill uppnd, och om meto-
derna ir lagliga. Den forsta aspekten handlar om vad som 1 ett visst
samhille uppfattas som acceptabla sitt att verka fér politiska och
sociala férindringar; den andra aspekten handlar om vad staten till3ter.
Bida dessa aspekter dr naturligtvis vildigt kontextberoende, och varie-
rar mellan samhillen och politiska system samt 6ver tid. I en hirdfor
diktatur anses ofta all form av oppositionell verksamhet utanfor sta-
tens kontroll vara hot som aktivt boér motarbetas, oavsett handlings-
repertoar. Demokratiska system kinnetecknas diremot av 6ppenhet
infér minga handlingsrepertoarer samtidigt som andra aktivt mot-
arbetas — ofta med hinvisning till att demokratiska processer samt
medborgerliga fri- och rittigheter miste kunna skyddas. Detta innebir
att sociala rérelser kan anvinda sig av en storre uppsittning av hand-
lingsrepertoarer 1 demokratiska system.

Det ir hir viktigt att poingtera att det omgivande sambhillets
paverkan av vilka handlingsrepertoarer en rérelse viljer sillan ir en
enkelriktad process; oftast gors dessa val mot bakgrund av en &ter-
kommande och dynamisk interaktion mellan rérelsen och specifika
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aktorer 1 det omgivande samhillet. De aktérer som vanligen ir in-
blandade 1 denna interaktion med rorelser dr den institutionalise-
rade politiken och ordningsmakten, men allminheten eller “mot-
rorelser” — det vill siga motstdndarrérelser — kan pdverka en rorelses
val av handlingsrepertoarer (Alimi, 2015). Ofta innebir denna inter-
aktion en lirandeprocess fér alla involverade parter, dir bide rorel-
sen och den aktor den interagerar med stindigt anpassar sina strate-
gier och motstrategier efter varandras agerande (McAdam, 1983).
Denna dterkommande interaktion gér att sociala rérelser ofta for-
soker utveckla nya handlingsrepertoarer for att bemdta motpartens
forindrade agerande och strategier. Sddana innovationer i handlings-
repertoarer ir vanliga under “protestvigor”, sirskilt under den fas
nir intensiteten 1 en rorelses aktiviteter och interaktion med andra
aktorer okar. Under sidana faser fir dessutom ofta innovationerna
transnationell spridning, genom etablerade mediers rapportering
eller rorelsens egna transnationella nitverk. Sirskilt nir nya former
av protester leder till uppmirksamhet och politiska framgingar 1 ett
land ir det vanligt att liknande rérelser i andra linder forséker uppta
de nya handlingsrepertoarerna (Tarrow, 1994; Giugni, 1998). Intro-
duktionen av nya handlingsrepertoarer kan dven skapa problem fér
myndigheter di de inte vet hur de ska f6érhilla sig till dessa, exempel-
vis om och hur de behéver kontrolleras eller regleras. Det bor sam-
tidigt noteras att rorelser dverlag tenderar att dteranvinda handlings-
repertoarer som sedan linge visat sig vilfungerande; exempelvis har
demonstrationen, en av de ildre protestformerna, fortsatt att vara en
central handlingsrepertoar 1 flertalet rérelser (Tilly & Tarrow, 2007).
Aven om det ir relativt ovanligt ingdr ibland anvindandet av
politiskt vald 1 sociala rérelsers handlingsrepertoarer. Med Bosi och
Malthaners (2015: 439) definition innefattar politiskt vld “handlingar
som tillfogar individer och/eller egendom fysisk, psykisk eller sym-
bolisk skada 1 syfte att f6rm3 olika slags mottagare att verka for eller
emot politiska, sociala och/eller kulturella férindringar” (jimfor della
Porta, 1995: 2—4). I likhet med andra handlingsrepertoarer paverkar en
rad faktorer huruvida sociala rérelseaktérer anvinder vald for att
uppnd sina mélsittningar: tillgingligheten av andra typer av handlings-
repertoarer, rorelseaktdrernas ovriga strategiska 6verviganden och
ideologi, men dven forindringar i det omgivande samhillet, frimst vad
giller hur rorelsens motstdndare och allierade agerar. I liberaldemo-
kratiska samhillen ir mojligheterna att i stillet anvinda andra hand-
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lingsrepertoarer mycket storre, vilket férklarar att politiskt vald ir
relativt ovanligt 1 sddana politiska system. Forklaringar till varfor
rorelseaktdrer 1 demokratier and4 1 vissa fall anvinder politiskt vald
méste alltsd sokas i andra faktorer (Bosi & Malthaner, 2015).

Forskning om sociala rérelser och politiskt vald

Sedan 1970-talet har forskningen om sociala rérelser undersékt hand-
lingsrepertoarer som innehdllit mer eller mindre vildsamma metoder
men det var forst under 1990-talet som forskare borjade publicera
studier som mer uttryckligen fokuserade fenomenet politiskt vald
(Bosi & Malthaner, 2015). I denna forskning underséktes frimst
relativt sma rorelsegrupper som hade uppstétt 1 visteuropeiska linder
under 1960- och 1970-talen, exempelvis underjordiska vinsterterro-
ristiska grupper 1 Italien och Visttyskland samt etnonationalistiskt
separatistiska grupper 1 Spanien och Storbritannien (t.ex. White,
1993; Wieviorka, 1993; della Porta, 1995). Efter terrordiden 1 USA
den 11 september 2001 bérjade forskare inom detta filt dven att
intressera sig for islamistisk terrorism och religiést motiverat vild
(t.ex. Wiktorowicz, 2004; Malthaner, 2011). Studier som ror hoger-
radikala rorelsegruppers anvindande av vald har ocksi genomférts
under senare &r (t.ex. Koopmans & Olzak, 2004; Giugni et al., 2005;
Caiani, della Porta & Wagemann, 2012; Dobratz & Waldner, 2012;
Blee, 2017). En viktig inspiration under de senaste dren har varit den
ansats som kallas ”contentious politics” (McAdam, Tarrow & Tilly,
2001). Denna ansats betraktar olika former av mer eller mindre kon-
fliktinriktad politik som ett kontinuum frdn institutionaliserad politik
via sociala rorelser till uppror och revolutioner, inom vilket politiskt
vald bor studeras utifrin interaktionen mellan rorelser och aktérer 1
deras omgivning. Hir finner vi dven den samtida forskning som
studerar radikalisering och politisk vildsanvindning utifrdn ett mer
relationellt och processorienterat perspektiv (della Porta, 2013; Alimi,
Bosi & Demetriou, 2015).

En annan del av detta akademiska filt dr forskningen om ”protest
policing”, det vill siiga den polisidra hanteringen av demonstrationer
och andra protester (t.ex. della Porta & Reiter, 1998; della Porta,
Peterson & Reiter, 2006). Aven denna forskning beror frigor om
sociala rorelser och vild, frimst sidant vild som férekommer under
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upplopp i samband med demonstrationer. Overlag fokuserar denna
forskning pd ordningsmaktens dubbla uppgift att bide garantera rit-
ten att demonstrera och uppritthilla den allminna ordningen under
demonstrationer. Ofta undersdks de strategier som anvinds av polis
for att undvika, kontrollera och dimpa vildsamma sammandrabb-
ningar mellan demonstranter och polis (eller med motdemonstran-
ter), men ocksd hur interaktionen polis—demonstranter (inklusive de
motstrategier som demonstranter ibland utvecklar) piverkar olika
polisiira strategiers utfall, bide vad giller uppritthdllandet av ord-
ning och mer allmint férhllandet mellan sociala rérelser och polis.

Vad giller det svenska forskningsfiltet om sociala rorelser kan
konstateras att det finns relativt 8 studier som 1 stérre detalj under-
soker politiskt vdld inom samtida sociala rorelser 1 Sverige. Nir det
giller radikala vinsterrérelser 1 Sverige har ett fatal kvalitativa studier
baserade pd i synnerhet intervjuer publicerats, dir bland annat akti-
visters syn pd anvindande av vild som ett politiskt medel berérs
(Peterson, 2001; Jimte, 2013; Jacobsson & Sérbom, 2015; Jimte,
2017). Studier om djurrittsrorelsen i Sverige har dven i viss mdn
berort aktivisternas syn pd politiskt vald (Jacobsson & Lindblom,
2016). Forskning om anvindandet av politiskt vald bland radikala
hogerrorelser 1 Sverige har dock sillan varit explicit anknuten till
forskningsfiltet sociala rorelser. Nir det giller forskning om den
polisidra hanteringen av demonstrationer och andra protester 1
Sverige har ndgra studier gjorts inom forskningsfiltet om sociala
rorelser (Bjork & Peterson, 2002; 2006; Peterson, 2006; Wahlstréom,
2011; 2016). Under senare r har dven historiker 1 Sverige anvint
sociala rorelseforskningens teoretiska ramverk for att undersoka mer
konfliktinriktade och vildsamma handlingsrepertoarer; vissa av dessa
studier har handlat om samtida vinsterrorelser (se t.ex. Brink Pinto
& Pries, 2013; Ericsson & Brink Pinto, 2016).

Politiskt vald, radikalisering och radikala flanker

Inom forskningsfiltet om sociala rorelser konstateras alltsg att valds-
handlingar ibland foérekommer nir rérelser interagerar med andra
aktorer 1 syfte att pdverka politik och samhille, och att dessa hand-
lingar ibland ingdr 1 en medvetet vald handlingsrepertoar.
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I sin studie av underjordiska vinsterterroristiska grupper 1 Italien
och Tyskland gor della Porta (1995: 4) en typologi for att finga tvd
centrala dimensioner hos politiskt motiverat vild som inbegriper
sociala rorelseaktdrer. Den forsta dimensionen handlar om hur grovt
vildet dr och huruvida det frimst riktas mot egendom eller mot
minniskor, och varierar utifrdn della Portas terminologi mellan ”l3g-
gradigt” ("low-level”) och ”hoggradigt” (“high-level”). Den andra
dimensionen handlar om i vilken utstrickning vildet ir organiserat,
och varierar mellan ”spontant” och ”organiserat”. I synnerhet vad
giller distinktionen mellan lag- och héggradigt vald ir det viktigt att
betona att det rér sig om relativa skillnader 1 den skada som valds-
anvindningen 3stadkommer; dven sidant vild som hir betecknas
som l3ggradigt kan innefatta handlingar som lagstiftaren tillmiter
hirda straff och som kan leda till omfattande personskador. Sddant
vald betraktas enbart som ldggradigt 1 forhillande till exempel dod-
ligt vild mot enskilda eller stérre grupper av individer.

Med della Portas typologi skulle man kunna siga att forskningen
om den polisiira hanteringen av demonstrationer och andra protes-
ter (“protest policing”) frimst intresserar sig for typer av vild som
vanligen ir l3ggradiga och mindre organiserade. Hir dterfinner vi
exempelvis kravaller, som kan inbegripa sivil materiell skadegorelse
som vildshandlingar under sammandrabbningar mellan demonstran-
ter och polis (eller mellan demonstranter och motdemonstranter).
Till skillnad frin de andra typerna menar della Porta att detta poli-
tiska vald dr “icke-specialiserat” (“unspecialized”), 1 bemirkelsen att
det vanligen ir oplanerat och inte bygger pd medvetet skapade speci-
fika taktiker eller organisationsformer kring vildsanvindningen.

Mer organiserade former av liggradigt vild kan réra sig om
planerad skadegorelse, riktad mot motstdndares egendom, men dven
planerade fysiska attacker mot motstdndare. Mindre organiserade
former av hoggradigt vald exemplifierar della Porta med tillfillen d&
16st organiserade grupper under mer oplanerade men “specialiserade”
former riktar vildigt grovt vdld mot motstidndare.

Den typ av politiskt vild som ir vilorganiserat och innefattar de
mest grova och dodliga formerna av vildsutdvning kallar della
Porta ”clandestine violence”, vilket skulle kunna &versittas med
“underjordiskt organiserat vald”. For de grupper som gor bruk av
denna typ av politiskt vald har ofta det grova vldet blivit en central
del av deras handlingsrepertoar. Hir terfinns sddant planerat grovt
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eller dodligt vald som riktas mot motstindare (féretridare for poli-
tiska institutioner, myndigheter eller andra miktiga aktdrer samt
aktivister inom motrérelser), individer som tillhor bredare katego-
rier av minniskor (pd grundval av nationalitet, religion, politisk till-
hérighet, etnicitet, minoritetsgruppstillhorighet, etc.) samt urskill-
ningslést dodligt vald som inte riktar in sig pa specifika grupper av
minniskor. Ofta leder anvindandet av denna typ av politiskt vald i
lingden till att de grupper som utdvar det blir alltmer isolerade frin
den sociala rérelsekontext i vilken de ursprungligen uppstod. Detta
kan bide bero pd att de underjordiska aktiviteterna 1 sig forsvarar
kontakter med den 6vriga rorelsen och pd att den vriga rorelsen
viljer att aktivt ta avstdnd frin de underjordiska grupperna, ifall de
av ideologiska och/eller strategiska skil inte vill forknippas med
denna typ av vild (della Porta, 2013).

Forskningen har ocksd noterat att det ofta ir under senare faser av
en “rorelsevdg” som detta slags hoggradigt politiskt vild uppstar, nir
rorelsens forlorade momentum kan leda till inre splittring och 6kad
konkurrens mellan olika fraktioner inom rorelsen. Under tidigare
faser dr diremot det mer “ospecialiserade” liggradiga véldet (t.ex.
kravaller) vanligare, medan det under rérelsevigens hojdpunkt 6ver-
lag dr mer ovanligt med politiskt vald, i synnerhet om rérelsen bred-
das tll att innehdlla mer institutionaliserade rorelseaktorer (Tarrow,
1989; della Porta, 1995).

Det ir just det ”underjordiska organiserade vildet” som mycket
av filtets forskning om radikalisering fokuserar (t.ex. della Porta,
1995; 2013; Alimi, Bosi & Demetriou, 2015). Ofta har undersok-
ningarna varit fallstudier av underjordiska grupper som anvinder
hoggradigt vild som ett centralt inslag i sin handlingsrepertoar.
Dessa studier har ofta sokt att klargéra de mekanismer som lett till
att dessa grupper har radikaliserats, det vill siga 6vergdtt frin icke-
valdsamma handlingsrepertoarer till vilorganiserade grova och dod-
liga vildshandlingar. Bosi och Malthaner (2015: 439) betonar att de
olika typerna av politiskt vild gir att se som ett sammanhingande
kontinuum av olika vildsamma taktiker, dir det under eskalerings-
processer gir att se en stegvis forskjutning mot mer grova och déd-
liga former av vild. Dirmed kan dven férekomsten av oorganiserat
liggradigt vald vara ett steg pd vigen mot mer organiserat hoggradigt
vald, men Bosi och Malthaner betonar samtidigt att det ena inte med
nodvindighet leder till det andra.
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Sjilva processen dir en grupp inom en social rorelse borjar
anvinda, eller trappar upp sitt anvindande av, politiskt vald definie-
ras alltsd ofta inom detta forskningsfilt som “radikalisering”. Det
bér hir dock noteras att ordet “radikal” dven anvinds inom forsk-
ningsfiltet 1 andra bemirkelser, for att beskriva andra fenomen. En
vanlig anvindning ir begreppet “radikal flank” (Haines, 1988; 2013),
som betecknar den del av en rérelse som vill se mer lingtgdende
forindringar dn rorelsens “moderata flank”. En rorelses radikala
flank brukar iven féresprika mer konfliktinriktade handlingsreper-
toarer (vilka ibland, men inte nédvindigtvis, innehdller politiskt
vild) medan dess moderata flank vanligen féresprikar mer konven-
tionella handlingsrepertoarer, exempelvis fredliga massdemonstra-
tioner eller kontakter med foretridare f6r den institutionaliserade
politiken.

Forskningen om ”flank-effekter” (Haines, 1988; 2013; Gupta,
2002) belyser att forhdllandet och interaktionen mellan en rorelses
olika flanker kan variera och {3 olika utfall, beroende pd olika om-
stindigheter. Ett mojligt utfall av en radikal flanks agerande ir att
den med sina mer ldngtgiende krav och konfliktinriktade strategier
kan skapa uppmirksamhet for hela rorelsens gemensamma krav, och
dirigenom bidra till att det blir littare f6r rérelsens moderata flank
att knyta kontakter med aktérer frin den institutionaliserade poli-
tiken. Inte sillan forutsitter detta att rorelsens moderata flank tar
avstdnd frin den radikala flanken eller dess agerande. Ett sidant ut-
fall leder till att rorelsen i stort far genomslag {6r sina mélsittningar,
men att den radikala flanken isoleras. Ett annat mojligt, och motsatt,
utfall dr att den radikala flankens aktiviteter leder ull att aktorer
inom den institutionaliserade politiken 1 stillet betraktar dven rorel-
sens moderata flank som medansvarig fér den radikala flankens
agerande, vilket kan leda till bakslag for rorelsen i dess helhet.

Aven om “radikal” hir har en i huvudsak annan innebérd in d3
man talar om radikalisering bor det samtidigt noteras att interaktio-
nen och férhillandet mellan en rérelses radikala och moderata flank 1
vissa ligen kan paverka huruvida delar av den radikala flanken radi-
kaliseras (eller avradikaliseras), vilket vi ska dterkomma till senare.
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Rekrytering till sociala rérelser

I detta kapitels inledning nimndes att forskningen inom detta filt
framhéller att individer som utfér politiskt motiverade vildshand-
lingar oftast redan dr aktiva inom en social rérelse. Social bakgrund
och andra individuella omstindigheter har 6verlag setts som otill-
rickliga orsaker till politisk vildsanvindning. I stillet har forskare
menat att orsakerna till politiskt vald frimst bor sokas 1 dynamiska
och interaktiva processer p& gruppnivé, mellan en rérelses olika delar
eller mellan rorelsen och aktorer i dess omgivning (se t.ex. della
Porta, 2013; Alimi, Demetriou & Bosi, 2015). Senare 1 detta kapitel
kommer denna forskning ytterligare att belysas och diskuteras.

Men dven om man frimst utgdr frin en forklaringsmodell som
betonar interaktion och dynamik, som fokuserar grupper av indivi-
der som redan ir aktiva 1 en rérelse, ir det fortfarande relevant med
frégor om vilka de rorelseaktiva ir — och hur de kommit att bli det.
Om det forhiller sig si att de som radikaliseras redan ir med i sociala
rorelser blir det ju relevant att veta vilka som 4r med 1 sociala rorel-
ser, och ifall de pd nigot sitt skiljer sig frdn befolkningsgenomsnit-
tet. S&dan kunskap ir inte minst relevant i ett policysammanhang
som traditionellt utmirkts av bide myndigheters och forskares
forsok att identifiera “root causes” eller "riskfaktorer” {6r potentiella
politiska vldsverkare utifrdn deras sociala bakgrund, personlighet
eller andra individuella omstindigheter (fér en svensk 6versikt, se
Carlsson, 2016: 24-38). Sddana forklaringsmodeller soker orsaker till
radikalisering antingen pd individuell nivi (mikronivin) eller pd
strukturell nivd (makronivin). Vad giller teorier om individrelate-
rade orsaker kan detta réra sig om sivil psykologiska forklaringar
som identifierandet av riskfaktorer knutna till individers sociala om-
stindigheter, men ocks3 foérklaringar som utgdr frin individers ideo-
logiska orientering. Teorier om strukturella orsaker till att individer
agerar pd ett visst sitt kan exempelvis handla om “root causes”, vilka
sitter individers radikalisering i samband med forekomst av till
exempel fattigdom, utbildningsbrist eller diskriminering (Bosi &
Malthaner, 2015: 440; Carlsson, 2016: 30).

I sin 6versikt av dessa olika forklaringsmodeller menar Carlsson att
de relativt sillan grundats i mer empiriska undersokningar (ibid.: 25).
Nir s3 varit fallet, har det sillan funnits kontrollgrupper fér de under-
sokta grupperna, och de undersokta populationerna har ofta bestdtt av
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enbart de individer inom en rorelse som varit misstinkta for eller
démda f6r vildshandlingar eller andra brott (ibid.: 31-32). Det blir
utifrdn sddana undersékningar svirt att uttala sig om den sociala
sammansittningen i en rorelse, eller svara pd frigor om vilka som
ansluter sig till sociala rérelser, varfor de gér det och om individuella
omstindigheter gér aktivister mer benigna att anvinda vald.* Dessa
frigor har emellertid undersdkts mer utforligt och systematiskt inom
forskningsfiltet om sociala rorelser.

For att kunna undersdka det bredare sammanhang av individer
som dr aktiva inom en specifik social rérelse har ofta enkitunder-
sokningar anvints. I synnerhet tv4 tillvigagingssitt har varit vanliga:
att undersoka dem som deltagit vid ett specifikt rorelsearrangemang,
eller att 1 en enkit riktad till hela befolkningen friga huruvida man
deltagit 1 en specifik rorelses aktiviteter eller 1 aktiviteter som ofta ir
knutna till rorelser, till exempel demonstrationer.

Den sociala bakgrundens betydelse

Nir det giller social sammansittning visar enkitstudier ofta att de
som deltar i sociala rorelser och demonstrationer tenderar att avvika
ndgot frin befolkningsgenomsnittet, 1 synnerhet vad giller alder,
utbildningsnivi och social klass. Ofta ir de rorelseaktiva yngre, mer
vilutbildade och har en hogre klassposition dn befolkningsgenom-
snittet. Omfattningen av dessa skillnader varierar manga gdnger mel-
lan olika sociala rérelser, vilket till viss del beror pa att vissa rorelser
medvetet strivar efter att mobilisera specifika grupper.

Enkitstudier riktade till hela befolkningen om deltagande i
specifika sociala rorelser ir relativt ovanliga. En av de {8 som gjorts,
i Nederlinderna (Kriesi, 1989), undersékte bide medborgarnas fak-
tiska deltagande och huruvida de skulle kunna tinka sig att delta i
freds-, antikirnkrafts-, miljo-, kvinno- eller husockupationsrorel-
sen. De faktorer som visade sig mest betydelsefulla f6r beredvillig-
heten att delta i dessa rorelser var (yngre) dlder och (hégre) social
klass, men till viss del dven (hog) utbildningsniva (ibid.: 1108). Vad
giller social klass fanns det i synnerhet en éverrepresentation av det

*For en mer utférlig diskussion om de metodrelaterade problemen med att identifiera “risk-
faktorer” nir relevanta kontrollgrupper saknas, se Sturup och Lingstroms kapitel i denna volym.
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som Kriesi benimner ”sociala och kulturella specialister”, det vill
siga hogskoleutbildade hogre tjinstemin, sdsom likare, lirare,
socialarbetare, journalister och kulturarbetare. Diremot tenderade
de som hade arbetaryrken, 1 synnerhet icke-kvalificerade arbetare,
att vara underrepresenterade.

Det finns didremot fler studier riktade till hela befolkningen som
har undersokt deltagande 1 demonstrationer. I och med att de flesta
demonstrationer arrangeras av sociala rorelser ger detta en god bild
av medborgarnas rorelsedeltagande. Exempelvis har man utifrén
World Values Surveys befolkningsundersékningar (som genomforts
1 runt 50 linder) undersokt den sociala bakgrunden hos dem som
dtminstone nigon ging har demonstrerat (Norris, 2002). P4 samma
sitt som med deltagande i rorelser fanns det bland de som hade
demonstrerat en éverrepresentation av hégutbildade samt av mellan-
och hogre tjinstemin (ibid.: 202). Stora surveyundersékningar i
USA visar ocksd att demonstrationsdeltagare 1 storre utstrickning dr
yngre samt mer vilutbildade, hégavlonade och vinsterorienterade in
befolkningsgenomsnittet (Schussman & Soule, 2005; Schlozman,
Verba & Brady, 2012). I Sverige har man undersékt demonstrations-
deltagare utifrdn den &rliga SOM-undersokningen. En analys av
perioden 1999-2011 visar att de som hade demonstrerat minst en
ging under det gingna &ret var ndgot yngre och i ngot stérre om-
fattning hogskoleutbildade dn resten av befolkningen. Det som hade
storst betydelse foér svenskarnas benigenhet att demonstrera var
dock organisationsmedlemskap (i partier och andra politiska organi-
sationer) samt politisk vinsterorientering (Wennerhag, 2012: 87).°

Genom enkitstudier riktade till deltagare i demonstrationer har
forskningen 1 storre detalj kunnat underséka den sociala samman-
sittningen inom specifika rorelser. En storre sidan studie genom-
fordes 2010-2012 vid fler in 80 demonstrationer i Sverige och sex
andra Visteuropeiska linder. Studien visade bland annat att del-
tagarna i dessa demonstrationer var nigot yngre och mer vilutbildade
in befolkningen overlag, samt att andelen studenter var storre.
I likhet med Kriesis ovan nimnda undersékning var iven den grupp
av hogre tjinstemin som kan kallas ”sociala och kulturella specialis-

* Exempelvis hade 10 procent inom &ldersgruppen 16-29 &r demonstrerat minst en ging under
det gingna 4ret; motsvarande andel for &ldersgruppen 30-64 dr var 6 procent. Bland hégskole-
utbildade var andelen 7 procent och fér enbart grundskoleutbildade 4 procent. Bland partimed-
lemmar var andelen 19 procent. Siffrorna avser dren 1999-2011 (Wennerhag, 2012).
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ter” 6verrepresenterad medan de som hade arbetaryrken var under-
representerade. Dessa skillnader 1 forhéllande till befolkningsgenom-
snittet var storst i demonstrationer som hade organiserats av “nya
sociala rorelser” (exempelvis miljo- och HBTQ-rérelsen) eller
vinsterradikala partier och fackféreningar. Aven i den etablerade
arbetarrorelsens férstamajdemonstrationer och fackliga demonstra-
tioner hade deltagarna en 1 genomsnitt ndgot hogre klassbakgrund in
befolkningen 6éverlag, men medeldldern var nigot hogre (Wennerhag,
2016; se dven Peterson, Wahlstrom & Wennerhag, 2015).° Detta
tycks indikera att rérelser med en mer radikal framtoning overlag
attraherar deltagare som ir ndgot yngre och resursstarkare.

Den empiriska forskningen om deltagande 1 olika rorelser och
deras demonstrationer har i Sverige och andra liberaldemokratiska
linder 1 Visteuropa och Nordamerika frimst undersokt ”nya sociala
rorelser” och 1 viss mdn dven arbetarrérelsen, det vill siga rorelser
vars deltagare ofta ir mer eller mindre vinsterorienterade. Diremot
har vildigt f8 undersékningar gjorts av dem som deltar 1 hogerorien-
terade rorelser och deras demonstrationer. Ett undantag ir en under-
sokning av deltagare 1 en s kallad Pegida-demonstration 1 Dresden
2015, arrangerad av den hogernationalistiska och anti-muslimska
rorelsen 1 Tyskland (Daphi et al., 2015). I likhet med tidigare forsk-
ning visar dven denna undersékning en Sverrepresentation av yngre
minniskor och hogskoleutbildade. Féga forvinande skiljer sig
Pegida-demonstranternas politiska sjilvpositionering, som 1 huvud-
sak var hoger eller mitten. Vad giller islamistiska rorelser 1 vistlinder
forefaller det dock inte finnas ndgra motsvarande studier.

Den empiriska forskningen tycks alltsd relativt entydigt kunna
avfirda bilden av att det frimst ir socialt marginaliserade individer
som deltar i sociala rérelser, vilket var den mer gingse synen 1 de
teorier som dominerade innan 1960-talets slut (Beck, 2015; Buechler,
2011) och som innu idag aterfinns 1 teorier om “root causes”.
Tvirtom ir det relativt resursstarka grupper som ir overrepresen-

¢ Exempelvis var andelen deltagare under 30 &r i miljddemonstrationer 24 procent, i Pride-parader
35 procent, i radikala vinsterdemonstrationer 27 procent och fackliga demonstrationer 13 procent.
Andelen hogskoleutbildade var 1 miljsdemonstrationer 69 procent, i Pride-parader 70 procent, i
radikala vinsterdemonstrationer 63 procent och fackliga demonstrationer 50 procent. Siffrorna
avser deltagarna i 38 demonstrationer i sex Visteuropeiska linder, diribland Sverige (Wennerhag,
2016).
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terade bland dem som demonstrerar eller pd andra sitt ir rorelse-
aktiva.

Samtidigt har forskningen konstaterat att skillnaden i social
sammansittning mellan demonstrationsdeltagare och befolkningen
overlag har minskat sedan 1970-talet. Exempelvis har betydelsen av
dlder minskat, samtidigt som kén idag inte tycks spela ndgon
betydande roll (undersékningar gjorda under 1970-talet visade pd en
Overrepresentation av min). Denna utveckling har av vissa forskare
beskrivits som en demonstrerandets “normalisering”, 1 bemirkelsen
att dagens demonstrationsdeltagare ligger nirmare befolknings-
genomsnittet in de gjorde forr (Van Aelst & Walgrave, 2001). Man
bor samtidigt hlla 1 minnet att dven om andelen individer frin en
viss social kategori dr ndgot storre i en rorelse dn bland befolkningen
overlag, innebir inte detta att rorelsen helt domineras av individer
frdn denna kategori. En aspekt av rorelseaktivismens “normalisering”
ir tvirtom att rorelser 1 dag ofta rymmer individer med olika social
bakgrund (Goldstone, 2015).

Det ir dven viktigt att sl fast att den relativa 6verrepresenta-
tionen av resursstarka grupper pd intet sitt ir unikt for dem som
deltar 1 demonstrationer eller ir aktiva i sociala rorelser. En del av
dessa monster priglar ocksd mer konventionella former av politiskt
deltagande. Aven de som har fértroendeuppdrag eller p4 andra sitt ir
aktiva 1 politiska partier tillhoér i stérre utstrickning resursstarka
grupper (Schlozman, Verba & Brady, 2012; SOU 2016:5a: 166; Dal
B6 et al., 2017). Det som tycks utmirka sociala rorelser och demon-
strationer 1 férhdllande till andra former av politiskt deltagande ir att
de 1 storre utstrickning attraherar unga minniskor.

Betydelsen av biografisk och strukturell tillganglighet

Individers sociala omstindigheter tycks alltsd spela en viss roll for
att de ansluter sig till sociala rorelser och fortsitter att vara aktiva i
dessa. Frigan ir d3 hur detta faktum ska férstds, samt hur stor
betydelse sociala omstindigheter har relativt andra faktorer.

Ett begrepp som ofta anvinds fér att forklara varfér den sociala
sammansittningen 1 sociala rérelser skiljer sig ndgot frin befolknings-
genomsnittet dr “biografisk tillginglighet” ("biographical availability”)
(McAdam, 1986; Beyerlein & Bergstrand, 2013). McAdam definierar
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biografisk tillginglighet som ”frinvaron av personliga hinder som kan
tinkas ©ka kostnaderna och riskerna med att delta i en rorelse”
(McAdam, 1986: 70). Tidigare konstaterades att man inom detta
forskningsfilt betraktar sociala rérelser som strategiskt handlande
aktorer, som medvetet viljer strategier och handlingar med beaktande
av de mojliga fordelar, kostnader och risker som valet upplevs vara
forknippat med. P4 samma sitt betraktar McAdam rorelsernas
aktivister och potentiella aktivister nir han diskuterar ”biografisk
tillginglighet”. Hans huvudpoing ir att skillnader i sociala omstindig-
heter gor att olika mycket stdr pd spel for olika individer nir de
dverviger att dgna sig at en viss typ av aktivism. Det ir s vi kan f6rstd
det faktum att exempelvis unga minniskor dr 6verrepresenterade i
flertalet rorelser. Senare under individens livscykel tar vanligen arbets-
liv och familjebildning upp en allt stérre del av vardagen, samtdigt
som det ansvar som arbete och familj medfor relativt sett 6kar bide
kostnader for och risker med ett rorelseengagemang.

Ser man till forskningen om varfér individer ansluter sig till
sociala rorelser menar denna att “biografisk tillginglighet” ir bety-
delsefullt, men minga undersokningar menar att det dven finns andra
faktorer som relativt sett ir viktigare. Schussman och Soule (2005)
lyfter exempelvis vid sidan av ”biografisk tillginglighet” fram ”poli-
tiskt engagemang” och “strukturell tillginglighet” som viktiga for-
klaringar till varfér individer deltar 1 demonstrationer. Med politiskt
engagemang menar de utdver politiskt intresse och ideologisk orien-
tering dven huruvida individen tror att dennes politiska deltagande
faktiskt kan pdverka nigot. Med strukturell tillginglighet menar de
hur nira individen ir knuten till sociala nitverk 1 vilka rorelse-
aktivister finns. Den som ir medlem i en rorelseorganisation ir
uppenbarligen del av s&dana nitverk, men dven andra sociala band
kan innebira att man ir starkt indirekt knuten till sddana nitverk.

I Schussman och Soules (2005) analys av en stérre amerikansk
enkitstudie riktad till hela befolkningen visade det sig att den
enskilt viktigaste faktorn f6r demonstrationsdeltagande ir huruvida
man blivit tillfrigad. Detta tolkas som ett uttryck fér strukturell
tillginglighet, eftersom det dr mer sannolikt att tillfrdgas om det i
ens sociala nitverk ingdr aktivister som forsoker 6vertala andra att
demonstrera. De visar dven att bdde politiskt engagemang (att man
var vinsterorienterad) och biografisk tillginglighet (ligre dlder och
hégre utbildning) spelade roll f6r individers benigenhet att delta i
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demonstrationer. Tidigare noterades att enkitstudier riktade till
svenska befolkningen visade att organisationsmedlemskap och poli-
tisk vinsterorientering hade storst effekt pd benigenhet att demon-
strera, dven om yngre &lder och hogskoleutbildning ocksd pa-
verkade (Wennerhag, 2012: 87). Aven i andra studier framkommer
att det som Schussman och Soule kallar strukturell tillginglighet
oftast har storst betydelse f6r varfor individer ansluter sig till en
rorelse och deltar 1 dess aktiviteter (Klandermans & Oegema, 1987;
Klandermans, 2004).

Det ir dock viktigt att notera att individens politiska intresse och
ideologiska orientering oftast hinger samman med huruvida hon
eller han ingdr i sociala nitverk dir rorelseaktivister finns. A ena
sidan ir det langt mer sannolikt att man engagerar sig i en rorelse om
man sympatiserar med dess krav, vilket 4r mer vanligt om man ingdr i
sociala nitverk dir vissa politiska uppfattningar ir vanligare. Detta
kan dven avse familjeband. Exempelvis visar en retroaktivt genom-
ford enkitstudie av personer som var universitetsstudenter 1 Oslo
dren kring 1968 att den enskilda faktor som mest 6kade benigen-
heten att delta i leninistiska eller andra vinstergrupper var forild-
rarnas politiska 3sikter (Forland, Rogg Korsvik & Christophersen,
2010). A andra sidan visar forskning att enbart sympatier med en
rorelses krav sillan ricker fér att man ska ansluta sig till den — det
krivs dven nirhet till relevanta sociala nitverk f6r att ord ska évergd
till handling (se t.ex. Klandermans & Oegema, 1987). Nir vil
individer har anslutit sig till en rérelse tenderar dessutom dessa tvd
faktorer att forstirka varandra; nir individen knyts nirmare till
aktivistnitverk stirks den politiska identifikationen med nitverket,
samtidigt som en starkare 3siktsgemenskap leder till starkare band
till andra aktivister (se t.ex. McAdam, 1986).

Aven utifrin denna forskning, som visar betydelsen av nirhet
till relevanta sociala nitverk i vilka andelen individer frén resurs-
starka grupper ir storre, finns det lite som ger stod for de teorier
eller férklaringsmodeller som menar att rérelseaktiva frimst tillhor
marginaliserade sociala grupper.
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Lag- och hogriskaktivism

En ytterligare friga ir huruvida den sociala sammansittningen
skiljer sig mellan rérelsesammanhang som ir mer respektive mindre
radikala, eller mellan rérelsesammanhang som frimst utmirks av
konventionella respektive vdldsamma p&verkansmetoder.

Den tidigare nimnda McAdam (1986) gor i sin forskning en
distinktion mellan "l3grisk”- och “hogrisk”-aktivism, dir han menar
att olika slags aktivism ir férenat med olika grad av risk. Att engagera
sig 1 relative okontroversiella frigor eller delta 1 en fredlig demon-
stration skulle kunna ses som exempel pd ligrisk-aktivism. Handlar
det diremot om ett engagemang 1 omstridda frigor eller anvindande
av kontroversiella, olagliga eller vildsamma handlingsrepertoarer ékar
den risk som individen tar genom sitt engagemang; man kan i sddana
fall tala om hogrisk-aktivism. Hégrisk-aktivism innebir, enligt
McAdam, en 6kad risk att individen drabbas av exempelvis negativa
sociala reaktioner (vilket kan dventyra personliga relationer, karriir
och status), rittsliga konsekvenser eller fysiskt vild (frin ordnings-
makten eller politiska motstdndare). McAdam menar vidare att
“biografisk tillginglighet” har betydelse oavsett vilken typ av aktivism
det rér sig om, men att den pdverkar hogrisk-aktivism 1 storre ut-
strickning eftersom sidan aktivism innebir bide stérre kostnader
och risker f6r individen.

Utifrdn denna férklaringsmodell f6r kopplingen mellan risk och
biografisk tillginglighet gir det att forklara varfor mer radikala
rorelser, som ofta f6r fram kontroversiella krav och ibland anvin-
der olagliga eller vildsamma metoder, ofta har en stérre andel unga
och resursstarka aktivister i4n mindre radikala rorelser. Nir det
giller rorelser som framfér mer radikala krav, noterades tidigare att
andelen unga och hégutbildade var ndgot stérre 1 demonstrationer
som arrangerats av “nya sociala rorelser” och vinsterradikala rérel-
ser dn 1 andra demonstrationer. Liknande resultat visas av den mer
sillsynta forskning om den sociala sammansittningen inom under-
jordiska rérelsegrupper som anvinder politiskt vild.” Exempelvis
refererar Beck (2015) till ett fital studier som undersékt den
sociala sammansittningen i underjordiska vildsanvindande rorelse-

’ Det finns dven forskning som visar att en hdgre andel unga i hela samhillet &kar sannolik-
heten att det f6rekommer politiskt vald 1 ett visst land (Urdal, 2011).
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grupper, som visar att de frimst bestitt av yngre personer frin
medelklass eller 6évre medelklass. I della Portas (1995: 166-170)
studie av vinsterterroristiska grupper i Italien och Tyskland fram-
kommer att de aktivister som ingick i dessa ofta var relativt unga,
samtidigt som de innan sin rekrytering ofta redan hade varit aktiva
under minga 4r i en bredare vinsterrérelse. Mer centralt for dessa
aktivisters rekrytering tycks dock varit deras nirhet till relevanta
sociala nitverk, tidigare erfarenhet av olagliga eller vildsamma hand-
lingsrepertoarer samt specifika hindelser, exempelvis att andra akti-
vister arresterades eller dodades (ibid.).

Att faktorer som de ovan nimnda kan spela en viss roll for
huruvida en individ bérjar anvinda politiskt vild menar dven fors-
kare som anligger en mer process- och interaktionsorienterad for-
klaringsmodell {6r radikalisering, men pekar samtidigt pa att minga
av dessa faktorer dven gir att identifiera hos individer som aldrig
anvint och troligen aldrig kommer att anvinda politiskt motiverat
vald (Alimi, Demetriou & Bosi, 2015: 9). Omvint kan man ge
exempel pd individer som anvint politiskt vild, men vars profil inte
stimmer med dessa faktorer. Denna forskning menar dirfér att
individcentrerade forklaringsmodeller inte ir tillrickliga for att for-
klara fenomenet radikalisering. Aven om skeenden pa bide mikro-
och makronivin kan piverka individer till att radikaliseras menar
exempelvis Alimi, Demetriou och Bosi (2015) att det frimst dr pd
den mellanliggande meso-nivdn (som giller grupper, organisatio-
ner, m.m.) som forklaringar till varfér rorelseaktorer radikaliseras
bor sokas. Man boér dirfoér frimst se till det stérre sammanhang i
vilket rorelsen och enskilda rérelsegrupper verkar. Med en sidan
ansats blir det viktigare att undersdka hur och ndr en rorelseaktsr
bérjar anvinda politiskt vald, dn att fokusera pd varfor politiskt vald
bérjar anvindas.

Radikalisering som en process

Grundliggande for det forskningsperspektiv som ser radikalisering
som en interaktiv och dynamisk process (t.ex. della Porta, 2013; Bosi,
Demetriou & Malthaner, 2014; Alimi, Demetriou & Bosi, 2015) ir
att anvindandet av politiskt vild kan ingd 1 de breda handlings-
repertoarer som sociala rérelser anvinder, men att det samtidigt ir

311



Sociala rorelser, protester och politiskt vald — en forskningséversikt SOU 2017:67

ovanligt och att det 1 s8 fall anvinds under mer specifika omstindig-
heter. Sddana omstindigheter handlar i synnerhet om férindringar 1
interaktionen mellan rorelsen och dess omgivning, frimst avseende
forhillandet till motstindare och allierade (Bosi & Malthaner, 2015).
Forskningsperspektivet utgdr frdn och vidareutvecklar minga av de
teorier som ir centrala inom forskningsfiltet om sociala rorelser,
exempelvis om “politiska mojlighetsstrukturer” (t.ex. McAdam,
1996) och ”contentious politics” (McAdam, Tarrow & Tilly, 2001).

Alimi, Demetriou och Bosi (2015) demonstrerar sin teori utifrin
tre fallstudier av rorelsegrupper som under ett antal &r genomgick en
tydlig radikalisering: den vinsterradikala gruppen italienska Roda
Brigaderna under 1960- och 1970-talet, den greknationalistiska
hégergruppen EOKA under 1950-talet samt den radikala islamistiska
gruppen al-Qaida under 1990- och 2000-talet. Alla tre utgor tydliga
exempel pd underjordiska rorelsegrupper som uppvisar en mycket
lingtgdende radikalisering. Dessa grupper har utovat ett organiserat
hoggradigt vild som stitt f6r en betydande andel av det dodliga
politiska vldet 1 de samhillen de verkat. Férutom att beskriva de
mekanismer som bidrog till dessa gruppers radikalisering diskuterar
dven Alimi, Demetriou och Bosi (2015) hypotetiskt vilka punkter i
dessa radikaliseringsprocesser som det hade varit méjligt for rorel-
serna sjilva eller externa aktorer att bromsa eller vinda radikali-
seringsprocesserna. Forfattarna identifierar tre mekanismer som de
menar ir centrala i de flesta fall nir rérelsegrupper radikaliseras.

Den forsta typen av interaktion/relation rér den mellan en social
rorelse och dess politiska omgivning, vilket avser den institutiona-
liserade politiken 6verlag och innefattar svil rérelsens potentiella
allierade som dess motstindare. Den mekanism Alimi, Demetriou
och Bosi (2015: 42-43) identifierar hir avser situationer nir den
tidigare tillgdngen till “politiska mojligheter” drastiskt minskar for
rorelsen 1 sin helhet eller f6r enskilda rérelsegrupper, exempelvis nir
tidigare allierade inom den institutionella politiken bryter kontakten
eller nir tidigare 6ppna vigar till politisk paverkan stings.

Den andra typen av interaktion/relation rér den inom sjilva rérel-
sen, ofta mellan en rorelses radikala och moderata flanker. Den
mekanism som hir identifieras handlar om maktkamp inom rérelsen
(ibid.: 45-46), vilket kan yttra sig 1 konkurrens om att kunna sitta
rorelsens 6vergripande agenda (till exempel avseende om man ska
samarbeta med foretridare f6r den institutionaliserade politiken eller
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inte), om medlemmar och sympatisorer, eller om resurser (se dven
della Porta, 2013: 70-112). Som noterades tidigare har forskningen
exempelvis visat att hoggradigt politiskt vald ir vanligare under
senare faser av en “rorelsevig”, nir protesternas avtagande intensitet
kan leda till konflikter om hur rérelsen ska agera i ett lige dir dess
framgdngar avtar (Tarrow, 1989; della Porta, 1995).

Den tredje typen av interaktion/relation ror den mellan rérelsen
och ordningsmakten, vilket kan réra sdvil “protest policing” som
andra former av polisiir kontroll av rérelsens aktiviteter. Den meka-
nism som hir identifieras ir nir sammandrabbningar mellan rorelse-
aktivister och polis leder till en stindig upptrappning i anvindandet
av vald frén bida sidor (Alimi, Demetriou & Bosi, 2015: 43-45; se
iven della Porta, 2013: 32-69).

Utover dessa tre typer av interaktion/relationer identifierar
Alimi, Demetriou och Bosi (2015) tva ytterligare typer av inter-
aktion/relationer som kan bidra till att en rérelseaktor radikaliseras.
Den férsta ror interaktionen/relationen mellan roérelsen och den
allminna opinionen, dir den mekanism som identifieras ir nir
rorelsen 1 sin helhet eller delar av den forlorar allminhetens stod,
och grupper som tidigare uttryckt sympati med rérelsen inte lingre
gor det (ibid.: 46-47). Den andra ror interaktionen/relationen med
en motrorelse, det vill siga en annan rérelse med vilken det finns en
grundliggande konflikt. Den mekanism som hir identifieras ir att
det sker en foérindring av bdde rorelsens centrala krav och vem som
identifieras som den primira motstindaren (ibid.: 48-51). Exem-
pelvis kan detta ta sig uttryck i att det f6r vissa rorelseaktorer blir
viktigare att motverka en motrérelse dn att verka for politiska for-
indringar, vilket ocksd kan inbegripa en eskalering 1 vildsanvind-
ning mellan rérelsen och motrorelsen (della Porta, 1995: 162-163).

Det bor hir noteras att de typer av interaktion och mekanismer
som Alimi, Demetriou och Bosi (2015) identifierar frimst avser
rorelseaktdrer som bérjar anvinda organiserat hoggradigt vald, det
vill siga det som della Porta (2013) karaktiriserar som “underjor-
diskt organiserat vald”. Samtidigt bygger denna férklaringsmodell av
radikalisering pd teorier inom forskningsfiltet om sociala rérelser
som belyser olika handlingsrepertoarer, sivil ickevildsstrategier som
anvindandet av politiskt vild, vilket gér att denna ansats dven kan
vara intressant for att undersdka varfor politisk vdldsanvindning inte
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uppkommer eller for att undersoka forekomster av l3ggradigt vild
utifrdn ett perspektiv som betonar interaktion och relationer.

En relevant aspekt av detta perspektiv pa radikaliseringsprocesser
ir att den, utdver att se till rorelseaktdrernas agerande, dven ser till
hur staten i form av den institutionaliserade politiken och ordnings-
makten agerar. Detta gor det dven pdkallat att studera effekterna av
bide “protest policing” och brottsférebyggande myndighetsitgirder
som pd andra sitt syftar till att motverka eller kontrollera specifika
rorelseaktdrers aktiviteter.

Overlag visar forskningen att stark statlig kontroll eller repres-
sion av rorelser pd en nivd ofta leder till de resultat som staten avser
med sina tgirder, exempelvis en minskad grad av rorelseaktivitet, en
forindring av de handlingsrepertoarer som rérelserna anvinder eller
att individer limnar rorelsen (Tilly, 1978; Peterson & Wahlstrom,
2015). Men forskningen talar dven om att oavsedda si kallade “back-
fire”-effekter kan uppkomma, som indirekt eller direkt motverkar
syftet med kontrolldtgirderna. Nir det giller indirekta “backfire”-
effekter kan det handla om att dtgirder mot politisk vildsanvindning
pd kort sikt uppndr de madl som avses, vanligen 6kad sikerhet for
medborgarna, men att dessa dtgirder pd lingre sikt leder till att de
konflikter som det politiska vildet ir en del av tilltar (se t.ex.
Lindekilde, 2014). Direkta “backfire”-effekter kan handla om att
kontroll eller repression av en rorelse leder till att allminheten eller
bredare befolkningsgrupper, sirskilt p& grund av upprérdhet infor
specifika hindelser, fir 6kad sympati for rorelsen, som dirigenom
kan anvinda denna omstindighet for att mobilisera 1 dnnu storre
utstrickning (se t.ex. Martin, 2007). Ett annat exempel pd en direkt
“backfire”-effekt kan vara att en rorelseaktodr forstirks 1 sin upp-
fattning om att alla delar av staten motverkar den, vilket under vissa
omstindigheter kan leda till att rérelseaktdren radikaliseras innu mer
och bérjar dgna sig dt underjordiska aktiviteter (se t.ex. Tilly, 2005;
della Porta, 2013; Peterson & Wahlstrém, 2015).

Framtida forskningsbehov

Mot bakgrund av detta kapitels genomging av den internationella
forskningen om sociala rorelser och hur den betraktar och har
undersokt fenomen som politiskt vald och radikalisering kan ett an-
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tal framtida forskningsbehov identifieras. Detta giller bdde forsk-
ning om svenska foérhdllanden och férhillanden i liknande linder.

Utover en del av den forskning som har handlat om “protest
policing” saknas det forskning som utifrin svenska férhdllanden
undersoker sociala rérelser och anvindandet av politiskt vald utifrin
en ansats som fokuserar relationen och interaktionen mellan rérelser
och andra aktorer 1 deras omgivning, eller inom rérelser mellan dess
olika flanker (jimfér della Porta, 2013; Alimi, Demetriou & Bosi,
2015). S&dan forskning skulle med fordel kunna bestd 1 jimférelser
mellan vildsanvindande rorelsegrupper inom olika slags sociala
rorelser, for att dirigenom bittre kasta ljus éver huruvida samma
faktorer bidrar till radikalisering inom olika rérelsemiljéer. Genom
att 1 stillet gora jimforelser av samma slags rérelsegrupper i1 olika
linder, skulle kunskap kunna skapas om huruvida skillnader i
nationell politisk kontext paverkar den dynamik som leder till att
rorelsegrupper bérjar anvinda politiskt vald. I ett land som Sverige
vore det iven intressant att utifrin en sddan forskningsansats
undersoka hur olika rorelsers interaktion med motrérelser paverkar
deras benigenhet att anvinda politiske vald.

Nigot som inte heller har undersékts ir hur sociala rorelser i
Sverige pdverkas av brottsforebyggande atgirder som riktas mot
rorelsegrupper dir politiskt motiverad vildsanvindning forekom-
mer. Detta ir relevant {6r att se vilka effekter dessa &tgirder har pd
rorelserna och deras aktivister, bdde nir det giller avsedda och oav-
sedda konsekvenser. Aven hir skulle det vara motiverat att bedriva
komparativt inriktad forskning som jimfér olika rérelser inom
Sverige eller samma typ av rorelse 1 olika linder.

En allmin brist inom forskningen om sociala rérelser och poli-
tiskt vdld ir att den frimst har undersokt fall dir rorelsegrupper
anvinder eller borjar anvinda politiskt vild (Goodwin, 2012). Detta
gor att de interaktiva mekanismer som paverkar radikalisering frimst
har undersokts i situationer dir vildsanvindningen har eskalerat. For
att skapa mer allmingiltig kunskap om dessa mekanismer behéver
man dirfér dven undersoka fall dir rérelsegrupper 1 kritiska situa-
tioner 1 stillet har avradikaliserats eller medvetet avstdtt frin valds-
anvindning.

Vad giller forskning om sociala rorelser i Sverige kan det dven
konstateras att den oftast inriktats pd att undersdka ”nya sociala
rorelser” och roérelser som 1 mindre eller storre utstrickning identi-
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fierar sig som vinster. Mer forskning behover dirfér bedrivas om
andra rérelser, exempelvis den radikala hogerrérelsen och den radi-
kala islamistiska rorelsen.

Avslutningsvis finns det inom filtet knappt nigra studier som
handlar om hur individer som anvinder politiskt vild och agerar pd
egen hand pdverkas av sociala rorelser. Exempelvis skulle forsk-
ningen kunna underséka hur sidana individer paverkas av specifika
rorelsers ideologi och retorik samt hur nirvaron av denna retorik
och ideologi i nitbaserade sociala medier och nyhetsmedier piver-
kar férekomsten av vissa typer av politisk vildsanvindning.
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12  Digitala medier, motoffentligheter
och valdsbejakande extremism

Tina Askanius

Medie- och kommunikationsvetenskapen' har under ménga &r be-
handlat frigor som kretsar kring relationen mellan medier och
medieringsprocesser och vild/vildsbejakande och antidemokratiska
krafter 1 samhillet. Frin ett medie- och kommunikationsteoretiskt
perspektiv fokuserar forskningen om vildsbejakande extremism® pd
olika aspekter av denna komplexa relation. Det kan handla om de
uttryck (diskursiva, retoriska, estetiska) som extremism tar sig i
medier — ofta konceptualiserat som propaganda och studerat med
hjilp av olika textanalytiska metoder (se t.ex. Bolt, 2011), sociala
medier som plattform foér extremistiska roster och debattformer
(Kompatsiaris & Mylonas, 2015) eller medier som radikaliserings-
och rekryteringsinstrument (Whine, 2012). Ett relaterat spdr inom
forskningen handlar om internet och digitala mediers roll 1 identi-
tetsskapande och konstruktionen av forestillda gemenskaper (Burris
et al., 2000; Statzel 2008; Pearson, 2015). Hir har forskare undersokt

' Som ett tvirvetenskapligt och relativt ungt forsknings- och undervisningsimne har medie-
och kommunikationsvetenskap (MKV) i Sverige vixt fram ur andra dmnen som sociologi
och informatik och har dven kopplingar till imnen som filmvetenskap, litteraturvetenskap
och statsvetenskap. Det ir dirfér inneboende méngdisciplinirt och bygger pd teorier och
metoder frén bdde humaniora och samhillsvetenskaperna.

2 Som Sérbom och Wennerhag (2016) pipekar anvinds termen vildsbejakande extremism (VBE)
i Sverige frimst f6r att beteckna ’aktivister som har sin ideologiska hemvist inom nazistiska,
fascistiska och nationalistiska idéstrémningar, radikal islamism, eller olika varianter av anarkism,
autonomism och kommunism’ (s.15). Samtidigt problematiserar de begreppets anvindbarhet 1
béde vetenskapliga och politiska sammanhang. Syftet med innevarande kapitel 4r inte att opera-
tionalisera extremismbegreppet utan att, frin ett medie- och kommunikationsvetenskapligt per-
spektiv diskutera den befintliga forskningen som anvinder begreppet som empirisk eller ana-
lytisk utgdngspunkt. Dessutom avgrinsas kapitlet tematiskt till att sammanfatta och diskutera
empiriska studier som behandlar vildsbejakande radikalnationalism samt religiést motiverat vild
inom takfiri rérelsen (dvs. vad S6rbom och Wennerhag betecknar radikal islamism).
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till exempel hur internet fungerar som en arena fér den diskursiva
konstruktionen av politiska identiteter uppbyggda kring fiende-
bilder, kollektiv viktimisering och binira vi/dem-subjektspositioner
(Askanius & Mylonas, 2015) samt hur vildsbejakande grupper an-
vinder internets mojligheter som ett led 1 utvecklingen av ett storre
metapolitiskt kultur- och identitetsprojekt (Wig, 2010).

Dessutom har det under de senaste &ren producerats en mingd
rapporter pd omrddet med olika svenska myndigheter som avsin-
dare — somliga av dessa har ett explicit fokus pd just digitala medier,
radikaliseringsprocesser och extremism. Det giller tll exempel
Statens medierdds (2011) rapport om ”vildsbejakande och anti-
demokratiska budskap pd internet”, SOU-rapporten “Frimlings-
fienden inom oss” (SOU 2012: 74) som 1 mindre utstrickning in-
kluderar perspektiv pd nitbaserade former av organiserad rasism,
CATS (2015) kartliggning av *vildsbejakande islamistisk extremism
och sociala medier’ eller den senaste rapporten frin FOI (2017) om
*hatbudskap och vildsbejakande extremism 1 digitala miljoer’.

Detta kapitel har {6r avsikt att skapa en systematisk kunskaps-
oversikt 6ver den redan befintliga forskningen om véldsbejakande
extremism och dess berdringspunkter med medie- och medierings-
fragor. Samtidigt dmnar det férankra kunskapen mer explicit i kri-
tiska perspektiv frin medie- och kommunikationsvetenskapen och
dirmed historiskt kontextualisera den samtida debatten om detta
filt 1 relation il frigor om mediemakt, propaganda samt politiskt
och religiést motiverat vald.

Kontext snarare dn kausalitet
— mediefokus snarare 4n mediecentrism

Frigor om kausala samband mellan vildsbejakande budskap och
vild/vildsamt beteende pd individ- och samhillsnivd upptog mycket
av den tidiga medieforskningen. Amnet foddes i stor utstrickning ur
den numera starkt kritiserade effektforskningstraditionen, som 1 kol-
vattnet av andra virldskriget férsokte avticka och forklara hur nazis-
ternas propagandaapparat kunde ha den attraktionskraft och effekt
som den hade (Gripsrud, 2001). Under hela 1970-talet och delar av
1980- och 1990-talet stod frigor om fiktionsvald och sd kallat video-
vild 1 centrum for diskussioner om relationen mellan mediering av

vildsbejakande och hatfulla attityder och budskap & ena sidan och
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valdshandlingar och vildsutévande beteende & andra sidan. Den tidiga
MKV-forskningen, inte minst i Sverige, var starkt priglad av kvantita-
tiva effektstudier som sokte kausala samband om mediepdverkan.
Dessa studier, som byggde pd stimulis-responsmodeller eller antagan-
den om kausalitet, kom forst att kritiseras av forskare utifrin den si
kallade kultiveringsteorin (Gerbner & Gross, 1976) som betonar ldng-
siktiga framfér kortsiktiga effekter av medierat vild och valdsbejak-
ande budskap. Men effektteorin har i1 princip genom hela MKV:s
imnesutveckling problematiserats och sjilvstindiga forskningsgrenar,
som till exempel kvalitativa publikstudier och medieetnografi, har del-
vis formats 1 kritisk dialog med effektforskningen i syfte att framhiva
och forstd den aktiva, tolkande och medskapande mottagaren.’

De antagligen viktigaste lirdomarna frin denna tidiga generation
av effekt- och pdverkansstudier och de efterféljande drens utveckling
av kritisk medieforskning kan dirfor sigas vara att det inte finns
ndgra universella férklaringsmodeller for att forstd mediernas effek-
ter. Gauntlett (1998; 2001) pekar exempelvis pd att effektstudier om
relationen mellan vild och medier allt f6r ofta angriper problemet
genom att borja 1 fel inde, det vill siga genom att fokusera pd
medierna och sedan férsoka forklara minniskors beteende utifrdn
detta, snarare 4n tvirtom. Kritiker av effektmodellerna menar dirfor
att forskare snarare bér borja 1 frigor om vildets sociala natur genom
att undersoka, f6rstd och férklara hur vildet samspelar med identitet,
social bakgrund, karaktir, mediepraktiker och s& vidare. I mer all-
minna termer innebir effektmodellerna att frigor stills pa individ-
snarare dr samhillsnivd och att den bredare sociala kontexten 1 vilken
véald utdvas dirmed forbises (Gauntlett, 1998:x).

’ Samtidigt finns hir en intressant problematik och paradox att lyfta i sammanhanget;
Effektforskningen har alltid varit utsatt f6r hird kritik samtidigt som den alltid haft an-
hingare och dirtill fortfarande bedrivs inom flera olika discipliner. Det finns dessutom en
konflikt i relationen mellan 4 ena sidan en historiskt sett relativt stark efterfrdgan pd och till-
tro till kvantitativa effektstudier bland lekmin och intressenter utanfér akademin som letar
efter “enkla’ eller klara svar pd mediernas paverkan och makt och svirigheterna rent metod-
ologiskt att genomféra tillfrlitlig sddan forskning & andra sidan. Ett exempel pa hur denna
konflikt med jimna mellanrum utspelar sig i den offentliga debatten ir den ganska s hitska
mediedebatten i 2012 mellan hjirnforskare frin Karolinska institutet, som efter en samman-
stillning av internationell (psykologisk och annan) forskning om dataspelspdverkan drog
slutsatsen att det finns starka empiriska bevis fér en kausal relation mellan vildskonsumtion
och véldsutévande och Statens Medierid som ifrigasatte dessa resultat (se t.ex. SvD 2012).
Denna effektdebatt ir allts fortfarande “levande” och priglar inte bara den inomvetenskap-
liga dialogen i vetenskapliga tidskrifter mellan experimentell, kvantitativ och kvalitativ forsk-
ning, naturvetenskaperna och samhillsvetenskaperna men ocksa delvis debatten 1 medier.
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Enkelt uttryckt gdr det alltsd inte att peka pd medieeffekter eller
entydiga kausala samband mellan varken analoga eller digitala medier
och véldsbejakande extremism. Alla fall miste f6rstds 1 sin historiska,
sociala, ekonomiska, politiska och kulturella kontext. En sddan for-
stielse av kontext kriver djupgdende, kvalitativ forskning, tvirveten-
skaplighet och metodtriangulering. Det kriver ett l3ngsiktigt och
fordjupat engagemang 1 forskningsfrigor och -omrdden, inte fler de-
skriptiva kartliggningar eller mitningar.

En av de i1 dag mest framtridande formerna av extremism som
ocksd samtidigt har en stor nirvaro online ir den véldsbejakande
radikala nationalismen.* Om vi anvinder denna form av extremism
som utgingspunkt for att illustrera ovanstdende resonemang ir
forskare alltsd ©verens om att internet aldrig skapar rasistiska
3sikter och frimlingsfientlighet. Diremot kan olika digitala tekno-
logier och nitbaserade forum dir rasismen fir fritt utrymme vara
med och uppmuntra och forstirka minniskors redan befintliga rasis-
tiska virldsbild och forestillningar. Medier anvinds av dessa akto-
rer 1 syfte att mobilisera, organisera och kommunicera och 1 enstaka
fall dven 1 det explicita syftet att uppmuntra till faktiska valds-
handlingar. Medierna ir dock aldrig den enda orsaken till eller den
direkta vigen in 1 radikalisering. Dessa poinger har ocksd gjorts 1
relation till betydelsen av onlinemedier, och i synnerhet sociala
medier nir det giller den senaste utvecklingen av takfir-rérelsen’,
dir IS férméga att strategiskt anvinda sociala medier fitt mycket

* I stillet for den mer gingse benimningen hogerextremism som utgdr frin den alltmer pro-
blematiska héger-vinster skalan anvinds hir benimningen vildsbejakande radikalnationalism
som en samlingsbeteckning fér ideologier baserade pi ”forestillningen att ett territorium
tillhorande en viss etnicitet, ras eller kultur som med vild behover férsvaras mot andra etni-
citeter, raser eller kulturer” (FOI 2017, s. 16, se dessutom denna rapport f6r en mer utforlig
diskussion kring GAL-TAN skalan som alternativ till hdger-vinster skalan).

> Takfir-rorelsen anvinds hir som en samlingsbeteckning f6r en riktning inom politisk islam som
legitimerar anvindningen av vildsmetoder. Rorelsen innefattar grupper som al-Qaeda och terror-
nitverket Daesh/Islamiska Staten (framéver f6rkortat till IS). Religidst motiverat vild och vélds-
bejakande extremism férekommer sjilvfallet i ett flertal religioner och ir inte avgrinsat till denna
sunni-muslimska falang. Samtidigt méste aktuella grupper som al-Shabaab, Boko Haram och IS
som i dag representerar vildsbejakande takfirism f6rstds i kontexten av en mycket lingre historia
och ses i forlingning av olika grupper som tidigare har himtat legitimitet {6r valdsdid ur en sala-
fistisk tolkningstradition inom sunniislam. I detta kapitel diskuteras dock uteslutande empiriska
studier som fokuserar pé terrorgruppen IS eftersom de i nuliget 4r den mest aktiva gruppen som
bedriver vildsbejakande extremism med religitsa fortecken och dirtill anses utgdra det stérsta
hotet i Sverige och resten av vistvirlden. Se dessutom Mohammad Fazlhashemis (2017) bidrag om
teologisk-ideologiska dimensioner av vildsbejakande extremism i denna publikation fér ytterligare
diskussion och begreppsutredning kring den takfir-jihadistiska idétraditionen och den historiska
utvecklingen av den nuvarande takfir-rérelse i Syrien och Irak.
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uppmirksamhet (se t.ex. Holt et al., 2015; Farwell, 2014; Ingram,
2015) — ofta pd bekostnad av den stérre frigan om hur globala medier
genom en intensiv bevakning av deras aktiviteter har gett IS en platt-
form for att sprida vildsbejakande budskap och {4 uppmirksambhet.

Dessa poinger kan tyckas banala, men faktum ir att tekno-
deterministiska forestillningar och antaganden om mediers makt och
effekt fortfarande priglar inte bara den offentliga debatten om dessa
frigor men ocksd forskning inom filt som sikerhets- och terror-
studier samt socialpsykologiska och beteendevetenskapliga perspek-
tiv pd vildsbejakande extremism och digitala medier. Mangfalden i
forskningen kring digitala medier och vildsbejakande extremism och
intresset f6r denna friga frin ménga olika discipliner ir produktiv,
men problem uppstir nir empiriska studier om exempelvis sociala
medier och vildsbejakande extremism inte férankras 1 den befint-
liga kunskap som producerats inom decennier av medie- och kom-
munikationsvetenskaplig forskning. Ett aktuellt exempel som kan
vara virt att nimna 1 sammanhanget &r CATS-rapport frin 2015 om
vildsbejakande islamisk extremism och sociala medier. Den inne-
hiller inte en enda referens till medieforskning och den omfattande
forskning som skapats om just sociala medier utan hinvisar ute-
slutande till perspektiv och litteratur frin terror-, konflikt- och
sikerhetsstudier. Férutom att bidra till en forskningsmaissig isoler-
ing och ett ”silo-tinkande” inom den akademiska debatten skapar
detta ocksd en historieldshet 1 det sitt som politiskt och religiost
motiverat vald sitts 1 relation till medier.

Ett annat dterkommande problem i studier om digitala medier ir
mediecentrism som begrinsar forskningens forklaringsforméiga/
stringens och férméga att generera holistiska kunskaper om de kom-
plexa samspel som sociala rorelser, medieteknologier och -praktiker
ingdr i. Precis som 1 fallet med teknologisk determinism innebir en
mediecentrisk utgingspunkt att man 6verser med det uppenbara fak-
tum att teknologier alltid anvinds och formas av minniskor (Archett,
2015:50). En av medie- och kommunikationsvetenskapens centrala
idéer ir dirfor att medierna utgor en faktor/dimension som maste
forstis och studeras i relation till en rad andra faktorer och variabler,
ur ett holistiskt perspektiv. Mediecentrering priglar delvis befintliga
studier om digitala medier och véldsbejakande extremism. Detta
giller 1 synnerhet studier inom terror- och sikerhetsstudier priglade
av en teknologicentrerad infallsvinkel. Metaforer och uttryck som
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*hashtag terror’ (Anti-Defamation League, 2014), *YouTube fascism’
(Ekman, 2014), "nitet som ett virtuellt triningsliger”, (Stenersen,
2008) eller *YouTube-effekten’ (Andre, 2012) ir visserligen klatchiga
slagord som f6rmar finga lisarens uppmirksamhet men anvinda som
analytiska ingdngar och antaganden riskerar de att ge en felaktig och
simplifierad bild av teknologins betydelse. Samtidigt utpekar och
utskiljer man med dessa begrepp enskilda plattformar 1 stillet for att
se pd det samlade spektrum av kommunikationsteknologier och
mediepraktiker och hur dessa spinner éver bdda analoga och digitala
rum. Inom kritisk medie- och kommunikationsvetenskaplig forsk-
ning insisterar man dirfér pd att det ir mgjligt att vara “medie-
fokuserad utan att vara mediecentrisk” (Kaun, 2016: 31). I relation till
forskningen om medie- och kommunikationsteknologier i frigor om
radikalisering och vildsbejakande extremism kan detta perspektiv
alltsd ses som en uppmaning att inte isolera eller éverskatta mediers
roll 1 dessa processer.

En annan central kipphist inom medieforskningen ir poing-
terandet av att en analys av medietexter och budskap aldrig kan ge
kunskap om mottagarens reception och forstdelse av dessa texter.
Det kan dirfér 1 sammanhanget vara virt att pipeka vikten av att
undvika att gora ansprdk pd mottagningsprocesser och effekter av
véldsbejakande budskap nir det inte finns empiriska beligg for
detta. Om det ir medietexter och budskap som analyseras inom
ramen for en viss studie kan denna géra ansprdk pd att bidra med
kunskap om hur detta material genom sitt tilltal och wutformning
forsoker till exempel skapa ridsla, konstruera fiendebilder eller
virva sympatisorer, och mojligen ocksd ge underlag tll kvalifice-
rade gissningar kring rekryteringspotentialen hos materialet. Dock
kan vi aldrig uttala oss om hur texten eller budskapet rent faktiskt
mottages, uppfattas och inforlivas. For detta krivs andra metoder
och annat material. Manga &rs publik- och receptionsforskning har
visat att det inte finns ndgon klar koppling mellan inkodning (frin
producentens hill) och avkodning (hos mottagaren) av medierade
budskap. Inom receptions- och tolkningslira anvinds begrepp som
”den gynnande/férhandlande/oppositionella  mottagaren”  (Hall,
1980), modellisaren” (Eco, 1979) och ”den férestillda publiken” (se
t.ex. Marwick & Boyd, 2010) for att indikera de begrinsningar som
finns 1 textanalytiska metoder 1 frigor om publiken. Med dessa histo-
riska insikter och observationer fran tidigare studier ir det mojligt att
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problematisera de ihdllande antagandena inom delar av den samtida
litteraturen rérande relationen mellan digitala medier, medieinnehall
och — budskap & ena sidan och radikalisering och vildsbejakande
extremism & andra sidan.

Digitala medier, online-radikalisering och valdsbejakande extremism
— lardomar fran medie- och kommunikationsvetenskap och
studier i nya sociala rorelser samt skdrningspunkten mellan dessa

Betydelsen av online-interaktioner och digital propaganda i radika-
liseringsprocesser ir ett hogst omdiskuterat och omtvistat imne som
har genererat en mingd litteratur frdn olika discipliner och utifrin
olika metodologiska ramverk (Meleagrou-Hitchens & Kaderbhai,
2017). Det finns dock ingen vetenskaplig konsensus om definitionen
av begreppet radikalisering (della Porta & Lafree, 2008; Sedgewich,
2010). Detta har naturligtvis konsekvenser f6r var forstdelse av vad
som 1 sin tur omfattas av begreppet online-radikalisering, som omges
av lika delar f6rvirring och oklarhet. Om vi bérjar med radikaliserings-
begreppet kan vi generellt sett gora en distinktion mellan definitioner
som pekar pd s3 kallade “grundliggande orsaker” (s kallade root cause
explanations) sd som fattigdom och férklaringsmodeller som viktar
relationella och kontext-specifika samspel mellan en rad olika faktorer
som socialiseringsprocesser, ideologi, identitet, ledarfigurer och
tillgdng till propaganda. Alimi, Bosi, & Demetriou (2015:13) beskriver
radikaliseringen in i vildsbejakande extremism som ett resultat av
komplexa ”nit av relationella monster och praktiker som formar och
ir format av interaktioner mellan olika aktérer som ir involverade i
konflikter samt av omgivande och till tider oférutsigbara hindelser
och omstindigheter”. En sidan definition stir alltsd i kontrast till for-
klaringsmodeller som bygger pd en forestillning om ’grundliggande
orsaker’, vilka dr mer utbredda inom terrorstudier (se t.ex. Kundnani,
2012; Korteweg et al,, 2010). Med en sidan relationell forstielse av
radikaliseringsprocesser och vildsbejakande extremism maéste alltsd
sociala mediers roll forstds som en del av ett komplext samspel av
faktorer och aldrig 1 isolation.

Kritisk forskning frin ett relationellt perspektiv pd mediers roll 1
hur, nir och varfor politiska rorelser och grupperingar utvecklas mot
att bli alltmer vildsamma hittar vi bland annat 1 métet mellan MKV
och studier i sociala rérelser (social movement studies, SMS) som
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under de senaste &ren har visat pd de fruktbara forskningssynergier
som uppstar 1 samspelet mellan teorier om protestrérelser, aktivism,
medier och online-deltagande frin dessa dmnen (se t.ex. Mattoni,
2012; Kavada, 2016). Dialogen mellan de tva forskningsfilten fick fart
1 samband med overgingen frin det analoga till det digitala medie-
landskapet i slutet av 1990-talet och de nya méjligheter for kommu-
nikation, samverkan och organisering som nya digitala medier ska-
pade for politiska aktivister virlden 6ver. Historiskt sett har dock 1
synnerhet sociala rittviserodrelser och grisrotsrorelser involverade i
miljé- och klimataktivism uppmirksammats nir det ror digitala
mediers inflytande pd politisk mobilisering, kollektivt identitets-
skapande och antagonistiska aktionsformer pd den icke-institutio-
nella spelplanen. Kring millennieskiftet hyllades internet och nya
digitala medier for sin demokratiska potential och som effektivt verk-
tyg for transnationella miljo- och sociala rittviserorelser 1 deras stri-
van efter global rittvisa (uppkomsten av sociala medier som Face-
book och Twitter 1 mitten av 2000-talet gav upphov till en ny vig av
hyllningar av onlinemediernas potential rérande politiskt engagemang
och aktivism virlden 6ver (se t.ex. Shirkey, 2008; Castells, 2009).

Den samtida forskningen om sociala rérelser och sociala medier
priglas av en mer dimpad och nykter retorik kring digitala mediers
mojligheter och begrinsningar 1 sociala och politiska férindrings-
processer samtidigt som ljuset alltmer riktas pd frdgor om hur nitet
och nya medier dven anvinds av antidemokratiska och regressiva
krafter som exempelvis aktérer inom vildsbejakande radikalnationa-
lism (Askanius & Mylonas, 2015; Ekman, 2015, 2017). Under minga
&r har grupper och nitverk inom denna falang behandlats som
relativt smd och marginaliserade anti-offentligheter” (Cammaerts,
2007; Atton, 2006) som frimst varit aktiva i slutna och obskyra horn
av nitet. Benimningar som “nitets morka sida” (se t.ex. Caiani &
Perenti, 2009; Ekman, 2014) eller ”internets undervegetation” (Holt,
2016) avspeglar hur man linge har betraktat dessa grupper som oro-
vickande, men relativt marginella och fragmenterade aktdrer med
liten formdga att mobilisera varaktiga sociala rérelser kring sina hat-

budskap.
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Kritiska medieperspektiv pa
den valdsbejakande radikalnationalismen

I takt med att frimlingsfientlighet, negativa attityder, diskriminering
och explicit rasism mot rasifierade grupper, 1 synnerhet muslimer, har
blivit en allt mer normaliserad och synlig del av den offentliga sfiren 1
Sverige liksom 1 Europa 1 stort (Ekman, 2014; Lindekilde, 2014) har
den akademiska uppmirksamheten ocksd alltmer riktats emot den
valdsbejakande radikalnationalismen som uttryck foér en transnatio-
nell social rérelse (se t.ex. Caiani, della Porta & Wagemann, 2012;
Simpson & Druxes, 2015). Detta giller inte minst 1 relation tll frigor
om digitala mediers roll 1 tillvixten av denna rérelse och de mojlig-
heter for propaganda, debatt, intern kommunikation och organisering
som internetet erbjuder dessa aktdrer. De senaste &rens utveckling
indikerar att den vdldsbejakande radikalnationalismens nirvaro pd
nitet inte lingre kan forstds och avfirdas som enstaka och fragmen-
terade anti-offentligheter utan snarare bér ses som ett professionali-
serat nit av allt starkare och mer hégljudda motoffentligheter. Be-
hovet av mer kunskap pd omrédet dr dirfér stort. Nedan utvecklas en
oversiktlig redovisning av befintliga studier pd omridet 1 syfte att
synliggéra kunskapsluckor och ge forslag pd vidare forskning.

Ur ett svenskt perspektiv erbjuder Deland, Hertzberg & Huvitfeldt
(2010) med sin antologi Det vita filtet ett omfattande bidrag till den
vetenskapliga forskningen om hégerextremism. Aven om medie-
perspektivet inte ir 1 huvudfokus finns det inom ramen fér denna
antologi bidrag som specifikt behandlar internets betydelse f6r den
hogerextrema rorelsens rekryterings- och propagandaméjligheter.
Lundquist (2010) placerar till exempel bloggportalen motpol.nu inom
kontexten av det storre svenska medielandskapet. Welk (2010) vin-
der 1 sitt bidrag blicken mot Tyskland i en analys av hogerextrema
kvinnors kommunikationsstrategier sisom de tar sig uttryck pd
GDFs (Gemeinschaft Deutcher Frauen) hemsida och tillhérande
Médraforum. Med denna empiriska fallstudie tillfér hon dirmed ett
genusperspektiv pi omradet och bidrar till ofta férbisedda frigor om
kvinnligt deltagande 1 hogerextrema miljder (Blee, 1991, 2002) samt
hégerextremismens kvinnosyn (Horsti, 2016).

I samma antologi behandlar ocksi Mathias Wig (2010) medie-
relaterade frigor 1 sitt bidrag om vit makt-musikscenen och den roll
som denna historiskt sett har spelat 1 nationalistiskt “medvetande-
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gorande” av ungdomar 1 Sverige. Det numera avvecklade musik-
magasinet Nordland lyfts hir fram som sirskilt betydelsefull 1 ut-
vecklingen av den rasistiska undergroundrorelsen 1 Sverige (Loow,
2000) och som ett alternativmedium som under 1990-talet kom att
placera Sverige pd virldskartan for vit makt-musik. Musiken som
medium visade sig under den hir perioden enormt effektiv 1 den
betydelsen att den hade stor genomslagskraft hos ungdomar 1 jim-
forelse med andra former av propaganda och nidde betydligt fler in
andra mer traditionella former av opinionsarbete (Wag, 2010:99—
100). Med denna historiska kontextualisering riktar Wégs studie
uppmirksamheten mot den idémissiga och politiska kontinuiteten
som finns mellan dessa tidiga nazistiska musikmedier 1 Sverige och
de uttryck som vit makt-ideologin tar sig i digitaliserad musik-
produktion och -distribution pd nitet i dag.

Biade Loows (2000) och Wags (2010) forskning om musik och
politiserade musikscener pekar samtidigt ocksd pd vikten av att inte
bara fokusera pd politisk diskurs och konventionell propaganda, men
ocksd granska hur populirkulturella och sociala element kopplade till
identitetsskapande (musik, stil, gemensamhetsskapande praktiker,
maskulinitet etc.) ir sdrskilt betydelsefulla 1 rekryteringen inom
hégerextremistiska miljoer.

Med utgingspunkt 1 en analys av videoproduktion och distri-
bution inom grupper som Svenska Motstdndsrorelsen, Nordiska
nationalsocialister och Nordisk Ungdom ger Ekman (2014) insikter
om hur YouTube och det digitala videomediet anvinds av vilds-
bejakande radikalnationalistiska grupper som en arena for att skapa
synlighet och uppmirksamhet kring rérelsens kirnfrdgor och poli-
tiska projekt. YouTube anvinds bide 1 externt syfte, att kommuni-
cera och sprida den kollektiva upplevelsen av vild och hat mot en
extern fiende, och fyller samtidigt den interna funktionen att skapa
och bekrifta upplevelsen av inom-gruppslig gemenskap och sam-
horighet. Medan Ekman visar pd de unika aspekterna av videomediet
som verktyg for mobilisering och dess affektiva appellform, visar han
samtidigt hur YouTube ingdr i en bred handlings- och mediereper-
toar som mdste forstés i relation till mer komplexa kommunikations-
nitverk och rekryteringsstrategier.

Om vi vinder blicken bort frin Skandinavien mot Europa och
ovriga virlden har det producerats ett flertal antologier pd omridet
under de senaste dren. "Mobilizing on the Extreme Right in Germany,
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Italy and the United States” utgor ett sddant bidrag som himtar
teorier, metoder och analytiska perspektiv frdn studier i sociala rérel-
ser. Bara ett av bidragen berér dock explicit frigor om digitala medier.
Det giller della Porta och Wagemann (2012) som i sin studie av
online-nitverkande anvinder mjukvaruassisterad nitverksanalys av
webblinkar fér att identifiera de primira och mest aktiva organisatio-
nerna i de tre linderna och undersoka hur nitet skapar infrastrukturer
for att skapa samhorighet, kommunikation och samarbete fér organi-
sationer 1 och mellan dessa linder.

En annat nutida bidrag som diremot explicit tar avstamp 1 frigor
om digitala medier i relation il tillvixten av extremhégern i vist-
virlden dr Simpson och Duxies (2015) bok “Digital Media Strategies
of the Far Right in Europe and the United States”. Hir behandlas
dock inte bara utomparlamentariska strémningar utan ocksa de parla-
mentariska aktdrer som alltmer gor intride 1 maktens korridorer runt
omkring i europeiska linder. Precis som della Porta och Wagemann
(2012) betraktar den 6kande populariteten och valframgdngarna for
Europas hogerpopulistiska partier 4 ena sidan och 6kningen av antalet
attacker och véldshandlingar mot etniska minoriteter & den andra
”som en del av samma sociala och kulturella trend” drar denna anto-
logi paralleller mellan de olika uttryck som den radikala nationella
extremismen tar sig pi den parlamentariska respektive utomparla-
mentariska politiska arenan. Mazurski (2015) analyserar exempelvis
Sverigedemokraternas kontroversiella kampanjfilmer som censure-
rades av SVT under valrérelsen 2010 och underséker hur dessa
former for politisk kommunikation markerade ett skifte 1 och en
radikalisering av anti-immigrationsretoriken 1 den offentliga debatten.
Ytterligare andra presenterar liknande resultat och erfarenheter frin
linder som Grekland och Ungern dir partier som Gyllene Gryning
och Jobbik varit med om att bidra till normaliseringen av och till viss
del institutionaliseringen av nynazistisk och fascistisk retorik och
hatbrott (se t.ex. Kompatsiaris & Mylonas, 2015).

Kritiska medieperspektiv pa valdsbejakande extremism
inom takfir-rorelsen

I nuliget finns relativt lite egentlig medieforskning om takfir-rorel-
sens senaste utveckling. En mingd litteratur frdn terror- och siker-
hetsforskare har diremot under senaste dren behandlat mediefrigor.
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Stern och Berger (2014) berér 1 deras bok IS foérméga att skapa
kraftfulla budskap och berittelser designade fér viral spridning pd
nitet och hur organisationens skicklighet att anvinda sociala medier
pd strategiskt och professionellt sitt har vint upp och ned pd de
traditionella rekryteringsmetoderna inom religiést motiverad extre-
mism. Samtidigt drar de slutsatsen att det just ir dessa medie-
strategier som ir orsaken till att tusentals krigare och andra frivilliga
har anslutit sig till rorelsen.

Opwrig central litteratur pi omridet ir ofta skriven av journalister
eller sikerhetsexperter som har varit eller ir 1 regionen och ger en
god inblick i hur IS som organisation ideologiskt kunnat vixa fram
(Hall 2015), den geopolitiska kontexten idag (Napoleoni, 2014)
samt organisationens strukturella uppbyggnad, inklusive méjligheter
och strategier for rekrytering via digitala medier (Atwan 2015; al-
"Ubaydi et al., 2014).

Den empiriska forskningen om digitala mediers roll 1 vilds-
bejakande och religiost motiverad extremism i takfir-rérelsen ir
framfor allt priglad av ett fokus pd enskilda plattformar och fall-
studier av enstaka aktdrer, under senaste dren primirt IS. Studierna
tenderar att ta utgdngspunkt i stora kommersiella plattformar som
Twitter, Facebook eller YouTube. Aven hir ser man sillan studier
som tar ett helhetsgrepp pd terrorgruppen férsoker forstd och kon-
textualisera olika uttrycksformer, kanaler och strategier inom ramen
for den bredare medieekologin av intimt sammankopplade digitala
och analoga medier, offline- och online-rum, men ocksd komplexa
interaktioner mellan individer, sociala rérelser och teknologier.

Som IS’ frimsta distributér av propaganda riktad mot en vistlig
publik pd bland annat engelska, franska och tyska ir Al-Hayat en
central aktor att f6rstd 1 sammanhanget. Detta professionella medie-
center och PR-apparat ir en viktig producent av digitalt medieinne-
hall, inte minst vad giller onlinevideor. IS propagandavideor ir upp-
byggda runt religiésa budskap, symbolik och bildsprik, men det finns
vildigt lite egentlig forskning som empiriskt kan beligga att just
religion dr den primira drivkraften som motiverar minniskor att
ansluta sig till nitverket eller utdva vald och terrorbrott i dess namn
och in mindre forskning om vilken roll online-videor och andra
sociala medier egentligen spelar i detta. Den senaste forskningen frin
ICSR (2016) visar snarare att de 79 informanterna frin fem euro-
peiska linder som studien bygger pa “inte rekryterades genom inter-
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netpropaganda, utan genom sociala nitverk och vinskapskretsar”
(s.27). Forskning pd just innehdllet 1 IS’ propagandavideor lyser,
kanske av naturliga skil, fortfarande med sin frinvaro. Bortsett frin
till exempel versiktlig analys av de olika former av berittelser som
iterfinns 1 IS propaganda (Winter, 2015) finns ocks ett fital studier
om IS’ visualisering av och visuella strategier kring religiést motiverat
vald. Friis’ studie frdn 2015 fokuserar exempelvis specifikt pd hur av-
rittningsvideor ("beheading-videos”) sprids och uppndr synlighet pd
video-delningsplattformer som LiveLeak, YouTube och sajter som
BareNakedIslam och Syrian Fight. Med deras omfattande spridning
och férmdga att synliggora det brutala vildet inom modern krigs-
foring blir dessa videor strategiska vapen 1 hinderna pd sina produ-
center. Friis lyfter i sin analys dessutom frigor om hur dessa avritt-
ningsvideor fungerar som ”visuella fakta och bevismaterial” 1 hin-
derna pa de politiska makthavare 1 vistvirlden som advocerar inten-
sifierad militira interventioner 1 “kriget mot terror” (Friis, 2015:727).

Utover onlinevideors form och distribution pd kanaler som
YouTube har ocksd den sociala medieplattformen Facebook varit
foremdl for analys. Dir integreringen av Facebook 1 kommunika-
tions- och aktionsrepertoarer inom den vildsbejakande radikalnatio-
nalismen ir relativt vildokumenterad och utforskad pekar Gustafsson
(2015) pd en kunskapslucka nir det kommer tll den roll som
Facebook spelar f6r rekryteringen av “krigare” till IS. Hans analys av
sju svensksprikiga profiler och grupper undersoker 1 detalj de olika
motiv och orsaker som dessa aktorer dberopar 1 legitimeringen av
vald. Facebook ir ocksd 1 sokljuset i en annan nyligen publicerad
studie om hur s8 kallade ’cloaked’, det vill siga maskerade, Facebook-
sidor — 1 en dansk kontext — anvinds for att distribuera islamistisk
propaganda av invandringsfientliga och islamofobiska grupper 1 lan-
det 1 syfte att sprida desinformation, hatbudskap, framprovocera
rasistiska och antimuslimska reaktioner och dirmed bidra till osiker-
het, oro och konflikt i den generella befolkningen i frigor om flykt-
ningar och invandring (Farkas, Schou & Neumeyer, 2017). Hir ir det
alltsd tal om aktorer 1 Danmark som med falska Facebook-identiteter
utger sig for att vara dansksprikiga jihadister som kimpar fér att
islamisera landet ”inifrdn” och inféra Sharia-lagstiftning.

Twitter ir utan tvekan det mest populira sociala mediet bland
IS-krigare och anhingare som inte bara anvinder mikroblogg-tjins-
ten for att sprida propaganda och rekrytera potentiella anhingare
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utan ocksd som ett effektivt PR-verktyg for att uppnd synlighet
och medieuppmirksamhet i den internationella pressen. Twitter ir
dirfor ocksd den plattform som har dgnats mest uppmirksamhet
frdn vetenskapligt hill (se t.ex. Carter et al., 2014; Bradford et al.,
2015; Hughes & Vidino, 2015; Pearson, 2015). Denna forskning
visar tvd viktiga och ofta 6versedda distinktioner 1 IS anvindning av
Twitter. For det forsta kommer en stor del av twitteraktiviteten
inte frin krigare 1 Syrien och Irak utan frin IS-konton som tillhér
anhingare/sympatisorer i olika europeiska linder — s3 kallade ”distri-
butdrer” som spelar en central roll i gruppens kommunikativa infra-
struktur och spridningen av material i globala nitverk.

Berger (2015) uppmirksammar dessutom skillnaden mellan
Twitters roll 1 rekrytering respektive radikalisering — en annan dis-
tinktion som ofta limnas obeaktad. Flera studier indikerar att centrala
delar av radikaliseringsprocessen dger rum online medan sjilva rekry-
teringen (vilket i forsta hand kan innebira att ta steget till trinings-
liger) forst intriffar efter de forsta egentliga fysiska ansikte mot
ansikte-mdtena, alltsd 1 offline-sammanhang (Neumann et al., 2007).
Bergers (2015) studie av 1600 Twitter-konton visar hur radikalisering
och rekrytering utspelar sig 1 en stegvis process, frin radikalisering till
rekrytering, dir olika medier har olika funktioner. Under de inled-
ande faserna interagerar IS med potentiella anhingare pd Twitter 1
form av ’re-tweets” och *favorites” som ett sitt att visa erkinnanden i
de forsta faserna av rekryteringsprocessen samtidigt som “aspiranter-
nas” aktivitet pd nitet noga dvervakas. Senare omsluts aspiranter av
en mindre gemenskap pd Twitter dir de bombarderas extensivt med
tweets och lingsamt uppmanas att isolera sig frin andra, 1 synnerhet
de som foéljer kanaler/konton med mer mainstream-tolkningar av
islam. Forst 1 de senare stadierna av denna process bjuds potentiella
anhingare in 1 stingda kommunikationskanaler som meddelande-
appen Telegram dir de uppmanas att gora hijrah (migrera till det
proklamerade kalifat) eller utfoéra terrorangrepp pd europeisk mark
(Bergers, 2015:22). Eftersom konton snabbt stings ner av Twitter
anvinder sig IS alltmer av hashtaggar nir de sprider sitt material. P4 si
sitt blir tweets sokbara och litta att hitta samtidigt som hashtaggar
inte kan stingas ned pd samma sitt som konton (FOI, 2017).

Under senaste &ren, dir IS vuxit fram och uppnitt internationell
uppmirksamhet inte minst pd grund av férmdgan att professionellt
och effektivt anvinda sociala medier, har samspelet mellan digitala
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medier, radikalisering och religiost motiverad vildsbejakande extre-
mism pd allvar hamnat 1 det akademiska strilkastarljuset och ir 1 dag
ett snabbt vixande forskningsfilt. Detta filt priglas dock av
fragmentariska och ad hoc-genomférda analyser som tar utgings-
punkt i enskilda digitala plattformar eller nitverksanalys av enskilda
gruppers kommunikationsnitverk och -strategier. Ocksd inom detta
omride kinnetecknas den publicerade forskningen av sikerhets- och
terrorstudier. Det behévs med andra ord mer empirisk forskning
frdn flera vetenskapliga hill om kommunikationsstrategier, bud-
skapens utformning och innebord, hur dessa budskap cirkulerar, och
framfér allt hur dessa tolkas och inférlivas for att kunna underbygga
och stirka preventiva satsningar. Det giller inte minst 1 relation till
att motivera och informera de preventiva projekt som férsoker
forebygga och avradikalisera med hjilp av si kallade mot-narrativ
och digitala kampanjer i syfte att bekimpa vildsbejakande extremism
i och med hjilp av onlinemedier (se t.ex. Beutel et al., 2016).

Kunskapsluckor av vikt for omradet

Tva omrdden forefaller vara sirskilt viktiga att adressera och stirka 1
syftet att fordjupa kunskapen och hoja forskningskvalitén 1 frigor
om medier och vildsbejakande extremism: det giller behovet att
stirka a) kritisk forskning om digitala medier och VBE ur ett holis-
tiskt och djupgdende inifrinperspektiv och b) journalistikvetenskap
som behandlar beréringspunkter mellan samhillsjournalistik, mot-
offentligheter och vildsbejakande extremism. Avsnittet avslutas med
ett resonemang om vikten av att kritiskt reflektera ver begrepp som
extremism och radikalisering och deras anvindbarhet 1 vetenskapliga
sammanhang samt nir de gors till utgdngspunkt for konkret myn-
dighetsutévning.

Behov av kvalitativ, kritisk forskning om digitala medier och valds-
bejakande extremism i ett stdandigt foranderligt medielandskap

Under de senaste dren har ett generationsskifte dgt rum frin relativt
statiska s kallade “hatsajter” till mer dynamiska sociala medier och
snabba/flyktiga kommunikationsplattformer, som exempelvis Snap-
chat och Kik. I 6vergingen fran web 1.0 (ett nidt som mojliggor inter-
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aktivitet) till web 2.0 (ett nit som mojliggér deltagande, nitverkande
och anvindargenererat innehdll i kollaborativa processorer) har ocksd
valdsbejakande extremism blivit synligare. Forskare pekar pd att orga-
niserade rasister till exempel under senare dren har flyttat sina aktivi-
teter frin enskilda hatsajter och centraliserade webforum (som till
exempel Van Guard News Front, The Daily Stormer och Stormfront
som under 2000-talet hade stort inflytande 1 vitmakt-miljéer, se bl.a.
Caren, Jowers & Gaby, 2012) till att alltmer kommunicera genom
mobilappar som Kik och Snapchat samt mainstream sociala medier
som Facebook och YouTube (Burke & Goodman, 2012). Inter-
nationellt dr ocksd 4chan och Reddit precis som diskussionsforumet
Flashback 1 Sverige centrala arenor fér hatbuskap och vildsbejakande
extremism i digitala miljer.® Dock finns det vildigt {3 studier som tar
tag 1 de utmaningar som dessa nya uttrycks- och kommunikations-
former innebir i férhdllande tll att omdefiniera medieforskningens
analysobjekt, forskningsfrigor och -metoder. Det finns exempelvis 1
nuliget bara ett fital publicerade studier om IS propaganda pd med-
delandeappen Telegram trots den centrala roll som meddelandeappen
for wllfillet spelar inom nitverkets bredare kommunikationsrepertoar
(Prucha, 2016). Det hir beror inte bara pd svirigheter att {3 tillging
till empiriskt material utan ocksd pd materialets flyktiga natur. Andra
meddelandeappar, som nimnda Kik och Snapchat, ir si kallade efe-
mira medier dir innehdllet inte lagras, utan raderas omedelbart efter
“anvindning”. Detta innebir naturligtvis vissa utmaningar fér forskare
som vill insamla och studera empiriskt material frin dessa medier.
Samtidigt erbjuder ocksi denna utveckling mot flyktigt, anvindar-
genererat innehdll 1 alltmer "6ppna” och tllgingliga rum vissa mojlig-
heter ur ett forskningsperspektiv.

Mojligheter for djupgdende forskning med ett inifrdnperspektiv

Ekman beskriver i kartliggningen av vildsbejakande budskap pd nitet
(Statens Medierdd 2011) hur internet har undanréjt de hinder som
tidigare existerade 1 den sociala kontakten mellan extremismrérelser

¢ Det ir 1 sammanhanget viktigt att pdpeka att sajter som 4chan och Reddit inte i utgings-
punkten ir renodlade forum f6r fraimlingsfientlighet och rasism. Men dven om de innehéller
diskussionstridar och intressegrupper om allt mellan himmel och jord har en relativt stor del
av innehéllet hir ockuperats av hatbudkap och vildsbejakande uttrycksformer.
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och potentiella sympatisérer. Dir det tidigare krivdes att enskilda
personer tecknade prenumerationer pd tidningar och nyhetsbrev, eller
fysiskt besokte en viss plats for att en konkret kontaktyta skulle
uppstd, mojliggjorde nitet nya och enklare former att komma 1 kon-
takt med aktiva 1 den hogerextrema miljén. Sociala medier har undan-
rojt dnnu fler av dessa hinder.

Den begrinsade men vixande forskningen om exempelvis organi-
serad rasism behandlar generellt sett dessa grupper och nitverk med
en viss analytisk distans och anligger ett utifrinperspektiv. Aven den
kritiska forskningen som bygger pa teorier kring extremistiska sociala
rorelsers utveckling och mekanismer priglas till viss del av att vara
skrivbordsundersokningar som bygger pd sekundirt material eller
studier pd makronivd utifrin vad Goodwin (2006) kallar *externalis-
tiska’ perspektiv dir dessa rorelser vanligtvis betraktas som en stingd
miljo dit forskare inte har ailltride.

Emellertid har utvecklingen ocksi inneburit stérre tillging for
forskare till tidigare slutna rum. En av de mojligheter denna férflytt-
ning till alltmer mainstream-inriktade och semi-offentliga rum pa
nitet erbjuder ir att dven forskare fir access till, och kan uppna insik-
ter om, de aktiviteter, diskussioner, organiseringsformer, nitverks-
strukturer och informationsfléden som tidigare utspelade sig bakom
stingda dorrar eller inom det si kallade deep- eller darkweb.” Med
utvecklingen och forfinandet av nya forskningsmetoder inom till
exempel digital etnografi uppstdr nya mojligheter att anligga ett
“inifrinperspektiv” och uppnd insikter kring gruppers inre dynami-
ker, organisationsformer, motivationsstrukturer och trossystem.

Det finns i dag ett vixande intresse for att anvinda etnografiska
metoder 1 studier av ultrakonservativa och radikalnationalistiska
miljder (se t.ex. Blee, 2002; 2003; 2007), trots de minga svarigheter
och etiska problem som kan uppstd genom etnografisk observation
och filtarbete. Kathlyn Blee m.fl. efterfrigar dirfor fler studier som
undersoker dynamiker och identitetsprocesser inom dessa rérelser pd
mikro- snarare in makronivi. En mojlig insats frin ett medie- och
kommunikationsvetenskapligt perspektiv vore dirfoér att nyttja per-
spektiv och metoder frdn digital etnografi som 6ppnar nya mojlig-

7 Deep web anvinds for att beteckna de delar av internetet som inte ir sékbara eftersom de inte
indexeras av sdkmotorer som Google, Yahoo osv. Dark web ir diremot en mindre del av the
deep web som férutom att vara otillgingliga med vanliga browsers ocks3 kriver speciell kryp-
teringssoftwares och en s3 kallade TOR webblisare som sikrar anvindare full anonymitet.
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heter for att studera digitala mediers roll 1 vildsbejakande extremism,
konflikt och krig ur ett djupgiende “inifrdnperspektiv’ (Hirvonen,
2013). Med digitala mediers allestidesnirvaro 1 sociala, kulturella och
politiska processer 1 dag har metodmissiga innovationer som digital
etnografi, ’sociala medier-etnografi’ (Postill & Pink, 2012) samt
’etnografi pd distans’ (Gray, 2016; Postill, 2016) alltmer kommit att
betraktats som oumbirliga metoder inom humaniora och samhills-
vetenskap. Digital etnografi ir en flexibel och processorienterad
cocktail av kvalitativa metoder dir nitbaserade deltagande observa-
tioner ofta intar huvudrollen. Vildsbejakande extremism har sillan
studerats med detta kvalitativa angreppssitt som erbjuder nya méjlig-
heter att nirma sig omridet med en kombination av verktyg och
insamlingstekniker (Conway, 2017) samt andra kvalitativa metoder
som erbjuder holistiska inifrdnperspektiv sdsom djupintervjuer,
livshistoriska intervjuer och narrativanalys. I detta sammanhang ir
det virt att framhiva ett antal studier som behandlar svirfingade
frigor om kulturskapande dimensioner och gemenskapsbildning
inom extremistiska miljder pd foredomliga sitt. Det giller till
exempel Kimmels (2007) studie om forestillningar om maskulinitet
och konade ritualer och dynamiker inom den nynazistiska rorelsen i
Skandinavien, som bygger p& semistrukturerade djupintervjuer med
ex-nazister inom det svenska EXIT-programmet. Ett annat exempel
ir Linden och Klandermans (2007) studie som bygger pd livshisto-
riska intervjuer med si kallade 3tervindare och/eller avhoppare frin
den hogerextrema miljén i Nederlinderna. Dessa metoder dr bida
resurs- och tidskrivande, men kan med férdel anvindas som ett
alternativ eller komplement till mer traditionell forskning i ambi-
tionen att fordjupa och vidga vir forstielse av de mikroprocesser som
ir involverade 1 radikaliseringsdynamiker pd grupp- och individniva.

Behov av kritisk forskning om journalistiska gestaltningar
av valdsbejakande extremism

Ofta ir det digitala medier och i synnerhet sociala medier som star i
centrum for diskussioner om vildsbejakande extremism och radi-
kaliseringsprocesser. Mer sillsynt dr diremot att stilla dessa feno-
men 1 relation till kritiska frdgor om det bredare medielandskapet
inom vilket vildsbejakande extremism utvecklas och de strukturer i
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det traditionella mediesystemet (pd produktions- och diskursiv-
nivd) som skapar jordmédn {or dess fortsatta existens.

Journalistikvetenskap, som ir starkt besliktad med medie- och
kommunikationsvetenskap, ir ett kritiskt omride fér den kun-
skapsproduktion om relationen mellan medier och politisk opinions-
bildning som pd ett indirekt sitt beror frigor om utvecklingen av
vildsbejakande extremism. Dels behandlar journalistikforskningen
de utmaningar som den etablerade journalistiken stir infér nir det
giller bevakning och hantering av nyheter om de extremistiska rorel-
ser och hogerpopulistiska politiska partier, som under de senaste
dren alltmer har blivit en del av det etablerade partipolitiska systemet
1 Europa (Lentin & Titley, 2009: Yilmaz, 2012). Dels lyfter journa-
listikforskningen ocks4 frigor om hur 6kad extremism och polariser-
ing i samhillet kan f6rstds mot bakgrund av och som en konsekvens
av alltmer fragmenterade offentligheter och ett polariserat debatt-
klimat. Vi vet fortfarande for lite om konsekvenserna av att nyhets-
och sambhillsjournalistiken alltmer filtreras och konsumeras genom
sociala medier. Denna utveckling har kritiserats for att skapa slutna
“ekokammare” som 6kar polariseringen och skapar sjilvrefererande
”3siktsbubblor” med férédande konsekvenser foér debattklimatet,
inte minst 1 onlinediskussionsforum, kommentarsfilt och p8 sociala
medier (se tex. Wojcieszak, 2010). Asiktsbubblor (som inom
psykologin benimns som konfirmeringsbias) anses skapa just
polarisering och antagonism i den bredare befolkningen, vilket gyn-
nar vildsbejakande extremism (O’Hara & Stevens, 2015). Dirfor ir
journalistiken som forskningsobjekt och -imne av avgorande bety-
delse for att f6rstd den roll som journalistiken och mediesystemet 1
allmidnhet har 1 frigor om opinionsbildning, debattkultur och
agendasittande makt — politisk, medial samt interpersonell — i frigor
om exempelvis etnicitet, mdngfald, inkludering/exkludering.

Gunilla Hultén (2009; 2016) har med sin mingiriga forskning
inom omridet méngfaldsjournalistik visat pd de férodande konse-
kvenser som ett bristande méngfaldsperspektiv och -férstelse inom
journalistkdren kan ha p3 ett samhilles upplevelse av sammanhillning.
Hennes studier visar bland annat hur traditionella nyhetsmedier ofta
ger en missvisande, férdomsfull, konfliktinriktad och ensidig bild av
etniska minoriteter” och dirmed indirekt bidrar till den invandrings-
kritiska &siktsbildningen och 1 férlingningen till mer extremistiska
rorelser inom denna falang. Att minoritetsgrupper skildras som ett
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problem eller ett hot och ofta férknippas med kriminalitet och vald ir
inte bara en friga om att cementera invanda forestillningar och
stereotyper, utan utgor ett storre demokratiskt problem 1 samhillet
(Hultén, 2016). I en relaterad studie av journalistikens roll analyseras
publikens uppfattning av nyhetsdiskurser kring radikalisering och
terrorddd av jihadistiska grupper i Storbritannien och Frankrike. Hir
poingterar forfattarna att massmediernas sitt att gestalta dessa frigor
bidrar till en luddighet och vixande osikerhet hos allminheten kring
vad radikalisering egentligen dr. Detta resulterar i en persistent men
diffus kinsla av ett ospecificerat hot, och 1 slutinden ett tillstdnd av
permanent “hypersikerhet” (O’Loughlin et al., 2013). Dessa insikter
visar pd behovet av en storre kunskap om samhillsjournalistiken och
hur en forstirkning av bida journalistiken och journalistikforsk-
ningen kan vara en indirekt del av lsningen 1 kampen mot valds-
bejakande extremism.

Den véldsbejakande radikalnationalismen 1 Sverige, som i dag har
stor nirvaro 1 digitala miljder, har under senare ren med betydande
framging lyckats skapa en professionaliserad nyhetsapparat och en
alternativ motoffentlighet bestdende av alternativnyhetsmedier som
Avpixlat, Exponerat, Nyheter Idag, Fria Tider, Samtiden, Dispatch
International, Nordfront, Sputnik och Nya tider. Fortfarande finns det
dock relativt lite empirisk forskning om hur och med vilka konse-
kvenser dessa invandringskritiska sajter har tagit en vixande plats i
det svenska medielandskapet och 1 offentligheten. Holt (2016) analy-
serar skillnaderna i nyhetsgestaltningen mellan vad han benimner
IAM (invandringskritiska alternativa medier) och traditionella nyhets-
medier. Ett av resultaten fr&n hans analys ir att en majoritet av
nyhetsartiklarna 1 IAM-artiklarna inneholl referenser till etablerade
journalistiska medier vilket indikerar att de ”i hég grad dven ir be-
roende av ’gammalmedia’ for att ha stoff att skriva om” (s. 168). Holt
hivdar samtidigt att IAM inte bara ir beroende av traditionella
medier utan att analysen dven indikerar att IAM péverkar det publi-
cistiska innehdllet och redaktionella beslut i frigor kring hur den
svenska journalistkiren bevakar omrdden som etnicitet, migration
och flyktingstrémmar.

Det gir dirfor inte att isolera digitala kommunikationsformer
och sociala medier frin frigor om journalistikens gestaltnings- och
dagordningsmakt samt de etiska utmaningar som detta filt stir infor
nir det giller att rapportera om terrorhot, terrorbrott och extremism.
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Att forstd relationen mellan medier, (mediering) och vildsbejakande
extremism kriver att vi forstdr samspelet 1 den “politiska kommu-
nikationens trekant” skriver Meleagrou-Hitchens och Kaderbhai
(2017:18), dvs. samspelet mellan produktionen och producenterna
av vildsbejakande budskap och den etablerade pressens bevakning av
dessa budskap och aktérer, samt publiken som konsumerar bida
dessa “texter” For att kunna inf8nga denna komplexitet och sam-
spelet mellan medieinnehdll av och om vildsbejakande extremister
uppmanar flera forskare dirfér till att vidga det analytiska fokuset till
att omfatta tre dimensioner: 1) digitalt medieinnehdll (hemsidor,
bloggar, videor, tweets, SNS, osv.) producerat i syftet att propagera
och rekrytera; 2) mainstream-mediers bevakning av frigor om radi-
kalisering, terrorhot och terrorism (nyhetsartiklar och -sindningar,
“livecast feeds”, etnografiska observationer 1 redaktionsmiljéer osv.)
och 3) denna rapporterings inverkan pd publikens forstielse av
terrorhotbilder, extremism och radikaliseringsprocesser (intervju-
data, dagboksmaterial, enkitdata osv; Awan et al., 2011).

Det finns alltsd ett behov av kvalitativ och kritisk medieforskning
om vildsbejakande extremism 1 relation ull digitala medier, men
denna bér sittas i relation till journalistikens inneh8ll och praktiker.
Endast pa detta sitt kan djupgiende kunskap om relationen mellan
journalistikens medielogiker och gestaltningsmakt, opinionsbild-
ningsprocesser och det bredare politiska debattklimatet skapas.
Sambhills- och aktualitetsjournalistiken har en sirskild demokratisk
uppgift att 6ppna f6r och understddja politisk debatt och dialog. Det
finns 1 dag, kanske mer dn ndgonsin, ett behov av en 6kad férstielse
for journalistikens centrala roll 1 att hilla det demokratiska samtalet
vid liv. Detta behdvs, som utredare Annette Novak pdpekar i den
senaste rapporten frin Medieutredningen “som motvikt mot fakta-
resistens och populism” (SOU 2016:30).

Om kategoriseringar, etiketter och vikten av kritisk sjilvreflektion

Ar 2011 publicerades Medierddets rapport *Vildsbejakande och
antidemokratiska budskap pa internet”. Forfattarna av denna kart-
liggning tar pd sig den svira uppgiften att kartligga och analysera
extremistiska internetmiljder, med fokus pd utformningen och
innehéllet 1 politisk och religiés propaganda, samt hur rekryterings-

343



Digitala medier, motoffentligheter och valdsbejakande extremism SOU 2017:67

strategier kan identifieras och forstds i olika kommunikativa sam-
manhang. Med indelningen i tre delstudier av hogerextrema, vinster-
autonoma och vad de kallar islamistiska budskap bade illustrerar och
uppmirksammar rapporten en problematik som 3terfinns i mycket
av den befintliga forskningen, inte minst vad giller myndighets-
rapporter. Forfattarna hivdar att det ur ett analytiskt perspektiv ir
problematiskt att dra vinsterradikala och hégerextrema 6ver en och
samma kam 1 frigor om vildsbejakande eller antidemokratiska bud-
skap pd nitet. Samtidigt kriver uppdraget att man sirskiljer budskap
som ir uppbyggda kring vildsestetik och retorik frén de budskap
som ir vildsbejakande och antidemokratiska 1 sig, vilket kan vara
vildigt svart 1 praktiken. Flera kritiska roster har forsoke pdpeka
hur kartliggningar som bygger pd definitioner av extremism med
utgdngspunkt i aktdrernas val av metoder oavsiktligt riskerar att
utpeka grupper, som foresprikar exempelvis direktaktioner och
civil olydnad, som antidemokratiska. Vissa grupper kan pd s3 sitt
hamna 1 kategorin antidemokratisk trots att virderingarna och de
ideologiska mélsittningarna bakom deras aktioner kan vara att
protestera mot demokratiska brister i det befintliga politiska syste-
met eller att stirka och vidga det demokratiska utrymmet i samhiillet
(for en diskussion av radikaldemokrati se exempelvis Mouffe, 2005).
Kategoriseringar som baserar sig pd sddana definitioner riskerar dir-
med att forvixla vildsromantiserande retorik, civil olydnad och
andra former for konfrontativa och antagonistiska men icke-vald-
samma aktionsformer med terrorism och VBE (se bl.a. Hertz, 2016;
Loéw, Poohl & Mattson, 2013; Boréus et al., 2015; Sérbom &
Wennerhag, 2016).

Alltfler forskare menar ocks3 att det ir problematiskt att dela in
och klassificera grupper, personer och ideologier som valdsbejak-
ande, radikala och extrema. Dessa kategorier och klassificeringar
konstrueras 1 relation till vad som anses normalt, vilket alltid 4r en
produkt av den ridande maktordningen i ett samhille vid en viss
tidpunkt. Denna kritik har dven lyfts av de forskare som tar pd sig
uppgiften att operationalisera dessa kategorier i uppdragsforskning
for staten (se t.ex. FOI, 2017:67). Hir understryks att man med
sddana kategoriseringar ir med om att konstruera och reproducera
den politiska majoritetskulturens normer kring sin egen normalitet
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och mittenposition.” De anonyma férfattarna av FOI-rapporten
pekar dirfor pd att vi med den hir typen av uppdrag aldrig kan géra
ansprik pd att ge en uttdémmande, heltickande bild av sociala grup-
per med hjilp av dessa klassificeringar. Dirmed berdr de ocksd den
normativa utgdngspunkt som ligger till grund f6r den hir sortens
indelningar och grinsdragningar kring vad som anses vara politiska
avvikelser 1 ett givet samhille vid en viss tid. Vetenskapen ir sjilv-
klart inte heller neutral 1 frigan och man skulle dirfér kunna hivda
att det 1 viss mén ir uttryck for bristande forstdelse for den egna
inomvetenskapliga normativiteten nir man inom terrorstudier gor
en poing av att pdpeka hur man uteslutande utgdr frin perspektiv
frdn terrorstudier och andra discipliner som ir “ideologiskt neutrala
1innehdll och omfattning” (Beutel et al., 2016: 35).

Till sist kan det alltsd vara virt att uppmana forskare inom filtet
att stilla kritiska frigor till de inomvetenskapliga och av staten
angivna definitionerna av termer som vildsbejakande, extremism,
radikalisering etc., och samtidigt lyfta andra svira frigor som dyker
upp 1 kélvattnet av implementeringen av dessa definitioner 1 olika
preventiva projekt. En friga som vicks ir till exempel i vilken min
statens satsningar for att bekimpa antidemokratiska krafter pi
ironiskt vis blir begrinsande for det demokratiska utrymmet (jfr
Boréus et al., 2015)? En annan friga giller huruvida allt som faller
utanfér de relativt tringa ramarna for hur vi forstdr politiske del-
tagande och engagemang inom ramen fér det liberaldemokratiska
styrelseskicket kan anses o- eller antidemokratiskt. Och slutligen,
om den liberala demokratimodellen ir vir normativa utgdngspunkt
for grinsdragningar kring vad som ir demokratiskt, hur bemoter vi
dd bist kritiken kring ”det extremistiska centret” 1 vistliga liberala
demokratier (Ali, 2015)? Ar det, som vissa forskare hivdar, uttryck
for dubbelmoral nir ramarna for dessa kategorier markeras av vist-
liga demokratier som sjilva kan anses lida under ett alltmer krym-
pande utrymme {6r demokratisk dialog och deltagande och samtidigt
inte har lyckats hantera den ekonomiska krisen och en rad andra
kriser 1 Europa (t.ex. den s3 kallade flyktingkrisen) pd ett demo-
kratiskt sitt (se t.ex. Mylonas, 2016)?

8 Se dven Sérbom och Wennerhags (2016) diskussion av Backes (2010) forstielse av begreppet
extremism som ett “stigmaord’ anvint 1 syftet att markera politiska legitimitetsgrinser.
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Begrepp som vildsbejakande extremism madste placeras och forstés
1 “filtet mellan vetenskap, politik och samhillsdebatt” (Sérbom &
Wennerhag, 2016). All kunskap som produceras inom eller med
hinvisning till ”vildsbejakande extremism” positionerar sig pd olika
sitt och med olika agendor inom ett eller flera av dessa omraden,
vilket man bor ha i dtanke.

Forslag pa framtida satsningar pa medieforskning
om valdsbejakande extremism

Det hir kapitlets huvudbudskap kan ses som en uppmaning att
frimja mer forskning av kritisk, holistisk och kvalitativ karaktir, tre
mojliga riktningar som framtida forskningsfinansieringsstrategier i
frigor om medier och vildsbejakande extremism med férdel kan
inrikta sig mot.

1. For det forsta bor kritisk, dvs. fri forskning, med explicit f6r-
ankring 1 vil beprévad sambhillsvetenskaplig och humanistisk
teori f3 foretride framfér deskriptiva kartliggningar och upp-
dragsforskning. Nir det kommer tll frigor om vildsbejakande
extremism 1 relation till digitalisering, sociala medier och media-
liseringsprocessor har medie- och kommunikationsvetenskapen
mycket att bidra med. Forskningskvalitén pd detta viktiga om-
rdde kan hojas genom att integrera kritisk medieteori och de
erfarenheter och lirdomar som de senaste decenniernas medie-
forskning har att erbjuda.

2. Nir forskningen specifikt rér frdgor om online-radikalisering
eller digital propaganda ir det av vikt att frimja forskning som
utgdr frdn en bred och holistisk forstdelse av medier och medierings-
processor. Holistiska och tvirvetenskapliga forskningsprojekt har
fokus pd relationella processer och samspel mellan digitala och
analoga medier, minniskor och teknologier samt individ- och
samhillsdynamiker. Med holistisk forskning menas ocksd en
forflyttning frin att fokusera pd enskilda digitala teknologier och
online-plattformar som anvinds i syftet att sprida propaganda
och rekrytera, till att i stillet ta ett helhetsgrepp pd medieekologier
och praktiker som stricker sig dver ett brett spektrum av tekno-
logier, arenor och aktérer, inom ett stindigt forinderligt medie-
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landskap. Medieekologiska perspektiv pd politiskt vald omfattar
komplexiteten av medier som empiriska fenomen och analyserar
samtidigt alltid mediespecifika frigor i relation till bredare poli-
tiska, sociala, ekonomiska och teknologiska horisonter. Ett hel-
hetsperspektiv innebir dessutom ett uppmirksammande av de
strukturella aspekter av det bredare medielandskapet som dessa
praktiker ingdr 1, och deras relation till traditionella medier, den
etablerade journalistiken och mediepubliken. Helhetsperspektivet
kriver dessutom mer flervetenskaplig forskning. Denna kan med
fordel integreras inte bara i forskningsdesign, utan ocksd 1
sammansittningen av forskargrupper, med deltagare frin olika
humanistiska och samhillsvetenskapliga discipliner (exempelvis
statsvetare, sociologer, medievetare, etnologer, kriminologer samt
freds- och konfliktvetare). P4 s sitt gynnas en forskningsmiljé
som drar nytta av den rika kunskapen som redan har producerats
1 frigor om nya sociala rérelser, antagonistisk politik och medier.
Den akademiska debatten vidgas dirmed till inte bara att utgd
frén sikerhets- och terrorismstudier som bedrivs inom ramarna
for Forsvarshogskolans regi m.m. Flerdisciplinira projekt kan pd
s& sdtt motverka sniv uppdelning, akademiskt silo-tinkande”,
och utvecklingen av imnesmissiga “ekokammare” 1 dessa frigor.
Den ovan nimnda CATS-rapporten om véldsbejakande islamisk
extremism och sociala medier (Gustafsson, 2015), utan referenser
till forskning om sociala medier, ir ett bra exempel pd hur denna
tendens pd ett beklagligt vis priglar forskningsfronten i nuliget.

3. Forskning som summerar och syntetiserar resultaten frin redan
befintliga empiriska studier om vildsbejakande extremism har en
benigenhet att producera en viss form av distanserad och deskrip-
tiv kunskap ur ett “externalistiskt perspektiv”. Forskningsomradet
ir 1 stort behov av fler studier med ett kvalitativt inifrn-perspek-
tiv”, som bygger pd primirdata insamlat “ute pd filtet”. Vil be-
provade kvalitativa metoder erbjuder djupgiende analyser och
fokuserar pd icke mit- eller kvantifierbara fenomen som erfaren-
heter, berittelser, meningsskapande identitetsprocesser osv. For att
kunna genomféra den krivande och omfattande forskningsprocess
som etnografiskt filtarbete innebir, beh6vs ekonomiskt stéd och
infrastrukturer till projekt av denna karaktir. Flera resurser kan
dessutom riktas mot forskning som initierar samarbeten och
bygger broar mellan akademin och aktorer 1 det omgivande sam-
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hillet, s& som sociala myndigheter, utomparlamentariska organisa-
tioner och rorelser, kriminalvirden etc. Detta framstir som sirskilt
viktigt nir det giller kunskapsproduktionen om grupper som ir 1
riskzonen fér kriminalisering/radikalisering. I vissa fall kan sam-
verkan och dialog ocksd med férdel inkludera samarbete med och
inkludering av de grupper som utgér foremdl f6r forskningen, till
exempel genom djupgiende intervjuer, deltagande observationer,
digital etnografi, livshistoriska intervjuer etc. I detta fall skulle detta
kunna innefatta kvalitativa studier som bygger pd intervjuer och
samtal med avhoppare och dtervindare.
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13  Datorstddda analyser
av digitala miljéer och fenomen

Lisa Kaati

Den digitala virlden utgér i dag en allt storre del av virt samhille.
Det dr pd nitet som vi gor allt frdn att handla biobiljetter ull att
skota vdra bankirenden och leta ritt pd nirliggande restauranger.
Genom anvindningen av sociala medier finns dessutom méjlighet
att kommunicera med vinner och bekanta genom att ligga upp
egenproducerat material i form av text, bild och film. Aven om
internet och sociala medier har revolutionerat vért sitt att leva och
kommunicera s finns det ocksd baksidor med den littillgingliga
informationen. Nigra av baksidorna ir exempelvis den ckade for-
siljningen av allt frén droger till vapen p3 s kallade "darknets”; den
dkade mingden hot och krinkningar som férekommer péd olika
webbplatser och sist men inte minst den stora mingden vilds-
bejakande propaganda och hatbudskap som sprids pa internet och i
sociala medier.

I det hir kapitlet kommer jag att fokusera pd hur man kan an-
vinda sig av datavetenskapliga metoder fér att analysera stora
mingder data frin internet och sociala medier. Utgdngspunkt ligger i
hur man kan anvinda sig av, och utveckla befintliga, dataveten-
skapliga tekniker for att analysera data med avseende pd valdsbejak-
ande extremism och hatbudskap. Den typen av tvirvetenskaplig
forskning som befinner sig i grinslandet mellan teknik och samhills-
vetenskap benimns ibland som digital humaniora eller, om den har
ett tydligt fokus pd samhillets sikerhet, f6r sikerhetsinformatik.
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Internets roll i valdsbejakande extremism

Den snabba utvecklingen av olika typer av sociala medier har ckat
tillgdngen av vildsbejakande extremistisk propaganda, och forum
dir vildsbejakande extremistiska ideologier diskuteras ir stora och
litta att hitta fér den som ir intresserad. Att sprida propaganda i
digitala miljder dr ett bra sitt f6r olika extremistiska grupper som
vill nd ut med sina budskap, och det anses ha varit en viktig del i
terrorgruppen Islamiska statens (IS) framgingar nir det giller re-
krytering av anhingare som ir spridda 6ver olika delar 1 virlden
(Kaati, 2017:15). Aven om propagandabudskap inte ensamma ir
orsak till radikalisering eller rekrytering till vildsbejakande extre-
mistiska ideologier s kan digital propaganda fungera som en del av
en radikaliseringsprocess genom dess littillginglighet och genom
att f8nga och hélla kvar individens intresse. For att en individ fak-
tiskt ska ta steget for att radikaliseras krivs enligt Patrick Dunleav
(2012) vanligtvis interaktion med andra men den digitala propagan-
dan kan enligt Winter (2015) om den ir vil utformad medféra att
extremistiska organisationer och rérelser blir mindre beroende av
enskilda rekryterares retorik och karisma.

Vilken roll internet och sociala medier har i radikalisering och 1
genomférande av terrorbrott dr dock inte helt klarlagt. En studie av
internets roll for radikalisering av unga gjordes 2013 av von Behr,
Reding, Edwards & Gribbon. Von Behr m.l. (2013) studerade
15 radikaliserade personer; av dessa hade 9 démts under terrorlagstift-
ning 1 Storbritannien. Studien utférdes genom att man intervjuade de
berérda 15 personerna och poliser som varit 1 kontakt med dessa.
Dessutom studerades forundersékningsprotokoll och resultat av
forensiska analyser av deras datorer. von Behr m.fl. (2013) drar
slutsatsen att internet spelat en stor roll 1 radikaliseringen hos alla de
15 personer som studerades — framfér allt som informationskilla for
att kommunicera och sprida extrema &sikter. Att digital propaganda
som sprids 1 sociala nitverk konsumeras av personer som faktiskt
planerar terrorattacker dr ndgot som brittiska underrittelsetjinsten
MI5 uppmirksammat (Intelligence and Security Committee of
Parliament, 2014:60 & Meleagrou-Hitchens, 2011). MI5 konstaterar
att 1 sju av totalt tio planerade terrorattacker i Storbritannien hade
personerna som genomférde och planerade attackerna list den digitala
al-Qaida tidningen Inspire. Vidare bedémde MI5 att i fyra av de tio
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attackerna hade personerna avsevirt okat sin férmiga genom att lisa
tidskriften.

Hos ensamagerande terrorister verkar ocksd internet spela en
viktig roll, framfér allt nir det giller att 6ka férmdgan att utféra
attacker. I en studie av Gill, Horgan och Deckert (2014) analysera-
des 119 ensamagerande terrorister som varit verksamma i Storbritan-
nien. Deras analys visade att 35 procent av de ensamagerande
terroristerna var aktiva i ett storre nitverk av politiska aktivister och
att 46 procent lirde sig olika aspekter av sina attacker genom inter-
net. Gill m.fl. (2014) kunde ocksa se att de ensamagerande som var
al Qaida-inspirerade var signifikant mer benigna att lira sig genom
digitala miljéer (65 procent) dn de ensamagerande som var radikal-
nationalistiskt inspirerade (37 procent). I en annan studie av Gill,
Corner, Thornton och Conway (2015) summeras internets roll hos
ensamagerande terrorister. Slutsatsen i studien ir att iven om ensam-
agerande 1 stor utstrickning anvinder sig av internet, si har internets
utveckling inte lett till en 6kning av terrorism. I stillet skriver Gill
och hans medférfattare (Gill m.fl., 2015) att kommunikation pi
nitet oftast sker i kombination med méten 1 det riktiga livet och att
internet ska ses som en “facilitator” av radikalisering men inte som
en "accelerator”.

I Sverige konstaterar Sikerhetspolisen i en rapport frin 2010
(Sikerhetspolisen 2010) att forum pd internet blivit en allt viktigare
milj6 for vildsbejakande islamistisk extremism. Forumen fungerar
pa flera sitt: som medieorgan, som informationskanaler och som
plattformar fér att sprida budskap och knyta kontakter. Vidare
konstateras att en av grundforutsittningarna for att en person ska
radikaliseras ir att det finns valdsbejakande ideologier i personens
omgivning eller som personen kommer i kontakt med via internet.
I det fall dir radikalisering skett helt pa egen hand har detta fram-
for allt skett genom internet (Sikerhetspolisen, 2010)

Man kan alltsd argumentera for att internet verkar fylla en funk-
tion 1 sdvil radikaliseringsprocesser som 1 genomférande och planer-
ing av terrorattacker och i spridandet av vildsbejakande extremistiska
budskap — detta framfér allt genom att information finns littillginglig
och att det ir enkelt att hitta digitala métesplatser dir medlemmarna
stodjer ens egna &sikter. En effekt av littillgingligheten hos de digi-
tala motesplatserna och miljderna ir att det dr enkelt for individer att
vilja att endast ta del av sddan information som bekriftar deras egna
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3sikter — ndgot som medfor att 3sikter tenderar att forstirkas och
extrema 3sikter normaliseras.

Ett annat fenomen dir internet och sociala medier spelar en stor
roll ir 1 spridningen av hatbudskap. Med ”hatbudskap” menas kom-
munikation i tal, text eller bild som férmedlar hat baserat pd en upp-
fattning om grupptillhérighet som kon, etnicitet, ras, kultur, sexuell
liggning eller funktionsvariation. I hatbudskap ingdr i minga fall ett
sprik som hotar eller hetsar till vildshandlingar. Det hat som baseras
pd grupptillhorighet dr en komponent i vildsbejakande extremism,
vilket gor att hatbudskap ir viktiga att inkludera nir man studerar
vildsbejakande extremism.

Spridningen av hatbudskap 1 digitala miljéer har 6kat markant
under de senare dren och ett av resultaten ir att flertalet digitala tid-
ningar har varit tvungna att stinga kommentarsfilt eftersom dessa
blivit 6verhopade med hatbudskap, rasism och elaka kommentarer
(Gardiner m.fl., 2016). For minga journalister och publika personer
har digitala hot och hat blivit en del av vardagen. I en studie frdn 2013
studerades Lovgren-Nilsson (2013) hur stor andel av svenska jour-
nalister som mottagit hot och férolimpade kommentarer. I studien
visas det att ndstan 75 procent av de 1360 journalister som ingick 1
undersdkning fitt ta emot hot eller férolimpande kommentarer
under det senaste ret. En stor del av hoten och de férolimpande
kommentarerna férdes fram digitalt genom e-post, lisarkommen-
tarer, sociala medier och debattforum p3 nitet. Aven om kopplingen
mellan vildshandlingar och hatbudskap inte ir helt klarlagd och bor
unders6kas nirmare finns det stdd 1 forskningen fér att det sker en
polarisering av &sikter hos personer som regelbundet konsumerar och
reproducerar hatfulla budskap pd internet (Wojcieszak, 2010). En
okad polarisering 1 samhiillet forstirker kinslan av diskriminering och
stigmatisering hos utsatta grupper, nigot som kan underlitta radi-
kalisering och rekrytering av enskilda personer tll vildsbejakande
miljéer (Sikerhetspolisen 2010).

Analys stora mangder data i digitala miljoer

Eftersom internet har en viktig roll i vildsbejakande extremism finns
det minga anledningar till att studera bade digitala miljéer och sociala
nitverk. Det som utmirker digitala miljoer dr att det 1 minga fall
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finns stora mingder data tillgingligt. Ett exempel ir det radikal-
nationalistiska hatforumet Stormfront som har funnits sen 1995.
Stormfront har i skrivande stund 6ver 12 miljoner inligg fordelat pa
over 960 000 tridar som ir skrivna av forumets éver 320 000 regi-
strerade medlemmar (man méste vara medlem p8 Stormfront for att
kunna skriva inligg men inte fér att lisa). Det ir siledes mycket data
att studera om man vill analysera vad som diskuteras, hur saker
diskuteras och hur forumet har utvecklats éver tid.

Mingden data pd internet ir inte bara vildigt stor — den 6kar
dessutom hela tiden. Aven om man bara ir intresserad av att
studera en viss grupp eller organisation kan ett diskussionsforum
eller en blogg besta av flera &rs kommunikation, vilket gér att man i
princip méste anvinda sig av datorstdd for att kunna gora analyser.

Kommunikationen pi internet bestdr av en blandning av bilder,
text och filmer. Det finns en stor mingd olika tekniker och algo-
ritmer som man kan anvinda — allt beror pd vad man ir intresserad
av att gora for analyser. Nir man utvecklar datorstdd for att analy-
sera data kan man gora det frin tv3 olika perspektiv. Antingen goér
man en teoridriven analys eller s3 gér man en datadriven analys.

Med en teoridriven analys menas att analysen bygger pd nigon
form av teori. Detta innebir att man redan har en teori om vilka
aspekter av datan man vill analysera. Ett sitt att gora teoridrivna ana-
lyser r att anvinda sig av nyckelordlistor eller lexikon som (i bista
fall) dr skapade av experter. Lexikonen representerar di en teori som
man vill studera. Analyserna sker genom att man antingen tittar pd
om nigot ord frin lexikonet férekommer eller hur stor andel av
orden 1 lexikonet som forekommer i texten. Om man exempelvis vill
studera hur mycket rasistiska uttryck en text innehéller si skulle man
behdva skapa ett lexikon 6ver alla de rasistiska uttryck som man vill
studera, for att sedan rikna hur stor andel av orden i den text man
studerar som finns med 1 lexikonet.

I en datadriven analys liter man i stillet algoritmer avgora vad
som ir viktigt 1 en mingd data. Ett av de vanligaste datadrivna sitten
att analysera data ir att anvinda sig av en teknik som kallas maskin-
inldrning. Maskininlirning gir ut pd att man trinar upp ett dator-
program att kiinna igen olika saker 1 data. Det dr exempelvis maskin-
inlirning som ligger bakom att vi slipper {3 allt f6r mycket skrippost
1 vira mailboxar och att vi fir reklam som ir anpassat efter virt be-
teende och véra intressen. Det finns en mingd olika tekniker inom
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maskininlirning och de fungerar olika bra p& olika typer av data. Den
maskininlirningstekniken som fitt mest uppmirksamhet just nu ir
deep learning. Inom deep learning anvinder sig algoritmerna av si
kallade "neurala nit” som férsoker efterlikna funktioner hos en bio-
logisk hjirna. Deep learning har pd senare &r gett revolutionerande
resultat inom bland annat résttolkning, sprikbehandling och bild-
analys. Utvecklingen inom maskininlirning och artificiell intelligens
(AI) gir just nu framdt i en rasande fart. Detta beror delvis pd att
stora foéretag som Google, Facebook och Microsoft investerat stort i
utveckling av tekniken, men ocksd for att det blivit allt billigare och
mer littillgingligt att lagra stora mingder data och géra tunga berik-
ningar med stora mingder data — minga molngjinster tillhandahéller
berikningskapacitet som kan hyras per timme. Men det finns ocksd
baksidor av anvindningen av Al Ett exempel dr nir Al inte fungerat
som man tinkt sig var nir Microsoft lanserade chatbotten "Tay” pd
Twitter. Tanken med Tay var att hon skulle fungera som ett experi-
ment 1 forstdelse av konversationer. Ju mer man chattade med Tay
desto mer skulle Tay utvecklas och bli allt smartare och bittre pd att
konversera naturligt. Efter mindre in 24 timmar hade Tay lirt sig
tillrickligt mycket om de som valde att chatta med henne fér att
utvecklas till nazist och twittra kommentarer som "Hitler hade ritt.
Jag hatar judar” (Vincent, 2016). Microsofts experiment siger kan-
ske mer om klimatet och innehillet i konversationer pd Twitter in
vad det siger om hur vil tekniken fungerar men resultatet ir indd
viktigt att fundera pd nir man utvecklar den hir typen av tekniker.
Det finns fler exempel pd nir Al inte alls har fungerat som man
tinkt sig men det finns ocksd massor av exempel pd lyckade anvind-
ningar och framfér allt finns det stor potential med den hir typen av
teknik.

Forutom att studera vad som kommuniceras kan man ocks3 stu-
dera hur det kommuniceras och i vilka grupper som kommunika-
tionen sker. Detta kan exempelvis goras genom att studera de nitverk
dir vildsbejakande budskap sprids pd olika sitt. Fortsittningsvis
kommer detta kapitel att innehdlla nigra exempel pd olika typer av
analyser som kan anses vara relevanta nir man med datorstsd vill
studera data med avseende pd vildsbejakande extremism. Det ir l3ngt
ifrdn en uttdémmande genomging av analyssitt, utan ska endast ses
som ett fital exempel.
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Digitala budskap
Manuella analyser av budskap

Genom att identifiera och studera vilka budskap som sprids 1 valds-
bejakande extremistiska grupper och hur dessa budskap indras éver
tid kan vi lira oss mycket om hur grupper kommunicerar, vad de
kommunicerar och hur de utvecklas 6ver tid. Ett flertal studier har
gjorts dir man manuellt analyserat innehillet 1 olika stora mingder
av vildsbejakande extremistisk propaganda och forsoke skapa sig en
bild éver innehillet. Winter (2015) studerade innehéllet i propaganda
frdn under en ménad och grupperade propagandan 1 sex olika teman:
barmhirtighet (mercy), tillhérighet (belonging), brutalitet (brutality),
offermentalitet (victimhood), krig (war) samt utopi (utopia) (Winter
2015). I Winters studie kunde man se att den storsta delen av propa-
gandan handlade om utopi (52,57 procent) och den nist stdrsta om
krig (37,2 procent). Endast en liten del av propagandan handlade om
barmhirtighet (0,45 procent), tillhorighet (0,89 procent), brutalitet
(2,13 procent) och offermentalitet (6,84 procent). Temat utopi, som
var det tema som dominerade propagandan, bestod i sin tur av en
mingd olika delkategorier som exempelvis rittvisa, religion, natur
och landskap, styrelseskick, och ekonomisk aktivitet. Av dessa del-
kategorier handlade den stérsta delen av propagandan om styrsitt
och religion. Winter gjorde vid ett senare tillfille om studien (Winter,
2017) och kunde d& konstatera att propagandans budskap skiftat och
handlade mer om krig in utopi.

P4 ett liknade sitt studerade Zelin innehdllet 1 en veckas propa-
ganda frin IS (Zelin, 2015). I sin studie valde Zelin att kategorisera
innehéllet 1 elva olika teman. Bland dessa teman identifierade Zelin de
sex viktigaste till: militir (military), styrelseskick (governance), reli-
gidst missionerande (da‘wa), kontroll av efterlevnad av islamiska
principer (hisba), marknadsforing om Kkalifatet (promotion of the
caliphate), och attacker av fienden (enemy attack). Det tema som fore-
kom mest i propagandan som Zelin studerade handlade om militira
operationer — nistan hilften av propagandan handlade om just det.

Den hir typen av studier hjilper oss att {3 en 6kad forstdelse for
innehdllet i propaganda och vilka budskap som propaganda inne-
hiller — ndgon som ir viktigt speciellt om man ir intresserad av att
utveckla motbudskap. Det stora problemet med manuella studier ir
att man endast kan analysera en liten del av den data som finns till-
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ginglig. For att kunna analysera stora mingder data och exempelvis
f3 en forstdelse 6ver hur propagandas innehdll har utvecklats dver
tid m3ste man anvinda sig av olika former av datorstéd.

Anvandning av lexikon

I stillet f6r att manuellt analysera data och klassificera innehéllet i
olika teman kan man, 1 de fall man har data som bestir av text, an-
vinda sig av lexikon for att mita hur stor del av propagandan som
innehdller ord fr&n olika teman. Varje tema skulle d& exempelvis
kunna representeras av ett lexikon. En stor del av arbetet ligger d& 1
att utveckla lexikon som representerar de teman man ir intresserad
av att studera eftersom utfallet pd analysen ir helt beroende av hur
pass bra man lyckats finga teman i sina lexikon. For att gora bra
analyser dr det viktigt att lexikonen ir anpassade fér den domin
man analyserar. Ett ord kan ha vitt skilda betydelser beroende pd
var och 1 vilka sammanhang de férekommer; exempelvis har ordet
parasit helt olika betydelser pd ett tridgdrdsforum in pd ett invand-
ringskritiskt forum. Vanliga ord kan alltsd ha en ordagrann eller en
overford/metaforisk betydelse beroende pa 1 vilken miljo de fore-
kommer (FOI, 2017). Det ir dirfor av stor vikt att anpassa sina
lexikon till den domin man studerar och att inkludera experter 1
skapandet av lexikon.

En kritik mot lexikonbaserade analyser ir att lexikon ir statiska.
Virt sprik utvecklas hela tiden och nya ord och begrepp uppfinns.
Speciellt i1 den digitala virlden kan nya ord, foérkortningar och be-
grepp dyka upp och {3 en stor spridning. Eftersom ordlistorna ir
statiska fdngas inte nya ord och begrepp som férekommer i miljon
upp. Detta kan till viss del dtgirdas med hyilp av semantiska tekniker.
Med hjilp av semantiska tekniker kan man studera ords betydelse-
relationer — det vill siga hur olika ord hinger thop. Ord som ofta
forekommer 1 nirheten av varandra brukar ocksd ha nigot gemen-
samt nir det giller betydelsen. Semantiska tekniker bygger pa att
varje ord anvinds i en kontext, och vi kan genom att identifiera
liknande kontexter uppticka nya ord som anvinds pd samma sitt
och dirfér kan ha en liknande betydelse. P4 si vis kan man auto-
matiskt identifiera synonymer till ord som sedan kan analyseras av
en minsklig expert, och om synonymerna ir relevanta kan man ligga
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till dessa till sitt lexikon. Genom att anvinda semantiska tekniker
kan man populera sitt lexikon och ligga till nya ord som har samma
betydelse som de orden som ursprungligen ingick i lexikonet. Av
samma anledning som ovan beskrevs fér processen for att skapa ett
lexikon ir det viktigt att ha med experter 1 processen for populering
av nya ord till lexikonet.

Foérutom att skapa egna lexikon med de teman man vill analysera
s& kan man ocks3 anvinda sig av firdiga ordlistor. Linguistic Inquery
and Word Count (LIWC) ir ett exempel pd ett ordlistebaserat verk-
tyg som ir utvecklat av psykologer fér att kunna analysera texter ur
ett psykologiskt perspektiv. LIWC har anvints i en mingd olika
studier och visat sig vara ett tillforlitligt redskap for att underséka
sprakets psykologiska dimensioner (Pennebaker m.fl., 2003, Penne-
baker m.fl., 2014). LIWC anvinder sig av olika kategorier som varie-
rar frin rent grammatiska — som antalet verb eller artiklar — till olika
imnen som familj, vinner eller religion och vidare till psykologiska
dimensioner som ilska eller oro. Den senaste versionen av LIWC
(LIWC2015) bestdr av nistan 6 400 ord (Pennebaker m.fl., 2015).
I dagsliget finns LIWC 6versatt till en mingd olika sprik — dven om
dversittningarna inte alltid dr helt pdlitliga. Nir man 6versitter lexi-
kon till olika sprik miste man, precis pd samma sitt som nir man tar
hinsyn till olika dominer, anpassa lexikonet tll det sprik och den
kultur man studerar. Exempelvis kan ord ha olika form av intensitet 1
olika sprak, vilket skulle kunna leda till att analyser fir missvisande
resultat — bara for att man inte tagit hinsyn tll ordets emotionella
laddning.

Analys av affekt i text
Klassificering

I ménga fall & man intresserad av att klassificera en text till en given
kategori — det vill siga man vill avgéra om en text ir av en viss typ.
Ett exempel d&r om man ir intresserad av att klassificera en text som
positiv eller negativ — en teknik som kallas {or sentimentanalys. Data-
drivna tekniker som maskininlirning limpar sig vil f6r den hir typen
av problem, speciellt om det ir svért att avgora vilken kategori texten
tillhér. Med svdrt menar jag hir att man kan uttrycka sig pa vildigt
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ménga olika sitt och att det inte alltid ir helt enkelt att férklara var-
for en text tillhor en viss kategori.

For att anvinda sig av maskininlirning behéver man ha annoterad
eller pd annat sitt uppmirkt data. Det innebir (i bista fall) att man
anvinder sig av experter som annoterar data pi olika sitt. Anno-
tering av data ir grunden for att kunna arbeta med maskininlirning.
Ju svérare det problem man forsoker 16sa ir, desto viktigare blir det
att arbeta med duktiga experter och att man forsoker se till att flera
personer annoterar samma data och har samma uppfattning om
datan. Med hjilp av den annoterade datan forsoker sedan algorit-
merna lista ut vilka egenskaper hos denna data som ir viktig. Den
data som ir annoterad kallas f6r triningsdata” och anvinds for att
algoritmerna ska kunna trina upp sin férmdga att l6sa problemet.
Som nimnts tidigare dr det oerhort viktigt att kvalitén pd trinings-
datan ir hog. Detta innebir man méste tinka igenom vilket problem
man studerar, hur man studerar det, och se till att det 4r ritt sorts
experter som annoterar datan. Ar kvalitén p triningsdatan lig kom-
mer algoritmerna inte att fungera bra. Mingden data ir ocksi en
viktig faktor, 1 princip kan man siga att ju mer data som finns att
trina upp modeller pd, desto bittre blir resultatet. Maskininlirning ir
en kraftfull teknik som fungerar vildigt bra nir man har mycket bra
data att trina pi. Ett exempel pd en tillimpning som illustrerar
svarigheterna med att annotera data beskrivs nedan.

Hatbudskap

Om man vill studera hatbudskap 1 digitala miljéer som maskininlir-
ning si ir datadrivna tekniker ett rimligt angreppsitt. Det ir oerhort
svart att analysera vilka typer av hatbudskap som férekommer 1 digi-
tala miljoer, och framfér allt att uppskatta omfattningen av hatbud-
skap. Detta beror framfor allt pd att hatbudskap kan se ut pd vildigt
mdnga olika sitt. Flera internationella forskningsprojekt har arbetat
med att utveckla tekniker for att automatiskt kunna kinna igen
hatbudskap (Davidson, Warmsley, Macy & Weber, 2017 samt Njagi,
Zhang, Hanyurwimfura & Jun, 2015). Detta ir relevant av minga
anledningar. En av anledningarna ir att uppskatta och forstd om-
fattningen av hatbudskap pi nitet, en annan anledning ir att kunna
studera hur budskapen foérindras 6ver tid och en ytterligare att
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kunna identifiera vilka personer eller grupper som ir mest utsatta.
Att studera hatbudskap ir ocksd av intresse for publicister och for
foretag som driver sociala medier eftersom det 1 ménga fall kan vara
olagliga budskap som sprids.

Trots att ett flertal forskningsprojekt studerat hur man ska upp-
ticka hatbudskap automatiskt si anvinds den typen av tekniker
vildigt sparsamt. Detta beror delvis pd att det ir vildigt svért att
uppticka hatbudskap och att det ir sprikberoende, vilket innebir
att tekniker som kan uppticka hatbudskap pd tyska eller engelska
inte skulle fungera pa svenska hatbudskap. Rent tekniskt s limpar
sig datadrivna analyser bist f6r att uppticka hatbudskap, detta efter-
som hatbudskap kan se ut p& s minga olika sitt.

Att avgora om en text innehéller ett hatbudskap ir inte trivialt —
varken for en minniska eller f6r en maskin. Detta ir ull stor del be-
roende pd att vad en person bedomer vara ett hatbudskap ir ytterst
individuellt, och beror pd en mingd olika faktorer som exempelvis
kultur, religion och bakgrund. I en studie av Ross m.fl. (2016) fick
56 personer 1 uppgift att avgdéra om ett tweet innehdll ett hatbud-
skap. I studien ville man underséka hur ofta en grupp minskliga be-
démare hade samma uppfattning om vad som var ett hatbudskap,
hur anstétligt budskapet var och huruvida skribenten skulle bli av-
stingd. Ena halvan av gruppen fick se en definition av ett hatbud-
skap for att fi en gemensam grund medan den andra halvan av grup-
pen inte fick se definitionen. Ett av mailen med studien var att
undersoka om personerna som hade sett en definition av hatbud-
skap hade mer samstimmighet dn den andra gruppen. Detta visade
sig stimma men resultaten visade att det ind3 ridde vildigt spridda
uppfattningar i gruppen om vad som var ett hatbudskap. Endast i
30 procent av fallen hade personerna samma uppfattning om vad
som var ett hatbudskap. Att personerna var sd oense om vad som
var ett hatbudskap visar pd svirigheterna med att bedéma vad som
faktiskt dr ett hatbudskap, och vikten av att ha en tydlig definition
av vad som ska anses vara ett hatbudskap. Eftersom man inte kan
forvinta sig att datorn ska prestera bittre in minskliga bedomare s3
skulle en sddan annotering inte vara speciellt anvindbar om man vill
anvinda den till att trina upp en algoritm att kinna igen hatbudskap.
En slutsats som man kan dra av detta dr att man méste vara tydlig 1
vad det dr man vill annotera och vilka regler och férutsittningar det
innebir. Experter dr i minga fall helt oumbirliga eftersom det kan

367



Datorstodda analyser av digitala miljoer och fenomen SOU 2017:67

vara svart att gora bra bedémningar utan relevant trining och kun-
skap inom omridet.

I en studie gjord av Davidson, Warmsley, Macy och Weber (2017)
undersokte man hur hatbudskap skiljer sig frdn allmint stétande
sprik. Hatbudskap definierades i studien som sprik som anvinds for
att utrycka hat mot en grupp eller var syfte ir att férnedra, férolimpa
eller vicka anstdt hos medlemmar i gruppen. I extrema fall kan detta
ocksd inkludera sprdk som hotar eller hetsar till v8ldshandlingar. Med
stotande sprik avsdgs sprik som inte anvinds 1 ett sammanhang dir
syftet inte ir att fornedra, forolimpa eller vicka anstét — men som
skulle kunna anvindas pd det sittet i andra sammanhang. Svirord ir
ett exempel pd stétande sprdk och det dr ocks8 vanligt férekommande
pa sociala medier. P4 Twitter bestdr ungefir 0,5 procent av vir kom-
munikation av svirord. Det dr en ganska stor andel — speciellt om
man tinker pd att 1 procent av vdr kommunikation bestdr av forsta
person pluralis (Wang, Chen, Thirunarayan och Sheth, 2014). Studien
visade pd goda méjligheter att automatiskt kinna igen hatbudskap pd
engelska. En iakttagelse frdn studien var att minniskor i de flesta fall
identifierade rasistiska och homofoba uttalanden som hatbudskap
medan sexistiska uttalanden i det flesta fall ansdgs vara stdtande
sprak. Det verkar alltsd, trots svirigheterna med samstimmighet hos
personer som annoterar data, vara méjligt att automatiskt kinna igen
hatbudskap om man bara kan hitta ett bra sitt att annotera data pa.
Det innebir att man méste sitta upp tydliga kriterier fér de personer
som ska annotera data s att de har en samsyn 1 vad ett hatbudskap
innebir.

Etiska aspekter vid analys av data

Det finns en mingd lagliga och etiska aspekter vid analys av data
frin internet och sociala nitverk. En av de stora frdgorna nir man
analyserar sociala medier ir huruvida data ska ses som publik eller
privat. Denna friga ir inte helt enkel att besvara — det beror p3 vil-
ken plattform man studerar och vad individen rimligtvis férvintar
sig av kommunikationen. Exempelvis kan man argumentera fér att
data som finns 1 en privat l8senordskyddad Facebookgrupp kan an-
ses vara privat, medan en konversation pd Twitter dir man anvinder
hashtaggar f6r att mirka sin kommunikation kan anses som publik
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(Townsend & Wallace, 2016). Nigot forenklat kan man siga att i
6ppna forum, som inte kriver inloggning for att kunna ta del av, kan
man anta att de personer som viljer att publicera dir ir inférstddda
med att texter, bilder och filmer dirmed blir tillginglig f6r allmin-
heten. Om man diremot som anvindare 1 stillet viljer att publicera
material 1 stingda grupper, meddelandetjinster eller privata Face-
book-sidor s& har man vidtagit dtgirder for att hilla upplagt material
inom en sluten krets.

Foérutom att man miste forhdlla sig till etiska aspekter och huru-
vida data kan anses vara publik eller privat miste man ocksé férhalla
sig till de regelverk som finns f6r behandling av personuppgifter och
upphovsritt. Inhimtning av data frin sociala medier sker vanligtvis
utan upphovsminnens samtycke och den stora mingd skribenter
som 1 det flesta fall ir anonyma gor det 1 princip omgjligt att inhimta
samtycke. Att himta in samtycke skulle dessutom innebira en stor
risk eftersom en studie av enbart de individer som samtycker till
inhimtning inte ir representativ fér de grupper eller fenomen som
man vill studera. Avslutningsvis kan man siga att nir man studerar
data frén internet och sociala medier ir det viktigt att beakta bide de
juridiska och de etiska aspekterna som sddana studier innebir.

Foérslag pa framtida forskning

En stor del av forskningen inom véldsbejakande extremism och digi-
tala miljder baseras pd manuella analyser, vanligtvis utforda av en
eller ett fital personer. Med datorers hjilp kan vi underlitta analys-
arbetet och utféra en mingd olika typer av analyser. Syftet med att
anvinda datorstdd 1 analyser dr att stétta manniskan 1 analysarbetet —
att helt enkelt [3ta minniskan gora det minniskor ir bra pd att gora
och datorer gora det datorer ir bra pa.

For att kunna gora relevanta analyser av olika dominer méste
olika vetenskapsomriden forenas och datavetare samarbeta med
dominexperter, som exempelvis kriminologer, psykologer, socio-
loger och terrorforskare. Att arbeta tvirvetenskapligt ir en stor ut-
maning som kriver att forskare vigar arbeta med metoder som ir
ligger utanfor den egna kompetensen. Nedan presenteras fyra olika
omrdden dir det finns kunskapsluckor och dir framtida forskning
inom omridet vildsbejakande extremism behovs.
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1.

370

Vildsbejakande extremistiska budskap

Forskning om vildsbejakande extremistiska budskap som sprids
pd internet ir viktigt for att 6ka forstielsen for vildsbejakande
organisationer och félja deras utveckling. Studier behéver goras pd
vildsbejakande religiés propaganda i form av propaganda frin
terrorgruppen IS, men det dr ocksd viktigt att studera véldsbejak-
ande radikalnationalistiska grupper. Radikalnationalistiska grupper
har funnits linge och har en utbredd nirvaro pd internet. Trots
detta finns det bara ett fital studier som beskriver de budskap som
radikalnationalistiska grupper sprider, hur de olika grupperna skil-
jer sig &t och hur budskapen férindras dver tid. Det ir av stor vikt
att 6ka kunskapen om hur dessa grupper kommunicerar och hur
innehdllet i propaganda forindras. Studier behéver goras dels pa de
internationella radikalnationalistiska miljéerna, men det ir ocksd
av stor vikt att analysera de svenska miljéerna eftersom detta inte
gors 1 internationell forskning.

Studier av vildsbejakande extremistiska budskap 1 olika miljoer
bor goras kontinuerligt s3 att skiftningar 1 budskap och kommuni-
kation kan identifieras i ett tidigt skede. Genom att analysera
budskap som férmedlas av vildsbejakande grupper i detalj gir det
att bilda sig en uppfattning om hur budskapen ir uppbyggda och
vilka av mottagarens drifter, fantasier och énskningar de appellerar
till. En 6kad kunskap om budskapen ¢kar méjligheterna att ut-
veckla en uppsittning av effektiva strategier f6r bemotande.

Analys av mingden hatbudskap och hot

Det allt hirdare klimat som vi ser pd internet och i sociala medier
gor att det blir allt viktigare att automatiskt kunna identifiera
hatbudskap och konkreta hot. Vi behéver utveckla tekniker som
kan anvindas 1 svenska sociala medier, bide for att f6rstd ming-
den av hatbudskap som sprids och vad de innehéller. Som en del
av detta bor sirskilda tekniker som automatiskt kan identifiera
konkreta hot utvecklas eftersom det dr av stor vikt att forstd
mingden av hot som férekommer men ocksd vilka grupper och
individer som blir utsatta for hot.

Aven om vi kan utveckla algoritmer som kan identifiera hat-
budskap ir det inte alltid enkelt att ta bort material frin internet
eftersom det kan vara svér att faststilla vem som ir ansvarig. En
server som innehiller sidor som med budskap som ir riktade
mot minniskor i Sverige kan fysiskt std var som helst i virlden.
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Att utveckla en férmdga att kunna analysera och forstd inne-
hallet och mingden av hatbudskap skulle kunna ge en 6kad for-
stdelse dels f6r hur mycket hatbudskap som finns i olika miljéer,
dels for vilka individer och organisationer som ir féremil for
olika former av hatbudskap. Studier behéver goras dir man dels
utvecklar teknik fér att kinna igen hatbudskap och hot, dels
studerar miangden av hatbudskap och hot 1 olika digitala miljéer.
Férutom att studera mingden av hatbudskap och hot s& borde
en studie fokusera pd vilka personer, roller och organisationer
som ir mest utsatta. Det dr av stor vikt att studier gors 1 svenska
miljder eftersom den internationella forskningen som finns inte
ir applicerbar pd svenska miljder.

3. Valdsbejakande aspekter av digital extremistisk propaganda
Genom att studera kommunikationen 1 valdsbejakande extremis-
tiska digitala miljder kan vi ocksd oka var forstielse f6r vad som
forenar véldsbejakande extremistisk propaganda. Genom att an-
vinda datorstéd och maskininlirning bor vi undersoka om det gir
att utveckla teknik som kinner igen vildsbejakande propaganda
oavsett vilken ideologi som ligger bakom propagandan. Genom
att lita datorn analysera stora mingder vildsbejakande extremis-
tisk propaganda skulle man kunna studera vilka faktorer som ir
gemensamma 1 denna propaganda och vad det ir som skiljer de
olika grupperna/ideologierna 3t. Tidigare studier har fokuserat pd
att identifiera olika typer av vildsbejakande propaganda frin olika
ideologier, exempelvis genom att identifiera webbsidor (Scrivens
& Frank 2016) eller twitterkonton (Kaati, Omer, Prucha &
Shrestha, 2015) som sprider vildsbejakande propaganda. Diremot
har inga studier gjorts dir man f6rsokt anviinda sig av datadriven
analys for att identifiera ideologioberoende vildsbejakande inslag
1 digitala budskap.

Att automatiskt kunna identifiera vildsbejakande extremis-
tiska budskap skulle innebira att vi kunde 3 en okad forstdelse
for vad det dr som utmirker vildsbejakande gruppers budskap,
samt att vi skulle kunna studera hur grupper férindras och nir
extrema grupper blir vildsbejakande. En studie dir datorer
anvinds for att identifiera vildsbejakande extremistiska budskap
och dir propaganda frin ett flertal olika vildsbejakande miljoer
analyseras och jimférs skulle innebira en 6kad forstielse for
digitala miljéer. I en sddan studie skulle det dven vara av intresse
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att analysera hur olika digitala miljéer reagerar pd hindelser 1 den
riktiga virlden och jimfora reaktionerna.

Digitala personlighetstyper och radikalisering

Forskning tyder pd att minga av de europeiska terrorister som
anslutit sig till IS dr vildsbejakande nihilister som inte alls drivs av
en religids 6vertygelse (Roy, 2017) och i1 den psykologiska forsk-
ningen studerar man huruvida vissa personlighetstyper ir mer
benigna att radikaliseras (Obaidi, 2016). Framtida forskning bor
fokusera pd mojligheterna att 6verfoéra psykologiska teorier om
personlighetstyper till digitala miljéer och digitala profiler for att
studera vilken roll personlighet har i radikalisering till vildsbejak-
ande extremistiska ideologier. En studie av personlighet 1 digitala
miljéer skulle kunna 6ppna upp fér en bittre forstielse for vilka
individer som har en storre sannolikhet att engagera sig 1 valds-
bejakande ideologier — ndgot som skulle kunna ses som en viktig
del 1 det forebyggande arbetet.
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och antagonistiska miljoer

Christofer Edling'

Sikerhetspolisen skriver i drsboken fér 2016, under avsnittet om
kontraterrorism: “Personer som ansluter sig till terroristgrupper 1
andra linder ir ofta oerfarna och har ett begrinsat kontaktnit och
extremistiskt umginge. De atervinder med stridserfarenhet, upp-
hojd status och ett brett internationellt kontaktnit. I Sverige skapas
nya kontaktytor med mer dynamiska konstellationer av aktérer som
foljd. Detta innebir expanderande och mer sammanlinkade nitverk
med internationell rickvidd (Sipo 2016:33).” Citatet illustrerar hur
nira till hands det ligger att tala om hotet frin véldsbejakande och
antagonistiska miljder i termer av nitverk, och hur delad ideologi,
overforing av kunskap och social sammanhillning p& samma géing
driver férindring av nitverken och bestims av nitverkens samman-
sittning.

I citatet ovan anvinds begreppet nitverk med hinvisning till ett
slags organisationsform, dir sociala nitverk som form stills i kon-
trast till formell organisation som form. Det ir alldeles uppenbart
att i den mén de alls dr organiserade faller de fenomen som behand-
las 1 denna antologi inom ramen f6r en sidan nitverksform. Men
begreppet sociala nitverk kan ocksd anvindas for att beteckna en
analytisk ansats eller metod och det ir s jag anvinder det i detta
kapitel. Begreppen ir inte uteslutande; det nitverk Sipo skriver om
later sig givetvis studeras med en nitverksanalytisk ansats.

!'Tack till Ove Frank, Krzysztof Nowicki och medarbetare i projektet Vildsbejakande organiser-
ing och antisociala karridrer {6r stimulerande diskussioner. Tack till Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap for finansiering (MSB, dnr 2016-486).
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Under 1900-talets senare hilft lades genom samarbeten mellan
antropologer, matematiker, sociologer och psykologer grunden till en
samhillsvetenskaplig metod kallad nitverksanalys (Freeman, 2004).
Nitverksanalysen har sedan slutet av 1990-talet fitt en enorm sprid-
ning och ir i dag referenspunkt f6r forskning som stricker sig lingt
utanfor samhillsvetenskapliga tillimpningar, inte sillan med patagliga
inslag av tvirvetenskap och samarbeten ¢ver disciplingrinserna (Free-
man, 2014). Tidiga karaktiriseringar av brottslighet som antyder ett
nitverksanalytiskt perspektiv kan hirledas till 1940-talet (Carrington,
2014). Det ir ingen overdrift att pistd att intresset for att studera
brottslighet, brett definierad, och hot mot samhillet formligen explo-
derat bdde inom (Knoke, 2015) och utom (Masys, 2014) akademin
efter attackerna pi World Trade Center den 11 september 2001.

I det hir kapitlet ges dels en bakgrund till nitverksanalys som
metod, dels en skissartad 6versikt éver delar av den samtida nitverks-
analytiska forskning som direkt kan hinforas till forskning om anta-
gonistiska miljoer. Varken begreppet vildsbejakande extremism eller
antagonism ir vanligt férekommande i litteraturen, men det ir min
bedémning att de forskningsfrigor och resultat som jag diskuterar
och som hinfér sig till organiserad brottslighet, gingkriminalitet och
terrorism har direkt relevans f6r omrddet. Det ska noga pdpekas att
kapitlet inte dr en systematisk oversikt. Texten ir att betrakta som en
narrativ 6versikt som baseras pd min méingdriga exponering for nit-
verksforskning. Ambitionen har varit att ge en éverblick genom att
peka ut representativa och huvudsakligen empiriska bidrag samt att
identifiera ndgra forskningsuppgifter f6r den nirmaste framtiden.

Det ir pa sin plats att notera att bide polis och sikerhetstjinst an-
vinder sdvil underrittelse- som analysmetoder som vilar pd nitverks-
analytiska fundament (t.ex. Masys, 2014; Shakarian et al., 2015).
Dessa metoder ir ofta framgingsrika (Knoke, 2013). Det finns all
anledning att utgd ifrdn att ocksd antagonistiska grupper har ingdende
nitverksanalytiska kunskaper som styr deras taktiska éverviganden.
Jag kommer hir att fokusera helt pd den akademiska litteraturen utan
att vidare berdra nitverksanalys sisom den kommer tll praktisk och
operativ anvindning inom polis, militir och sikerhetstjinst.

Bouchard och Nash (2015) anger tre skl till varfor nitverksanalys
kan ge viktiga bidrag till forskningen om terrorism, skil som dven kan
utstrickas till att omfatta forskning om vildsbejakande extremism:
For det forsta dr sociala band och social paverkan en nyckel for att
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forstd radikaliseringsprocesser (se ocksd Wennerhags kapitel 1 denna
antologi). Nitverksanalysen limpar sig mycket vil {or att studera hur
individens relationer till andra paverkar hennes egna preferenser,
forestillningar och handlingar och hur hon sjilv genom sina hand-
lingar paverkar andra individer. Fér det andra ir nitverksanalysen ett
verktyg for att forutsittningslost beskriva antagonistiska rorelsers
interna organisation, utan ndgra pd férhand givna antaganden om
organisationens maktférdelning, hierarki, eller arbetsdelning (se ock-
s& Sturup och Rostamis kapitel 1 denna antologi). For det tredje ger
nitverksanalysen handfasta riktlinjer f6r hur antagonistiska miljéer
ska bekimpas, genom att tydligt identifiera nyckelaktorer och viktiga
relationer. Ett vil kartlagt nitverk dr ett utmirke underlag for strate-
gisk intervention.

Social natverksanalys

Utgdngspunkten for social nitverksanalys ir att alla typer av sociala
fenomen kan brytas ner 1 tvd fundamentala komponenter; aktorer
och relationer (se t.ex. Prell, 2011; Robins, 2015; Scott, 2013 for ut-
mirkta introduktioner till social nitverksanalys). En social aktér kan
definieras pd olika ontologiska nivier. En social aktoér kan exempelvis
vara en person, en grupp, eller en organisation. En relation kan de-
finieras utifrdn olika innehdll. Exempelvis kan en relation baseras pd
kinslor, information eller transaktioner. En relation kan ha olika
styrka eller intensitet och en relation kan ha en bestimd riktning
(tink obesvarad kirlek). I minga fall sammanlinkas tvd aktorer av
fler in en typ av relation.

For ett avgrinsat socialt system bildar summan av alla sociala
aktorer och relationer ett nitverk dir social struktur och forindring
kan beskrivas utifrin fordelningen av aktorer och relationer éver tid.
Notera ordet avgrinsat” i den foregdende meningen. Hur det so-
ciala systemet definieras r helt avgorande for hur vil en nitverks-
analys kan finga egenskaper i den empiriska verkligheten, detta ir
det s.k. avgrinsningsproblemet. For att nitverksanalysens slutsatser
ska hdlla maste forskaren observera varje, fér det givna systemet,
relevant aktdr och relation. Till skillnad frin etnografiska studier, dir
(ofta) upplevelsen hos ett fital subjekt utgdr analysens kirna, eller
studier av statistiskt slumpmissiga urval, dir statistiska lagar mojlig-
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gor en generalisering till hela undersckningspopulationen, si ir nit-
verksanalysen kinslig ocksd for kvantitativt smd bortfall. Eftersom
observationerna 1 ett nitverk, till skillnad frin observationerna i ett
slumpmissigt urval, per definition ir beroende av varandra kan inte
statistikens ”standardmodeller” anvindas f6r nitverksanalys.

Med social nitverksanalys studeras alltifrin internationella avtal
mellan linder och handelsfederationer till konflikter mellan barn 1
forskolan. T det hir kapitlet kommer jag huvudsakligen att forhilla
mig till analyser dir den sociala aktdren ir en individ, men studier
refereras ocksd dir exempelvis gatuging utgor sociala aktorer 1 nit-
verket. Det finns egentligen inget socialt fenomen som inte kan be-
gripliggdras genom en sidan lins, men kanske limpar sig nitverks-
perspektivet sirskilt vil f6r att studera och analysera fenomen som
saknar transparenta och formella strukturer, och dir specifika akto-
rers relationer och positioner ir helt avgérande for att f6rstd feno-
menets karaktir.

Det sociala livet utspelar sig till en stor del inom och mellan olika
sociala sammanhang som sammanfér minniskor pd olika sitt (Feld,
1981), for att de delar ett intresse, for att de har ett gemensamt madl,
for att de miste, etc. Ett socialt sammanhang kan vara en grupp
vinner, en arbetsplats, en medlemsklubb, ett fingelse, osv. Minga av
véra relationer till andra fir sin mening och sitt innehdll genom att vi
tillhor just samma sociala sammanhang. Den centrala betydelsen av
sociala sammanhang har tvd direkta implikationer for nitverks-
analysen. For det forsta blir sociala ssmmanhang en viktig killa for
att identifiera aktdrer; givet att ett visst socialt sammanhang ir av
intresse, vilka aktdrer kan kopplas till det? For det andra blir sociala
sammanhang en viktig killa f6r att identifiera sociala relationer; tvd
aktorer som tillhér samma sociala sammanhang har per definition en
relation. I nitverksstudier ir sociala sammanhang en viktig killa till
information om vem som har kontakt med vem och var (Breiger,
1974). Ett nitverk med tvd typer av aktdrer (exempelvis individer
och organisationer) kallas fér bimodalt. Ofta projiceras ett bimodalt
nitverk till ett unimodalt nitverk dir det bara finns en typ av aktor
(ett bimodalt nitverk som exempelvis bestdr av organisationer och
deras medlemmar kan projiceras till ett unimodalt nitverk med
organisationer eller till ett unimodalt nitverk med medlemmar).

De minsta bestindsdelarna 1 nitverksanalysen ir alltsd aktoren
och relationen. Inte sillan ir den senare en effekt av de sociala sam-
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manhang som aktdren ir knuten till. Ett nitverk med nigra f akto-
rer och relationer later sig enkelt illustreras i en graf dir aktdrerna
symboliseras av noder i grafen och relationerna symboliseras med
kanter. Aven om visualiserade grafer 4r populira ocks for att illu-
strera stora nitverk blir ett stort nitverk, eller ett nitverk med olika
typer av relationer och aktérer, snabbt odverskddligt. Riktigt stora
dynamiska nitverk stiller ocksd relative héga krav pd beriknings-
kapacitet, inte minst for visualisering. De flesta nitverksanalyser
gors dirfor med stdd av ndgot matematiskt och/eller statistiskt verk-
tyg.

En nitverksanalys syftar till att forklara och forstd paverkan och
konnektivitet. Med pdverkan avses hir bdde hur en aktér paverkas av
sin position 1 nitverket och av de aktdrer som idr hennes grannar i
nitverket, och hur hon sjilv pdverkar sina grannar och nitverket 1
stort. Med konnekuivitet avses den struktur, eller topologi, som samt-
liga av nitverkets aktérer och relationer beskriver (for en enkel illu-
stration som belyser betydelsen av konnektivitet, tink pd fem aktorer
som 1 det ena fallet ir ssmmanlinkade i en kedja med fyra relationer, 1
det andra fallet sammanlinkade i en cirkel med fem relationer). For
att beskriva nitverksposition ir t.ex. centralitet ett nyckelbegrepp
som anger hur betydelsefull en viss aktdr dr i nidtverket. Nitverks-
analytikerns verktygslida innehéller en mingd olika centralitetsmatt.
I vissa fall kan centralitet fingas genom att bara betrakta antalet
linkar hos en nod. I andra fall fdngas centralitet bist genom att be-
trakta hur stor andel av informationsflédet 1 nidtverket som passerar
genom en nod. Komponent och kluster ir tvd av de nyckelbegrepp
som anvinds for att beskriva konnektivitet. En komponent beskriver
hur stor andel av aktorerna som ir linkade till varandra direkt eller
indirekt. Ett nitverk som bestdr av flera isolerade kluster har helt
andra egenskaper in ett nitverk som bestdr av en enda komponent.
Kluster beskriver delar av nitverket dir aktdrerna ir titt linkade till
varandra. Det finns en uppsjé nitverksanalytiska begrepp och mitt 1
litteraturen som det inte finns utrymme att diskutera hir (for intro-
duktioner hinvisas till Prell, 2011; Robins, 2015; Scott, 2013).
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Antagonistiska miljoer som morka natverk

Antagonistiska miljéer som omfattas av begreppet vildsbejakande
extremism (inklusive gingkriminalitet, organiserad brottslighet, hat-
brott, social oro, vildsbejakande extremism och terrorism) har det
gemensamt att deras verksamhet i betydande omfattning ir krimina-
liserad och att de dirfor vill verka 1 det dolda, de ir s.k. morka nitverk
(Bakker, Raab, & Milward, 2012; Brinton Milward & Raab, 2006;
Gerdes, 2015; Raab & Milward, 2003). Aven om mal, och inte sillan
medel, for mérka nitverk skiljer sig radikalt frén ljusa (eller gr8) nit-
verk s3 delar de pd ett mer abstrakt plan grundliggande principer for
samarbete och organisering. Vi kan alltsd férmoda att forskning om
sociala nitverk, i synnerhet forskning som intresserat sig for strate-
giska aspekter av nitverk (se t.ex. Burt, Kilduff, & Tasselli, 2013), ger
viktiga bidrag ocks3 till férstdelsen av hur morka nitverk begrinsar
och mojliggor olika typer av antagonistiska och subversiva handlingar
samt hur dessa nitverk uppstdr och férindras.

Eftersom olika kontext ger olika férutsittningar finns det inte en
typ av socialt nitverk. Lika lite som det finns en typ av antagonistisk
miljs, finns det en typ av mérk nitverksstruktur. De sociala aktorer-
nas firdigheter, forestillningar och virderingar, likavil som ekono-
miska, kulturella och ideologiska forutsittningar dr forstds viktiga
aspekter av nitverkets kontext. Allt annat lika dr det specifika inne-
hillet ocksd avgorande; En smuggelverksamhet har olika férutsitt-
ningar in en terrorgrupp, inte minst eftersom de har olika drivkrafter
och eftersom samhillets motpart inte ir densamma (Morselli, Giguere,
& Petit, 2007). Dirfér kommer ocksd nitverksstrukturen att skilja sig
&t mellan dem och som konsekvens ocksd deras motstdndskraft och
anpassningsférmdga (Brinton Milward & Raab, 2006).

I en teoretiskt motiverad fallstudie av tre morka nitverk sluter
sig forfattarna ull att mérka nitverk inte uppvisar nigra genuint
annorlunda egenskaper in de vi finner i samhillet i stort. Den av-
gorande skillnaden dr 6nskan och behovet av att f6rbli hemlig och
denna 6nskan gor att antagonistiska miljer av taktiska och strate-
giska skil viljer att organisera sig for att minimera upptickt, nigot
som stiller hoga krav pd flexibilitet och anpassningsbarhet (Raab &
Milward 2003). Mérka nitverk méste balansera mellan effektivitet
och sikerhet, pd s sitt att sikerhet maximeras i alla ligen utom just
vid attacker och attentat di istillet effektivitet mdste maximeras
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(Morselli et al., 2007). Okad effektivitet sker alltid p bekostnad av
minimal sikerhet genom en extremt forhojd risk foér uppticke.
Nodvindigheten att vara flexibel och anpassningsbar gér férmod-
ligen att morka nitverk dr mer dynamiska och foérinderliga in ljusa
nitverk (Everton & Cunningham, 2013).

Ur ett operativt kontra-perspektiv ir den “muterande” egenska-
pen hos morka nitverk férmodligen den storsta utmaningen. Den
framgingsrike smugglaren/gangstern/terroristen maste alltid ligga ett
steg fore. Nitverksanalysen diremot har per se inga problem att han-
tera dynamiska egenskaper. En rad metoder mojliggor analyser av just
dynamiska nitverk. For nitverksforskaren dr problemet avsaknaden
av empiriska data. Med bittre datatillgdng mojliggors systematiska
och jimforande studier, vilka i sin tur ger skarpare predicerande och
scenariodrivna analyser.

Exempel pa empirisk forskning om morka natverk
Data

En genomgiende utmaning for analysen av morka nitverk ir ull-
gingen pd data. Systematiska och strukturerade datainsamlingar ir
svira att genomfora och forskaren har i stort sett inga mojligheter att
sjilv designa sina instrument enligt konventionella samhillsveten-
skapliga principer. Ofta ir en "man tager vad man haver”-instillning
den enda vigen att alls sammanstilla analyseringsbara data. De data
som analyseras av forskare tenderar alltsd att komma frn en mingd
olika killor. Ett alternativ till den datadrivna forskning som kommer
att diskuteras hir ir datorbaserade simuleringar, ofta med inslag av
empiriskt verifierade observationer (se exempel 1 Gerdes 2015).

Foljande killor kan sigas vara de viktigaste f6r empiriska analy-
ser av morka nitverk:

e Forskningen om kriminella ging baseras inte sillan pd uppgifter
om misstinkta och/eller démda brott. Genom att analysera brott
och girningsmin studeras nitverket av brottsliga samarbeten,
s.k. co-offending (t.ex. Frank & Carrington, 2007; Sarnecki,
2001). I Sverige ticker Brds misstankeregister hela populationen
av misstinkt brottslighet for ett stort antal &r. De uppenbara be-
grinsningarna med dessa data ir for det forsta morkertalet (dvs.
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alla brott som begds uppticks inte), f6r det andra att de ir natio-
nellt bundna.

I de fall rittsapparaten kopplas in genereras data genom férunder-
sokningar och andra juridiska dokument som ofta ger detaljerad
information om de misstinktas nitverksrelationer (t.ex. Agreste,
Catanese, De Meo, Ferrara, & Fiumara, 2016; Berlusconi, Calde-
roni, Parolini, Verani, & Piccardi, 2016). Sidana undersokningar
héller ofta hog kvalitet och leder till upptickt av viktiga aktorer i
nitverket. En klar begrinsning ir forstds att dessa data bara finns
tor fall som bedéms kunna leta till 8tal, samt att det morka nit-
verket i sig kommer att transformeras i samma 6gonblick som
rittsstaten intervenerar.

Polis, militir och sikerhetstjinst bedriver omfattande under-
rittelse- och spaningsverksamhet mot dolda nitverk. I regel ir
sddana data otillginglig fo6r forskare. Nir sddana data anvinds 1
forskningen ir det ofta for att de ir en del av forunderséknings-
materialet (t.ex. Agreste et al., 2016). Det ir svirt att uttala sig
om kvalitén 1 underrittelse- och spaningsdata, eftersom data-
insamling fér forskning och operativ verksamhet har helt olika
syften (Rostami & Mondani, 2015). En éppen form av under-
rittelsedata kommer frin olika hybridorganisationer, som t.ex.
Stiftelsen Expo 1 Sverige eller International Crisis Group (se
Roberts & Everton, 2011).

Data frin internet och sociala medier har huvudsakligen anvints
for att studera radikalisering (se Askanius respektive Kaati denna
antologi) och i mindre utstrickning f6r att kartligga nitverk av det
slag som diskuteras hir. En svirighet ir att definiera distinkta
aktérer och att matcha online-identiteter och avatarer mot verkliga
individer skulle kriva enorma resurser, om det alls ir mojligt. Men
datorstdd mojliggoér mycket omfattande insamling av kommuni-
kationsmonster och linkar mellan webbplatser som kan studeras
med nitverksanalys och ge viktiga insikter om den ideologiska och
organisatoriska &verbyggnaden hos antagonistiska miljder (t.ex.

Chen, 2012).

Medierapportering och artiklar 1 nyhetspressen har varit en mycket
viktig datakilla 1 mdnga analyser av terrorceller och nitverk. For-
vanansvirt rika dataset har konstruerats med denna metod. Krebs
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(2002a) tongivande analys av 11 september-kaparna byggde helt pd
en systematisk sammanstillning av nyhetsrapporter under tiden
efter attackerna. En aktuell nitverksanalys av tyskar som rest till
Syrien baseras nistan uteslutande pd journalisters rapportering 1
tyska medier (Reynolds & Hafez, 2017). Ocks3 i detta fall dr det
en svaghet att forskarna inte har kontroll éver vilka data som sam-
las in och hur de samlas in. Till detta kommer ocksa risken att
medierapportering ir sirskilt kinslig for avsiktliga desinforma-
tionskampanjer.

e Intervjuer ir av uppenbara skil en mindre anvind metod f6r data-
insamling 1 forskning om mérka nitverk. Vanligast férekomman-
de ir intervjuer 1 forskning om prevention och avhopparstdd, dir
aktiva aktorer sjilva inte ingdr i studien (t.ex. Williams, Horgan,
& Evans, 2015). Litteraturen har ocksd exempel pd intervjustudier
dir aktorerna avtjinar fingelsestraff (t.ex. Morselli, 2012), en
metod som f.6. inte dr ovanlig inom kriminologin. Intervjuer ger
subjektiv information om hindelser och egenskaper. En annan
killa f6r denna typ av rik subjektiv data ir biografier och sjilv-
biografier (t.ex. Morselli, 2003; Nash & Bouchard, 2015).

Natverksstruktur

Det finns goda teoretiska argument fér att anta att mérka nitverk
varken ir provinsiella, dvs. tita nitverk med hog klustring och starka
linkar, eller kosmopolitiska, dvs. glesa nitverk med l3g klustring och
svaga linkar (Bakker et al., 2012; Everton, 2009). Det finns ocksi
goda skil att utgd ifrin att morka nitverk som har ideologiska driv-
krafter skiljer sig frin morka nitverk som har ekonomiska drivkrafter
(Morselli et al., 2007). Aven om det har gjorts (tveksamma) f6rsck
att dra universella slutsatser om strukturen hos mérka nitverk ir
intrycket att forskningen p& omradet fortfarande ér i sin linda.

En av de tidigaste nitverksanalyserna av ett terrornitverk gjor-
des av Valdis Krebs strax efter attackerna den 11 september 2001
(Krebs, 2002a, 2002b). Krebs samlade data frn olika offentliga
killor och &terskapade tvd nitverk for att beskriva dels den tringre
cirkeln runt flygplanskaparna, dels den stérre komplotten. Aven
om kaparna bara ir glest ssmmanlinkade med varandra 1 en kedje-
liknande struktur dr de forankrade i ett relativt titt nitverk av nira

383



Social natverksanalys och antagonistiska miljoer SOU 2017:67

fortroendefulla relationer. Tva egenskaper i dessa relationer dr be-
tydelsefulla; f6r det forsta etablerades de under tiden fére vistelsen
1 USA, framfor allt under studietiden, f6r det andra var dessa rela-
tioner latenta, dvs. de manifesterades sillan 1 form av faktiska kon-
takter.

Eftersom det bidrar wll att 6ka nitverkets sirbarhet ir ett for-
vdnande resultat av Krebs (ibid.) analys att kapar-piloterna var s&
centralt placerade i nitverket. En topologisk studie av data éver den
globala jihadistrorelsen gjord pd data frin samma tid finner i linje
med Krebs att nitverket r ett s.k. small-word nitverk med skalfria
egenskaper (Qin, Xu, Hu, Sageman, & Chen, 2005; Xu & Chen,
2008). Det innebir att nitverket kinnetecknas av ett fital centrala
aktorer och ett stort antal perifiera aktorer, inte sillan de som utfor
vildshandlingarna (Koschade, 2006; Pedahzur & Perliger, 2006).
Senare analyser indikerar att den typ av rekrytering uppifrin som
tycks kinneteckna al-Qaida vid tiden for 11 september har ersatts av
det som populirt kallas for det ledarlésa-jihad (Sageman, 2008). Hir
kan det vara pd sin plats att upprepa det tidigare pdstdendet om att
det inte endast finns en typ av morkt nitverk. Bide forestillningen
att terrornitverk strivar efter att minimera konnektivitet (det ledar-
16sa) och att terrornitverk har ett fital mycket centrala aktorer (det
toppstyrda) férekommer 1 litteraturen. Helfstein och Wright (2011)
jAmfor sex terrornitverk som genomfort attentat och visar att varia-
tionen mellan nitverken ir relativt stor och att varken den ena eller
den andra idealtypen speglar verkligheten sirskilt vil. En svensk
studie indikerar att nitverksstrukturen kan variera betydligt ocksd
mellan MC-ging som vid forsta anblick forfaller vara hierarkiske
organiserade efter samma princip (Rostami & Mondani, 2017).

Nitverkets topologi har stor taktisk betydelse fér valet av mot-
dtgirder. I ett nitverk med ett fital centrala ledare ir det effektivast
att sl ut eller stora just dessa ledare. I ett distribuerat glest nitverk
utan tydligt centrum ir det diremot effektivast att stéra och sl ut sd
ménga aktorer och relationer som méjligt. Terrorcellen bakom Bali-
bombningarna 2002 férefaller ha varit bide toppstyrd och titt pa ett
sitt som gor den sdrbar for strategiska insatser (Koschade, 2006),
men de flesta vildsbejakande nitverk uppstdr och uppritthills for-
modligen av organiserande krafter som verkar bide uppifrin och
nerifrdn. En studie av nitverket runt palestinska sjilvmordsbombare
illustrerar bide hur lokalt férankrat och hur motstindskraftigt ett
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terrornitverk utan ledare kan vara (Pedahzur & Perliger, 2006).
Nitverket priglades visserligen av ett fital centrala och koordine-
rande aktorer, hubbar, men nir en sddan aktér sattes ur spel ersattes
han snart av en ny aktdér som sedan tidigare hade en relation till de
mest centrala aktdrerna; ett slags karriirrorelse alltsd dir rekryter-
ingsbasen utgjordes av aktdrer som var kopplade till de mest centrala
aktorerna.

Bimodala natverk

Ett ofta analyserat terrornitverk bygger pd data frin International
Crisis Groups bevakning och rapportering av nitverket runt den
islamistiske extremisten Top Noordin, ansvarig for flera bombningar
och attacker 1 Indonesien. Everton (2009) analyserar topologin hos
det unimodala nitverk som linkar medlemmar. Aitkin & Vu (2016),
analyserar samma data som ett bimodalt nitverk 1 syfte att identifiera
gruppstruktur med hjilp av relativt avancerad statistisk analys (en
Bayesiansk jimférelse av latenta klassmodeller). De finner att nit-
verket beskriver en hierarki med tre relativt distinkta grupper; en
grupp av ledare och organisatérer, en grupp med mellanhinder och
en tredje grupp med fotsoldater, dir attentatsmin och sjilvmords-
bombare 3terfinns. Den tredje gruppen ir den klart storsta. I en
annan analys av bimodala Noordin-data (Alzahrani & Horadam,
2014) som anvinder tv4 olika algoritmer identifieras totalt fem grup-
per. Resultaten frén de bimodala analyserna skiljer sig delvis frin
Evertons (2012) kartliggning av samma unimodala nitverksdata, vil-
ket illustrerar att valet av analysmodell ir avgorande for resultat och
tolkning, inte minst nir ett bimodalt nitverk projiceras fér unimodal
analys eftersom information gir forlorad vid sidan projektion (Tao,
Jie, Medo, & Yi-Cheng, 2007).

Multiplexa relationer

I ett multiplext nitverk kan tvd aktdrer vara linkade genom flera
olika slags relationer. Tv3 aktdrer kan exempelvis kommunicera med
varandra via e-post, delta i samma manifestation och tillsammans
genomféra en attack mot meningsmotstdndare. Trots att sddan
multiplexitet kinnetecknar det sociala livet dr det ofta bide svirt och
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komplicerat att samla in data som méjliggdér analyser av multiplexa
nitverk och antalet studier ir fortfarande begrinsat (Grund & Mor-
selli, 2017). I en analys av den sicilianska maffian studerar Agreste
etal. (2016) tvd delvis 6verlappande nitverk; ett kriminellt nitverk
baserat p8 rittegdngsprotokoll och ett kommunikationsnitverk base-
rat pd telefonkommunikation. Manga av aktérerna &terfinns 1 bida
nitverken, men en liten grupp aktérer som idr centrala i det krimi-
nella nitverket finns inte representerade i kommunikationsnitverket.
Det ir férmodligen inte en slump; ur ett strategiskt perspektiv bor
den som vill undgd upptickt minimera antalet multiplexa relationer.
Genom simulerade attacker visar forfattarna ocksd att kommunika-
tionsnitverket dr betydligt mer sirbart dn det kriminella nitverket.

Hur pass omfattande multiplexiteten ir varierar mellan kontexter.
I en historisk analys av organiserad brottslighet i Chicago under
1900-talets forsta hilft analyserar Smith och Papachristos (2016)
kriminella, personliga och legitima (medlemskap i féreningar och
klubbar) relationer och finner att de multiplexa relationerna var fi
(cirka 10 procent av alla par hade multiplexa relationer) men att de
var helt avgérande f6r att linka samman den kriminella virlden med
samhillet 1 6vrigt och att multiplexitet var sirskilt utbredd i den
kriminella eliten. I transaktionsintensiva nitverk kan man férvinta
sig att andelen multiplexa relationer dr hogre. En analys av ett
mindre nitverk av knarklangare finner att nira hilften av aktdrerna
ir linkade med mer in en typ av relation, men ocks3 att aktorer intar
olika slags positioner beroende pd relationstyp (Bright, Greenhill,
Ritter, & Morselli, 2015). Observationen att en aktdr som ir central
1 en typ av relation kan vara perifer 1 en annan introducerar dnnu ett
slags komplexitet. Om den inte beaktas kan det g& som i fallet med
Abu Zubaydah, som under lng tid betraktades som en av al-Qaidas
operativa ledare. Det ir inte klarlagt om nitverksanalys l8g till grund
for den bedémningen, men det visade sig senare att Abu Zubaydahs
centrala position férklaras av att han skotte resebokningarna och f81)-
aktligen hade ménga kontakter inom och i organisationens direkta
nirhet (Bienenstock & Salwen, 2015).
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Forankring i tid och rum

Aven om sociala nitverk med hjilp av sociala medier nufortiden kan
vara geografiskt obundna, visar forskning att de 1 sjilva verket dr
starkt knutna till bide tid och rum. Ett antal studier av vildsamma
gatuging 1 Boston och Chicago har visat att gingkonflikter foljer
etnisk tillhorighet (95 procent eller mer av vildet var intra-etniskt),
men ocks3 att geografisk nirhet tkar sannolikheten f6r vildsam kon-
flikt (Papachristos, Hureau, & Braga, 2013). Vidare okar en historia
av tidigare konflikter sannolikheten att en ny konflikt ska uppsta.
Vald mellan ging kinnetecknas starkt av reciprocitet, dvs. en stor del
av vildet ir vedergillning fér tidigare vild. Ur metodologiskt per-
spektiv dr Papachristos et.als. analys intressant eftersom den behand-
lar ginget som aktdren och vildsamheter mellan ging som relationen.
Gingnitverken 1 Boston och Chicago skilde sig dt pd flera vis.
I Chicago var 98 procent av alla ging sammanlinkade i en stor kom-
ponent, att jimféra med 66 procent 1 Boston, och densitet och etniskt
klustring skilde sig ocksd &t. I bdda nitverken stod en mycket liten
andel ging for flera konflikter medan de flesta giing endast var inblan-
dade 1 en konflikt.

Analyser av skjutvapenvild och mord visar att nitverkstruktur
och position 1 nitverket kan ha fatala konsekvenser. Analyser av
s.k. co-offending nitverk i Chicago visar att vildet dr starkt bundet
till nidtverket pa sd sitt att risken for att sjilv falla offer 6kar drama-
tiskt f6r den som har en relation till ett tidigare offer (Papachristos
& Wildeman, 2014; Papachristos, Wildeman, & Roberto, 2015). En
liknande studie 1 Newark kommer till slutsatsen att en tredjedel av
alla skjutningar sker inom ett nitverk som utgér cirka 4 procent av
populationen (Papachristos, Braga, Piza, & Grossman, 2015).

Egocentriska natverk

En strikt s.k. egocentrisk nitverksanalys fokuserar pd en aktér och
nitverket runt densamma. I de flesta egocentriska nitverksanalyser
studeras ett stdrre antal sidana ego-nitverk med syfte att finna
gemensamma monster, men de kan ocksd anvindas for mer renodlade
nitverksbiografier, dir aktorens handlingar och attityder stills 1
direkt relation till andra aktérer. Morselli (2003) anvinder metoden
for att analysera gangstern Sammy Gravanos 30-3riga karriir 1 New
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Yorks undre virld, huvudsakligen utifrén information frin en biografi
over Gravano. Nitverksanalysen anvinds hir for att identifiera hur
Gravano utnyttjade strukturella férdelar i sitt nitverk f6r att gynna
sitt eget avancemang och skydda sin position inom gangsterfamiljen
Gambino. I en studie av en radikaliseringsprocess tecknar Nash och
Bouchard (2015) en nitverksanalytisk biografi éver Omar Hamma-
mis vig frdn uppvixten i en religidst heterogen familj till att bli en
ledande figur inom Al-Shabaab. Hammamis personliga nitverk ut-
gors av fyra distinkta subnitverk. Influenser, som ganska snabbt av-
tar, frn familj, vinner och religisa ledare bidrar pd olika sitt till att
vicka ett intresse f6r islam. Under 6vergdngen frén religiost sokande
uill jihadistiska sympatier ersitts 1 stort sett hela Hammamis nitverk
av andra jihaddistbréder, for att mot slutet av karriiren uteslutande
utgéras av en 50/50 mix av jihadistledare och -bréder. Over tid gir
Hammamis nitverk frdn att vara relativt stort och glest for att vid
slutet av karridren vara ett litet, slutet nitverk dir alla kinner alla. Det
personliga nitverkets betydelse betonas ofta 1 forskning om pre-
vention och avhopparstéd. Nira vinner, snarare dn familj eller skola,
har bidst forutsittningar att observera negativa férindringar i en
individs beteenden eller attityd, men har just pa grund av vinskapens
fortroendefulla och empatiska natur ocksd svdrast att rapportera
(Williams et al., 2015). Nash och Bouchards (2015) analys ger en
indikation om att férindringar i en individs personliga nitverk kan
vara en viktig signal. Kritiska vindpunkter 1 radikaliseringsprocessen
sammanfaller nimligen med signifikanta f6rindringar i det personliga
nitverket.

Diskussion

Sparrow (1991) identifierade for 25 4r sedan tre sirskilda utmaningar
for analys av mérka nitverk som fortfarande héller: 1) Det dr ofrin-
komligt att bdde aktdrer och relationer kommer att forbli okinda
och att morka nitverk alltsd per definition ir inkompletta. 2) Morka
nitverk har otydliga grinser och det ir sirskilt svirt att avgora vilka
aktoérer som ska inkluderas respektive exkluderas frin analysen.
3) Moérka nitverk ir dynamiska och stadda i stindig férindring och
det dr dirfor avgdrande att f6rstd nir en relation vixer sig starkare
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och nir den forsvagas och vilken betydelse det har i forhillande till
aktorernas aktiviteter och uppdrag.

Den férsta utmaningen ir inte unik for studiet av mérka nitverk.
All icke-experimentell forskning brottas med ett morkertal, dvs. det
faktum att det finns observationer som forskaren inte kinner till.
Men problemet blir férstds inte mindre av att de aktdrer som obser-
veras vill forbli dolda. Det stiller dels hogre krav pa forskarens fantasi
och kreativitet nir det kommer till datainsamling, dels hoégre krav pd
proxy-lésningar. Datatriangulering, dvs. att anvinda s minga typer
av datakillor som mojligt r en strategi. I den bista av virldar skulle
brottsbekimpande myndigheter och sikerhetstjinst dela ”svalnade”
och avidentifierade data med forskare. Dock ir ett sirskilt bekymmer
for analyser av aktiva antagonistiska miljder risken for att viss publikt
tillginglig data 1 sjilva verket utgér desinformation (Morris &
Deckro, 2013). Forskningsetiska principer om informerat samtycke
kan ytterligare férsvara datainsamlingen.

Som nimnts dr nitverksanalyser sirskilt kinsliga fér bortfall. En
enda nod eller, t.o.m. en enda link, kan ha avgérande betydelse for
ett nitverks strukturella egenskaper. P4 samma sitt kan en enda
medlem eller en enda relation vara helt avgorande f6r en korrekt
beskrivning av ett ging eller en terrorcell. Noggrann och detaljerad
kartliggning ir dirfér en forutsitining for att nitverksanalysen ska
ge meningsfulla resultat. I det fall nitverksanalys anvinds operativt
ir detta helt avgorande. En intressant metodologisk friga med
direkta praktiska konsekvenser dr om det, givet nira nog komplett
information om nitverket, gir att gora en kvalificerad gissning om
vilka relationer och aktérer som sannolikt saknas i en given nit-
verksstruktur (Berlusconi et al., 2016; Koskinen, Robins, Wang, &
Pattison, 2013).

Den andra utmaningen ir relaterad till den férsta utmaningen.
Hur ska vi kunna goéra en grinsdragning om vi inte ens vet vilka
aktdrer och relationer som ingdr i nitverket? Forskningen ger idag
inget tydligt svar pd den frigan. Nigra analyser indikerar att de flesta
nitverksmatt dr robusta dven efter att mitfel s& stora som upp till
10 procent introduceras (Borgatti, Carley, & Krackhardt, 2006),
vilket innebir att grinsdragningen inte behover vara perfekt for att
slutsatserna ska hélla. Andra forskare menar att grinsdragnings-
problemet far helt avgérande betydelse, 1 synnerhet f6r mindre nit-
verk, och att det dr nira nog omdjligt att skatta den effekten (Burcher
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& Whelan, 2015). Burcher och Whelan (ibid) illustrerar sitt argument
med en analys av London-bombningarna 2005 och visar att sm& {6r-
dndringar 1 grinsdragningen leder till helt olika slutsats om vilka de
centrala aktorerna dr. Grinsdragningsproblemet till trots ger nit-
verksanalyser viktiga kunskaper om hur mérka nitverk fungerar och
opererar. Den generella regeln att all analys ska goras pd nytt s3 snart
nya data blir tillgingliga giller i allra hégsta grad ockss for nitverks-
analys.

Den tredje utmaningen ir dven den direkt relaterad till tillgingen
pd empiriska data. Det finns nitverksanalytiska verktyg for att
hantera och analysera dynamiska, bimodala, riktade och viktade nit-
verksdata. Diremot finns det i dataset som mojliggor sofistikerade
analyser, inte minst saknas ofta bide reliabla tidsstimplar och infor-
mation om multiplexitet. Med det sagt finns det fortfarande poten-
tial att exploatera befintliga data med hogre analytisk ambition. Ten-
densen att aggregera tidsdata och att reducera bimodala nitverk till
unimodala leder ofrdnkomligen till att viktig information férsvinner.
Grund och Morselli (2017) visar i en aktuell studie hur analysen av
ett "vanligt” co-offending nitverk kan ge ny kunskap genom att dels
skilja pd typ av brott, dels ta hinsyn till tidsaspekten. Minga be-
fintliga data pd morka nitverk skulle kunna analyseras pd nytt efter
samma princip.

Forskningsbehov

Jag avslutar detta smakprov pd forskning som anvinder nitverks-
analys for att foérklara och forstd antagonistiska miljder med nigra
korta kommentarer om framtida forskningsbehov.

Det finns ett behov av systematiska forskningséversikter och, 1
den min det dr mojligt, metaanalyser av befintlig forskning om s.k.
morka nitverk. Helt klart pdgir mycket nitverksforskning om mérka
nitverk, men forskningen dr utspridd 6ver ett stort antal till synes
isolerade discipliner och ir inte sillan sammanblandad med operativa
ambitioner. Forskningen pd omridet bérjar bli s3 pass omfattande att
det dr svirt att i dag bilda sig en uppfattning om det totala forsknings-
liget, in mindre virdera det samlade bidraget.

Forskningsomridet skulle ocksd behdva bli bittre pd att syste-
matiskt exploatera de data som finns tillgingliga och bittre utnyttja
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befintliga nitverksanalytiska metoder for att analysera dynamiska,
bimodala, multiplexa, riktade och viktade nitverk. Ett nirmare sam-
arbete mellan de forskare som utvecklar och arbetar med nitverks-
analytiska metoder, inte minst statistiker och matematiker, och fors-
kare som ir substantiell fokuserade pd antagonistiska miljder och
morka nitverk vore énskvirt. Likasd behover fler komparativa, inter-
nationella och tvirvetenskapliga forskningssamarbeten inom omr3-
det etableras.

Till sist dr den nitverksanalytiska forskningen om antagonistiska
miljoer 1 skriande behov av empiriska data. Forskning om ging-
kriminalitet, maffiasyndikat och smuggling har det ndgot bittre {or-
spint, sd linge det rér sig om nationella datakillor. Det beror dels pd
att faltet dr dldre, dels pd att data inte ir omgirdade av samma hemlig-
hetsmakeri som den ideologiskt och religiost motiverade antagonis-
men. Forskningsbara data 6ver internationella brottssyndikat och
nitverk ir diremot sillsynt. Forskning om terrornitverk vilar i stort
sett pd tre datakillor vilka alla har 10-153r pd nacken: Krebs
(2002a,b) data dver 11 september-kapningarna, Sagemans (2004) data
over al-Qaida och Roberts och Evertons (Everton, 2012) data éver
Noordin Top. Det vore énskvirt att finna metoder som utan att
kompromettera sikerhet och integritet gjorde det mojligt att regel-
bundet lita forskare ta del av ”svalnade” och avidentifierade under-
rittelse- och spaningsdata eftersom det skulle méjliggéra systema-
tiska och ackumulerande studier av nitverksstruktur och dynamik.
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Kommittédirektiv 2014:103

En nationell samordnare for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Beslut vid regeringssammantride den 26 juni 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska i rollen som nationell samordnare férbittra
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pd
nationell, regional och lokal nivd nir det giller arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Samordnaren ska
dven verka for att kunskapen om véldsbejakande extremism okar
och att férebyggande metoder utvecklas.

I uppdraget ingr att

e stirka och stddja samverkan 1 arbetet med att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism p4 nationell och lokal niv4,

e inritta en referensgrupp f6r kunskaps- och informationsutbyte,

o stddja aktorer som identifierar problem med vildsbejakande
extremism lokalt, och

e genomféra riktade utbildningsinsatser.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2016.

Bakgrund

I en demokrati har alla ritt att uttrycka sina politiska dsikter, dven
sddana som kan uppfattas som obekvima. Politiska handlingar som
stdr 1 strid med demokratins grundliggande spelregler kan dock
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aldrig accepteras. Det ir dirfor viktigt att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk sam-
hillsordning och som frimjar vild for att uppnd ett ideologiskt
mal. Ett dppet och demokratiskt samhille kan aldrig gora sig helt
osdrbart for vildsbejakande extremism. I olika sammanhang och
under olika omstindigheter kommer individer att lockas att ta till
vald eller att bryta mot lagen fér att férséka uppnd forindringar i
samhillet. Det kan t.ex. rora sig om att hindra andras demonstra-
tions- och 3siktsfrihet, hot och vild mot meningsmotstindare eller
hets mot folkgrupp.

I juni 2013 gav Regeringskansliet (Justitiedepartementet) en utre-
dare 1 uppdrag att sammanstilla en rapport om hur situationen av-
seende valdsbejakande extremism ser ut 1 dag i Sverige och att beskriva
framtida tendenser. Enligt rapporten Valdsbejakande extremism 1
Sverige — nulige och tendenser (Ds 2014:4), som &verlimnades i
januari 2014, finns det personer inom de vildsbejakande extremist-
miljderna som agerar mot det demokratiska systemets grundliggande
funktioner. Aven om den vildsbejakande extremismen sammantaget
inte ir ett hot mot det demokratiska statsskicket, visar rapporten pd
tendenser som kan innebira ytterligare utmaningar framéver. Det idr
dirfor angeliget att dtgirder vidtas for att forebygga att individer
lockas till vildsbejakande extremistmiljoer och att sddana miljoer far
faste 1 samhillet.

Med utgdngspunkt i regeringens skrivelse Handlingsplan fér att
virna demokratin mot vdldsbejakande extremism (skr. 2011/12:44)
uppdrog regeringen i maj 2012 3t en sirskild utredare att foresl3 ett
effektivare arbete for att férebygga vildsbejakande extremism (dir.
2012:57). Utredningen tog namnet Utredningen om ett effektivare
arbete for att forebygga vildsbejakande extremism (Ju 2012:09).
Utredaren 6éverlimnade i december 2013 betinkandet Nir vi bryr
oss — forslag om samverkan och utbildning for att effektivare fore-
bygga vildsbejakande extremism (SOU 2013:81). I betinkandet
anges att samverkan mellan lokala aktorer dr den frimsta fram-
gdngsfaktorn for ett effektivt och hillbart férebyggande arbete.
Utredaren foresldr dirfér att en nationell samordnare inrittas i
syfte att samordna arbetet med att forebygga valdsbejakande extre-
mism. Betinkandet har remitterats och en majoritet av remiss-
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instanserna ir positiva till eller har inga avgérande invindningar mot
detta forslag.

I skrivelsen En politik {6r en levande demokrati (skr. 2013/14:61)
aviserade regeringen att den utifrn forslagen frin utredningen avser
att genomfora dtgirder for att 6ka kunskapen om vildsbejakande
extremism 1 samhillet och att verka fér att organisationen och
samverkan av det férebyggande arbetet utvecklas.

Utgangspunkter for den nationella samordnarens uppdrag

Utredningen om ett effektivare arbete for att férebygga valdsbejak-
ande extremism foresldr att en samordnare ska inrittas pd nationell
nivd i syfte att samordna arbetet med att férebygga vildsbejakande
extremism. Utredaren menar att arbetet med att férebygga vilds-
bejakande extremism handlar om att méta individer 1 deras vardag
och att detta arbete dirfér miste ske lokalt. Samtidigt finns det
fordelar med central samordning. Det finns bl.a. ett virde 1 att kun-
skap, utbildningsinsatser och rddgivning kan organiseras pa nationell
nivd. En nationell samordning bidrar, enligt utredaren, till tydlighet
och effektivitet och okar legitimiteten fér verksamheten lokalt.
Utredaren betonar dessutom att det férebyggande arbetet i sig dr en
verksamhet som omfattar flera olika aktérer, sdsom statliga myndig-
heter, kommuner och det civila samhillet, och att det finns ett behov
av samordning for att undvika dubbelarbete och luckor i arbetet.
Utredaren pekar dven pd att samverkan mellan relevanta aktérer har
varit av stor betydelse i arbetet med att forebygga vildsbejakande
extremism 1 flera europeiska linder, sisom Danmark, Neder-
linderna, Norge och Storbritannien.

Statskontoret har i en studie av nationella samordnare dragit slut-
satsen att nationella samordnare kan vara en limplig styrform fér att
hantera komplexa samhillsproblem och insatser som omfattar flera
olika statliga och icke-statliga aktorer (Nationella samordnare — Stat-
lig styrning i otraditionella former, Statskontoret, 2014). Att fore-
bygga vildsbejakande extremism ir ett exempel pd en verksamhet
som inte faller under enbart en myndighets ansvarsomride. Siker-
hetspolisen har i de rapporter om vildsbejakande extremism som
myndigheten sammanstillt pd uppdrag av regeringen, t.ex. i rappor-
ten Vildsbejakande islamistisk extremism, Sikerhetspolisen 2010,
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betonat att nira samverkan i form av informationsutbyte och kun-
skapsdverforing mellan skola, socialtjinst och nirpolis 4r en viktig
framgingsfaktor for ett fungerande forebyggande arbete pd lokal
nivd. Ett effektivt férebyggande arbete mot vildsbejakande extre-
mism kan dven medféra samhillsekonomiska vinster pa ling sikt,
vilket bl.a. har visats av den socioekonomiska analys av vitmaktrérel-
sen som tagits fram pd initiativ av stiftelserna Expo och Teskeds-
orden (Intoleransens pris, 2013).

Eftersom ingen myndighet har ett helhetsansvar fér arbetet med
att virna demokratin mot vildsbejakande extremism anser reger-
ingen att den nationella samordningen bor anfértros en sirskild
utredare. Den nationella samordnaren ska inte ha till uppgift att
skapa nya strukturer f6r samverkan utan ska utveckla de befintliga.
Samordnaren ska inte ta éver det ansvar som andra myndigheter
och kommuner har. Det 6vergripande syftet dr att skapa férutsitt-
ningar for ett effektivare forebyggande arbete genom att engagera,
involvera och stédja berérda aktdrer pd nationell och lokal nivd
samt att {3 till stdnd rutiner {6r informations- och kunskapsutbyte
om metoder for att forebygga vildsbejakande extremism och att
genomféra utbildningar.

Uppdraget
Stiirka och stodja samverkan pd nationell och lokal nivd

En nyckel till ett framgingsrikt férebyggande arbete mot vildsbejak-
ande extremism ir en fungerande samverkan mellan relevanta
myndigheter och organisationer. Det giller 1 synnerhet skola, social-
tjinst och — nir det kommer till brottsliga handlingar — polis, men
dven fritidsverksamhet och i viss min kriminalvdrd. Samverkan ir
nddvindig for att pd ett tidigt stadium identifiera personer som ir 1
riskzonen att dras till vildsamma extremistmiljder och att stddja
personer som ir aktiva inom sddana miljéer att hoppa av samt for att
motverka att extremistmiljder uppkommer, etablerar eller breder ut
sig. Det handlar om att skapa samsyn om lokala problem och deras
orsaker och om att mer effektivt ta vara pd tillgingliga erfarenheter
och kunskaper. Milgruppen for arbetet med att forebygga valds-
bejakande extremism dr huvudsakligen unga min, men arbetet bér
inte enbart ha ett ungdomsperspektiv utan ska dven omfatta vuxna.
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Samverkan ir ocksd nodvindig for att bredda och stimulera
arbetet med att beméta 8sikter och handlingar som stir 1 strid med
demokratins grundliggande virderingar, sikerstilla att alla minni-
skors lika virde och fri- och rittighet respekteras och verka for
jamstilldhet 1 samhillet. Ett sddant arbete kan motverka gro-
grunderna till vildsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren ska dirfor

e engagera och involvera berérda aktérer pd lokal nivd, sdsom
socialgjinst, skola, polis, fritidsverksamhet och organisationer
inom det civila samhillet, inklusive trossamfund, samt under-
litta utvecklingen av lokala samarbetsformer mellan aktérer 1
syfte att virna demokratin mot vildsbejakande extremism,

o skapa rutiner fr ett erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan de
berorda aktorerna,

e ge exempel pd och sprida framgingsrika dtgirder pd nationell
och lokal niv3 {6r att motverka grogrunderna f6r valdsbejakande
extremism, och

e inhimta internationell erfarenhet och delta 1 relevanta internatio-
nella sammanhang.

Inritta en referensgrupp till den nationella samordnaren

Ett antal myndigheter har betydelsefulla roller i arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillsfrigor, Forum for levande historia,
Nimnden for statligt stod till trossamfund och Statens medierdd
har genomfért dtgirder inom ramen for regeringens handlingsplan
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Social-
styrelsen, Statens skolverk, Brottsforebyggande ridet, Kriminal-
varden, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Diskri-
mineringsombudsmannen dr myndigheter vars arbete bidrar till att
stirka och virna demokratin.

Aven kommunerna, som bla. har ansvar fér omsorgs- och
trygghetsfrigor lokalt, ir viktiga aktorer och inom flera kommuner
pagar ett frivilligt arbete. Dessutom har Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) genomfort insatser for att stirka kommunernas
formiga att bemota valdsbejakande extremism.
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Polisens generella brottsférebyggande arbete ir ocksd en del i
sammanhanget. Sikerhetspolisen har det &vergripande ansvaret for
att forebygga och foérhindra brott mot rikets sikerhet och att be-
kimpa terrorism som ir den yttersta konsekvensen av den vilds-
bejakande extremismen.

Flera ideella organisationer gér dessutom viktiga insatser for att
forebygga valdsbejakande extremism. For att det forebyggande
arbetet ska kunna bedrivas lingsiktigt och effektivt ir det bety-
delsefullt att foretridare f6r de olika aktdrerna har goda forutsitt-
ningar f6r fortldpande samverkan och kunskaps- och informations-
utbyte om férebyggande arbete mot vildsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren ska dirfor

e inritta en referensgrupp bestiende av féretridare for Social-
styrelsen, Brottsférebyggande rddet, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor, Sikerhetspolisen, Rikspolisstyrelsen,
Regeringskansliet och SKL samt de andra myndigheter, organisa-
tioner inom det civila samhillet och experter vid universitet och
forskningsinstitutioner som samordnaren bedémer har storst
relevans for arbetet med att virna demokratin mot valdsbejak-
ande extremism,

e regelbundet sammankalla och leda referensgruppen fér att ut-
byta kunskap och information som ir relevant fér arbetet med
att virna demokratin mot vildsbejakande extremism, och

e samrdda med referensgruppen i frigor om verksamhets- och
metodutveckling, samt hur det férebyggande arbetet kan foljas
upp och utvirderas, och hur samordningen av arbetet med fore-
byggande av vildsbejakande extremism kan bedrivas p ling sikt.

Stédja lokala aktérer som identifierar problem med
vdldsbejakande extremism.

Den vildsbejakande extremismen i Sverige ir begrinsad och dess
geografiska utbredning ir inte statisk. Behovet av kunskap om
vildsbejakande extremism och férméiga att kunna hantera extremist-
yttringar varierar mellan olika kommuner. Samtidigt kan extremist-
miljéer av olika anledningar snabbt etablera sig pd nya orter. Det
ligger dirfor ett stort virde i att det finns en central aktér som vid
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behov kan erbjuda stéd och ridgivning till t.ex. kommuner som

identifierar problem med vildsbejakande extremism. Stodet kan

dirigenom anpassas utifrin den lokala problembilden och i férhall-

ande till vilken ideologiskt motiverad extremistmiljé som ir i friga.
Den nationella samordnaren ska dirfor

e erbjuda och férmedla kunskapsstéd och ridgivning till kom-
muner och andra lokala aktérer som identifierar problem med
valdsbejakande extremism.

Genomfira uthildningsinsatser om vdldsbejakande extremism

Utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism har utvecklat ett utbildningsmaterial 1 form av
en utbildningswebb som ir avsedd att aktiveras av den aktér som far
ansvar for att genomfora utbildningsinsatser. Materialet kan upp-
dateras och vidareutvecklas 16pande utifrén aktuell forskning, ut-
vecklingen inom de ideologiskt motiverade extremistmiljerna 1
Sverige eller utvirderingar av olika férebyggande metoder. Utbild-
ningsmaterialets primira syfte ir att bidra till att virna demokratin
och det 6ppna samhillet genom att férmedla kunskap om vad
valdsbejakande extremism ir och om varfér och hur individer kan
dras ull extremistmiljéer samt att ge forslag p& vad och hur man
inom lokal samverkan kan gora for att forebygga att det sker. Mal-
gruppen for utbildningsinsatserna ir yrkesgrupper inom skolan,
socialtjinsten, kriminalvdrden, den kommunala fritidsverksamheten
och organisationer inom det civila samhillet, t.ex. idrottsklubbar
och trossamfund.

I betinkandet Nir vi bryr oss redovisas att utbildningsinsatser
ir en central och integrerad del av det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism 1 flera europeiska linder, t.ex. Danmark,
Nederlinderna, Norge och Storbritannien. En ¢kad kunskap om
hur olika former av vildsbejakande extremism kan forebyggas ger
bittre forutsittningar for insatser 1 ett tidigt skede och dessutom
bittre mojligheter for samverkan.

Den nationella samordnaren ska dirfor

o tillgingliggéra och férvalta det utbildningsmaterial och den
utbildningswebb som har utvecklats av Utredningen om ett
effektivare arbete for att forebygga vildsbejakande extremism,
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e utforma och genomféra grundliggande och férdjupade utbild-
ningsinsatser riktade till relevanta yrkesgrupper pa lokal niv, och

e utveckla och uppdatera utbildningsmaterialet genom att samla
forskning och kunskap om vildsbejakande extremism och om
fungerande forebyggande metoder.

Viktiga férutsittningar for uppdraget
Respekten for grundliggande demokratiska principer

Den frimsta mélsittningen med det férebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism ir att virna om demokratin och det 6ppna
samhillet. Arbetet miste bedrivas med respekt fér grundliggande
demokratiska principer, sisom yttrande- och &siktsfriheten samt
forenings- och religionsfriheten. Enskilda personer som upplever att
deras grundliggande rittigheter krinks och som kinner sig utpekade
pa grund av sina politiska 3sikter, sin religiosa dvertygelse eller sin
etniska tillhorighet kan forlora tilltron till demokratin. Fér att ett
forebyggande arbete ska vara framgingsrikt maste det vara och
uppfattas som icke-diskriminerande och rittssikert.

Genusperspektiv

De vildsbejakande extremistmiljoerna utgors huvudsakligen av
min och 1 extremistrorelserna finns det individer som motsitter sig
jimstilldhet och kvinnors rittigheter. Det dr dirfor viktigt att det
finns ett genusperspektiv i arbetet med att forebygga vildsbejak-
ande extremism och att normer som samverkar och bidrar till fram-
vixten av vildsbejakande miljoer motverkas effektivt.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av en
stirkt samverkan pa lokal nivd och om samordnarens arbete bedéms
leda till kostnadsékningar for det allminna ska forslag till finansiering
limnas. Arbetet med stirkt samverkan och utbildningsinsatser ska
inte bli en belastning f6r de berérda myndigheternas kirnverksamhet
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eller skapa milkonflikter med anledning av de samverkansformer och
utbildningsinsatser som den nationella samordnaren genomfér.

Samrid och redovisning av uppdraget

Den nationella samordnaren ska vid behov samrdda med relevanta
myndigheter och med berérda departement inom Regeringskansliet.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas
1 dialog med Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informera
om arbetet och redovisa uppdraget 1 sin helhet tillsammans med en
analys av dess resultat och effekter senast den 15 juni 2016.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:27

Tillaggsdirektiv till
den nationella samordnaren for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18)

Beslut vid regeringssammantride den 12 mars 2015

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att som nationell samordnare férbittra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell, regional
och lokal niv8 nir det giller arbetet med att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism (dir. 2014:103). I syfte att stirka den
nationella samordnarens arbete gentemot myndigheter, kommuner
och det civila samhillets organisationer inklusive trossamfund, ska
samordnaren nu ocks3

o forbittra stodet till anhoriga,

e utreda forutsittningarna for en pilotverksamhet med en natio-
nell stédtelefon,

e ta fram och initiera genomférandet av en sammanhillen strategi
for arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism,

e uppmuntra till insatser f6r individer som vill limna vildsbejak-
ande extremistiska rorelser, och

e inritta ett nitverk av experter.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 15 juni 2016.
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Den nationella samordnarens uppdrag behéver stirkas

Uppdraget behover forstirkas i den samordnande rollen och ut-
vidgas till att omfatta stdd till anhoriga och till individer som avser
limna valdsbejakande extremistiska miljger. Skilet till detta ir att
rekryteringen till vdldsbejakande extremistiska grupper har okat.
Sirskilt oroande dr det 6kande antalet personer som viljer att ansluta
sig till vipnade extremist- och terroristgrupper i utlandet. Detta ir
ett allvarligt problem av flera skil. Utvecklingen kan 6ka risken for
extremistiska vildshandlingar, fér att fler individer och anhériga
drabbas och att 8tervindare kan komma att utgdra ett hot mot
Sverige. Sammantaget kriver detta att ytterligare konkreta dtgirder
vidtas pd nationell, regional och lokal niva.

Forbittra stodet till anhoriga och utreda forutsitiningarna
for en pilotverksambet med en nationell stodtelefon

Det lokala arbetet med stéd till anhériga behéver utvecklas. De
anhoriga som drabbas nir en individ blir involverad 1 en vildsbejak-
ande extremistisk rorelse behover stéd och hjilp for att kunna han-
tera detta. Anhériga kan ocksd vara viktiga 1 det lokala férebyggande
arbetet f6r att motverka radikalisering och rekrytering till valds-
bejakande extremistgrupper i Sverige och 1 utlandet, t.ex. genom att
anhoriga fir stdd med hur de kan motivera en individ att inte ansluta
sig till strider 1 utlandet.

Det saknas i dag en nationell aktér som har till uppgift att hantera
oro frin anhériga som misstinker att ndgon 1 deras nirhet riskerar
att dras in 1 vdldsbejakande extremism. Anhoriga kan t.ex. behéva
stod for att hantera en situation dd ndgon rest eller har f6r avsike att
resa for att ansluta sig till vipnade strider i utlandet. Kommuner,
organisationer och myndigheter kan ocksd behéva en nationell aktor
att ridgdéra med nir problem uppstir. Regeringen har identifierat
behovet av att genomfora en pilotverksamhet med en nationell st6d-
telefon, men innan detta beslutas behover de rittsliga och praktiska
forutsittningarna utredas. Eftersom det till en stodtelefon kan kom-
ma att limnas kinslig information om t.ex. pigdende eller planerad
brottslighet bér sirskilt frigor om behovet av sekretess och sekre-
tessbrytande bestimmelser och om hur information i 6vrigt hanteras
och i vissa fall slussas vidare analyseras noggrant.
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Samordnaren ska dirfor

o forbittra det lokala arbetet med stdd till anhériga genom att
aktivt bistd med ridgivning och utbildning till myndigheter, kom-
muner, organisationer och trossamfund, och

o utreda forutsittningarna for en pilotverksamhet med en natio-
nell stédtelefon dit anhériga, kommuner och organisationer kan
vinda sig for att {8 information, ridgivning och stéd, och

e limna ett forslag senast den 12 maj 2015 om hur ansvaret for
pilotverksamheten bor 18sas tillsammans med en plan for genom-
forande.

Ta fram och initiera genomforandet av en sammanbhdllen strategi

Ett antal myndigheter har betydelsefulla roller i arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. I syfte att oka
utbytet av kunskap och information har samordnaren inrittat en
referensgrupp av myndigheter. Det dr angeliget att myndigheter
och kommuner gér insatser utifrin sina ansvarsomraden och stirker
samverkan for att det konkreta arbetet med att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism ska vara kunskapsbaserat och bli
effektivt och langsiktigt. I detta arbete dr det sirskilt viktigt att
inkludera organisationer och trossamfund som har en nirhet till de
individer och grupper som berdrs, inte minst pd lokal nivd. Den
nationella samordnaren ska sirskilt ta hinsyn tll brottsforebygg-
ande arbete inom ramen fér befintliga samverkansforum och ill
planerat brottsférebyggande arbete.
Samordnaren ska

e tafram en sammanhillen strategi for arbetet med att virna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism, och

e initiera genomforandet av denna strategi och 1 detta samrida med
berérda myndigheter.
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Uppmuntra till insatser for individer som vill limna
vdldsbejakande miljéer

Det finns fi lokala verksamheter som f&ngar upp de individer som
behover stéd och hyilp att limna valdsbejakande extremistiska rorel-
ser. Detta arbete behéver byggas upp och organisationer och tros-
samfund med kunskap 1 dessa frigor behéver involveras.

Inom ramen fér den sammanhillna strategin ska samordnaren
sirskilt

e stotta relevanta aktdrer 1 att utveckla arbetet med de individer
som vill limna vildsbejakande extremistiska rorelser och de in-
divider som &tervinder och som misstinks ha deltagit i vipnade
strider 1 andra linder, och

e limna ett forslag om hur relevanta aktorer bist kan organisera
arbetet med dessa individer.

Inritta ett nitverk av experter

I arbetet mot vildsbejakande extremism har det visat sig vara virde-
fullt f6r utvecklingen av konkreta insatser att samla den kompetens
som finns hos berérda praktiker 1 tvirsektoriella nitverk. Ett exempel
ir EU-kommissionens Radicalisation Awareness Network (RAN).
Hir 1 Sverige finns personer pé lokal nivd, inom myndigheter, 1 kom-
muner, inom organisationer och trossamfund som har kunskap om
véldsbejakande extremism och om hur det kan férebyggas. Det finns
dven personer som hoppat av vildsbejakande extremistiska rorelser
som har kunskap om hur radikaliseringsprocesser fungerar, dvs. de
processer som leder till att en person eller en grupp stédjer eller
utdvar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak, och vilket st6d
en person kan behéva for att limna en vildsbejakande extremistisk
grupp. Dessa personers kunskap och kompetens behéver tas tillvara
och anvindas i1 samordnarens arbete for att ge allmint stod till
myndigheter och kommuner som méter problematiken lokal.
Samordnaren ska

e inritta ett expertnitverk vars kunskap och kontakter kan gynna
utvecklingen av det forebyggande arbetet pa nationell, regional
och lokal niv.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:86

Tillaggsdirektiv till
den nationella samordnaren for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18)

Beslut vid regeringssammantride den 13 augusti 2015

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 kommittédirektiv om en
nationell samordnare f6r att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism (dir. 2014:103). Samordnarens huvuduppdrag ir att {6r-
bittra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisatio-
ner pd nationell, regional och lokal nivd nir det giller arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. I syfte att stirka
den nationella samordnarens arbete har regeringen gett tilliggsdirek-
tiv (dir. 2015:27) som bl.a. innebir att samordnaren ska férbittra
stodet till anhériga och uppmuntra till insatser f6r individer som vill
limna véldsbejakande extremistiska rorelser.
Samordnaren ska nu ocksd

e ge en etablerad frivilligorganisation, som anmiler sitt intresse, i
uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med en nationell
stodtelefon dit bl.a. anhoriga, kommuner och organisationer kan
vinda sig for att 8 information, rdd och stod.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 15 juni 2016.
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En pilotverksamhet med en nationell stodtelefon

Det saknas en sirskilt utpekad nationell aktér dit oroliga anhériga
och andra kan vinda sig f6r att 3 rid och stéd om de uppticker att
ndgon i deras nirhet riskerar att dras in 1 eller redan ir aktiv 1 en
valdsbejakande extremistisk rérelse. Aven kommuner och organisa-
tioner kan behéva en nationell aktér att rddgéra med nir olika pro-
blem som rér extremism uppstir. Ytterligare en milgrupp kan vara
de individer som vill limna vildsbejakande extremistiska rorelser.

Regeringen gav 1 mars 2015 den nationella samordnaren 1 uppdrag
att utreda forutsittningarna for att genomfora en pilotverksamhet
med en nationell stédtelefon. Uppdraget redovisades 1 maj 2015
(Ku2015/01564/D). Utifrdn samordnarens analys och pd grund av
att det ir angeldget att en stddtelefon kommer pd plats snarast, har
regeringen gjort bedémningen att den limpligaste aktéren for att
genomfdra en pilotverksamhet av detta slag dr en etablerad frivillig-
organisation som har dokumenterad erfarenhet av stéd och ridgiv-
ning till individer via telefon, e-post, chatt eller annan webbaserad
teknik samt erfarenhet av samverkan och samarbete med nationella
och lokala myndigheter. Ytterligare skil tll att en frivilligorganisa-
tion bedéms som bist limpad ir att den ir fristdende frin statliga,
regionala och lokala myndigheter.

Samordnaren ska dirfor

e ge en etablerad frivilligorganisation, som anmiler sitt intresse, 1
uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med en nationell
stodtelefon, inbegripet andra kontaktkanaler som e-post, chatt
eller annan webbaserad teknik, dit bl.a. anhoriga, kommuner och
organisationer kan vinda sig for att fi information, rdd och stéd 1
frigor om vildsbejakande extremism, och

e gora en utvirdering av pilotverksamheten och i samband med
sin slutredovisning limna ett forslag till hur ansvaret for stéd-
telefonen l&ngsiktigt kan losas.
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Innan pilotverksamheten med den nationella stodtelefonen pdbor-
jas ska den nationella samordnaren

e tillhandahilla utbildning och sikerstilla adekvat kompetens 1 den
organisation som genomfor pilotverksamheten,

e isamrdd med den organisation som genomfor pilotverksamheten
och relevanta myndigheter ta fram riktlinjer f6r dokumentation
som ror de samtal som inkommer samt rutiner fér kunskaps-
dverforing pd en dvergripande niva,

¢ isamrdd med den organisation som genomfor pilotverksamheten
och med bistdnd av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ta
fram riktlinjer for hur kunskap samt information om brott ska
foras vidare till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, och

¢ isamrdd med den organisation som genomfér pilotverksamheten
och berérda nationella och lokala aktérer utveckla rutiner for hur
frigestillare kan lotsas vidare till experter inom statliga, regionala
och lokala myndigheter samt inom det civila samhillets organisa-
tioner.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:43

Tillaggsdirektiv till
Den nationella samordnaren for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18)

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2016

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 kommittédirektiv om en
nationell samordnare for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism (dir. 2014:103). Samordnaren har fitt tilliggsdirektiv
(dir. 2015:27, dir. 2015:86).

Samordnaren ska fortsitta stirka och stédja samverkan 1 arbetet
med att virna demokratin mot vildsbejakande extremism mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell, regional
och lokal niv8. Samordnaren ska dirutéver bl.a.

e vidareutveckla och férdjupa det kunskapsbaserade férebyggande
arbetet,

o fortsitta pilotverksamheten med en nationell stodtelefon for
information, rid och st6d om valdsbejakande extremism,

e analysera och féresld hur det forebyggande arbetet mot vélds-
bejakande extremism bér samordnas och organiseras nationellt
frain och med januari 2018.
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Utredningstiden forlings. Det pdgdende uppdraget ska delredovisas
senast den 29 juni 2016. Den del av uppdraget som ror den ldngsik-
tiga organiseringen av arbetet och kommunernas ansvar ska redo-
visas senast den 2 december 2016. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 12 januari 2018.

Det forebyggande arbetet behdver utvecklas och fordjupas

Det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism och
terrorism har hog prioritet. Den nationella samordnaren har sedan
2014 arbetat for att stirka och stodja samverkan pd nationell,
regional och lokal nivd och fér att ge ett aktivt st6d till kommuner
att utveckla sitt forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism.

Under 2015 forstirkte regeringen kraftfullt det forebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism och terrorism vilket redo-
visas i skrivelserna Atgirder for att géra samhillet mer motstinds-
kraftigt mot vildsbejakande extremism (skr.2014/15:144) och
Forebygga, forhindra, férsvira — den svenska strategin mot
terrorism (skr. 2014/15:146). I den 6verenskommelse kring 3tgir-
der mot terrorism som regeringen triffade med Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna den 10 december
2015 finns enighet om att arbetet som den nationella samordnaren
genomf{ér mdste fortsitta i ndgon form efter mandatets utging
1 juni 2016. Riksdagen har vidare gett regeringen tillkinna att det
arbete som bedrivs av den nationella samordnaren bor tas tillvara
och att det finns behov av att kontinuerligt utveckla arbetet mot
valdsbejakande extremism (Nationell samordnare, bet. 2015/16:KU4,
rskr. 2015/16:137, mom 2).

Regeringen anser dven att det ir angeliget att folja utvecklingen
av det forebyggande arbetet 1 andra linder. Extremism utvecklas ofta
lokalt, och forhéller sig bide till en nationell och till en global kon-
text. Vidare ror sig aktdrer och budskap ofta éver nationsgrinser.

Samordnaren ska dirfor

o vidareutveckla och férdjupa det kunskapsbaserade férebyggande
arbetet mot véldsbejakande extremism p& nationell, regional och
lokal niv3,

e delta i relevanta internationella forum fér kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte,
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e inom ramen for uppdraget arbeta for att 6ka medvetenheten om
vildsbejakande extremism och stimulera ett offentligt samtal
med syfte att nd ut till allminheten,

e var sjitte mdnad ta fram underlag om den lokala utvecklingen av
det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism i sam-
verkan med berérda myndigheter i referensgruppen och Sveriges
Kommuner och Landsting, och

¢ bistd myndigheter, kommuner, organisationer och trossamfund
med expertkunskap 1 arbetet mot vildsbejakande extremism.

Stirka och stodja samverkan
pd nationell, regional och lokal niva

Flera myndigheter har ansvar for olika delar av arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Under 2015 fick
Forum f6r levande historia, Statens medierdd, Nimnden fér statligt
stdd till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor, Goteborgs universitet, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse och Kriminalvirden i uppdrag att utveckla det fore-
byggande arbetet inom sina verksamhetsomriden och t.ex. ta fram
utbildningsmaterial, handbécker och vigledning fér olika per-
sonalgrupper. Flertalet av dessa uppdrag redovisas under 2016.
I den nationella samordnarens referensgrupp ingdr Brottsforebyg-
gande ridet, Forum fo6r levande historia, Forsvarshégskolan, Kri-
minalvirden, Migrationsverket, Myndigheten f6ér samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frdgor, Namnden for statligt stod till trossamfund, Polismyndig-
heten, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Statens institutions-
styrelse, Statens medierdd, Statens skolverk, Sikerhetspolisen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Denna nationella samverkan
ska fortsitta. Det dr angeliget att fullt ut dra nytta av det arbete
som myndigheterna har utfért till f6ljd av de uppdrag som rege-
ringen har gett dem.

Att virna demokratin mot vildsbejakande extremism omfattar
ménga komplexa frigestillningar och flera olika samhillsaktérer. Det
finns ett stort behov av forskning och expertkunskaper, nationellt
och internationellt, och att dessa omsitts 1 praktisk verksamhet. Det
ir angeliget att det kunskaps- och erfarenhetsutbyte som den
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nationella samordnaren har pdbérjat tillsammans med forskare och

praktiker fortsitter. Forskning om vildsbejakande extremism médste

ocksd goras tillimpbar fér dem som arbetar med konkreta

forebyggande insatser riktade till ungdomar, foérildrar m.fl.
Samordnaren ska dirfor

e regelbundet sammankalla och leda referensgruppen fér att
utbyta kunskap och information,

o samverka med de myndigheter som ingdr i referensgruppen om
insatser for att stddja kommunerna i deras arbete,

e samverka med de myndigheter som p& uppdrag av regeringen
har tagit fram kunskap, vigledning och handboécker om valds-
bejakande extremism 1 spridningen av dessa,

o utveckla de expertnitverk som har inrittats och bidra tll att
stirka och utveckla konkreta insatser och relevant nationell och
internationell forskning om vildsbejakande extremism, och

e bidra tll att ullgingliggéra metoder och arbetssitt grundade
1 utvirdering och forskning fér kommuner och lokala aktérer
som arbetar med att utveckla och genomfora férebyggande
nsatser.

Fortsitta att stodja utvecklingen av ett
kunskapsbaserat forebyggande arbete i kommunerna

Vildsbejakande extremism ir ett allvarligt hot mot det demokra-
tiska samhillet. For att forebygga att flickor och pojkar, kvinnor
och min dras in 1 vildsbejakande extremism och terrorism krivs
insatser pa lokal nivd. I den &verenskommelse kring &tgirder mot
terrorism som slutits mellan regeringen och allianspartierna finns
en enighet om att kommunerna har ett ansvar {6r ett strukturerat
och konkret arbete med att forebygga grundorsakerna till radikali-
sering och rekrytering till vildsbejakande grupper. Arbetet om-
fattar att stirka insatserna f6r att virna demokratin och minniskors
lika virde och rittigheter, utveckla insatser for individer och
familjer 1 riskzonen och att utveckla insatser for att individer ska
limna valdsbejakande rorelser.
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Berorda personalgrupper pd lokal nivd behéver kunskap och
stdd for att hantera problem och frigor om vildsbejakande extre-
mism, t.ex. frigor frdn barn och ungdomar. De behéver ocksd stod
1 att bemota rasistiska, antidemokratiska och vildsbejakande &sikter
och budskap.

Det ir viktigt att fortsitta att stodja kommunernas arbete med att
utveckla ett kunskapsbaserat férebyggande arbete. Samordnaren har
sedan 2014 besdkt mer in 240 kommuner och ungefir en tredjedel
av alla kommuner ir 1 inledningen av att utveckla sitt férebyggande
arbete, t.ex. genom att ta fram egna lokala handlingsplaner. Sam-
ordnaren har dven anpassat metoder som utvecklats i andra linder,
tex. nir det giller stéd till forildrar. Det ir angeliget att kom-
munerna fir fortsatt stdd 1 detta arbete frin den nationella sam-
ordnaren och frin berérda myndigheter pd nationell, regional och
lokal niva.

Organisationer och trossamfund ir viktiga aktorer 1 arbetet med
att virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Riksdagen
har tillkinnagivit {or regeringen att det bor utvecklas metoder och
redskap for att identifiera organisationer och samfund som will
motverka radikalisering och att dessa organisationer och samfund
boér stirkas och stddjas (Stirka och stédja samfund och organisa-
tioner som vill motverka radikalisering, bet.2015/16:KU4, rskr.
2015/16:137, mom. 6). Sedan 2012 har organisationer kunnat soka
stdd frin Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor for
verksamheter som motverkar antidemokratiskt beteende och radi-
kalisering samt anslutning till vildsbejakande extremism, och dven
till verksamheter som stdéder individer som wvill limna vilds-
bejakande extremistiska rorelser. Sedan 2015 kan dven kommuner
soka detta statsbidrag om de samverkar med minst en organisation.
Nimnden for statligt stdd till trossamfund har ett pdgiende
uppdrag att 1 dialog med de samfund som vill utveckla sitt arbete
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism stimulera
dessa samfunds stod till ungdomar, férildrar och anhériga.

Samordnaren ska dirfor 1 samverkan med berérda myndigheter

e bistd kommunerna 1 att utveckla sitt kunskapsbaserade arbete
och med att ta fram lokala handlingsplaner,

e bistd kommunerna i att ge kunskap och stod tll olika perso-
nalgrupper 1 frigor om vildsbejakande extremism,
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e bistd med rddgivning fér att utveckla det lokala arbetet med
insatser for personer som riskerar att involveras 1 eller redan ir
involverade 1 vildsbejakande extremism och 1 att utveckla stod
till anhériga,

e bistd kommunerna i att utveckla insatser f6r individer som vill
limna valdsbejakande extremistiska rorelser, och

e stddja kommunerna i att identifiera och utveckla samarbete med
organisationer och trossamfund som vill férebygga antidemo-
kratiska beteenden, radikalisering och rekrytering till valds-
bejakande extremism.

Fortsitta pilotverksamheten med en nationell stodtelefon

Pilotverksamheten med en nationell stédtelefon fér information, rad
och stéd 1 frigor om véldsbejakande extremism startade den
16 november 2015. P4 uppdrag av samordnaren genomfér Réda
Korset denna verksamhet. Stodtelefonen riktar sig i forsta hand il
familj och nirstdende som kinner oro for att en person ska ansluta sig
till vildsbejakande extremistiska rorelser 1 Sverige eller utomlands.
Till stodtelefonen kan dven kommuner och organisationer vinda sig
for att fi information, rdd och stéd. Ytterligaren en méilgrupp ir
individer som vill limna v&ldsbejakande extremistiska rorelser.

For att kunna bedéma behovet av en nationell stodtelefon ska
en utvirdering av verksamheten goras. Utvirderingen bér goras nir
verksamheten har varit igdng minst ett ir och direfter kan en
bedémning géras av behovet av en sddan verksamhet och eventuellt
lingsiktig 16sning. Regeringen kommer att ta initiativ till en sidan
utvirdering under 2016.

Samordnaren ska

o fortsitta pilotverksamheten med en nationell stédtelefon.

Utreda behovet av nationell samordning
och analysera kommunernas ansvar

Den allvarliga utvecklingen av vildsbejakande extremism och
terrorism, t.ex. nir det giller det stora antalet personer, bdde min
och kvinnor, som har rest till Syrien och Irak fér att ansluta sig till
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Daesh, gor att det dven 1 fortsittningen kommer att krivas en
nationell samordning av olika insatser. Aven om den nationella
samordnarens arbete har bidragit till en kraftfull utveckling av det
forebyggande arbetet kvarstdr mycket att gora. Behovet av en
nationell samordning for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism ir lingsiktigt. Forslag behover dirfor tas fram om hur
det framtida behovet av insatser pi nationell nivd i det fore-
byggande arbetet mot vildsbejakande extremism kan sikerstillas
inom ramen for befintlig myndighetsstruktur.

Av overenskommelsen kring dtgirder mot terrorism frin den
10 december 2015 framgdr att regeringen, Moderaterna, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna ir eniga om att kom-
munerna har ett ansvar for ett strukturerat och konkret arbete med
att forebygga radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
grupper. Av 6verenskommelsen framgir vidare att det r viktigt att
det lokala och centrala ansvaret samspelar nir det giller tervindare
och att regeringen ska &verviga vilka dtgirder som kan vidtas om
det finns kommuner som inte lever upp till sitt ansvar.

Vid utarbetandet av samtliga férslag bor det beaktas vilket
ansvar kommunerna har {6r det brottsférebyggande arbetet.

Mot denna bakgrund ska samordnaren

e utreda och foéresld hur det férebyggande arbetet mot vildsbeja-
kande extremism boér samordnas och organiseras nationellt
inom ramen for befintlig myndighetsstruktur frin och med
januari 2018,

e analysera vilket ansvar kommunerna har {6r, och vilket arbete de
bedriver med att férebygga radikalisering och rekrytering till
vildsbejakande grupper och utifrdn analysen utreda olika alter-
nativ till hur kommunernas ansvar bor utformas samt redogéra
for fordelar och nackdelar med respektive alternativ,

o foresld vilka dtgirder som skulle kunna vidtas mot kommuner
som inte lever upp till sitt ansvar och redogéra for olika alter-
nativ och férdelar och nackdelar med dessa, och

o foresld forfattningsindringar om utredaren bedémer att sddana
behovs.
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Konsekvensbeskrivningar

Den nationella samordnaren ska redovisa samhillsekonomiska
konsekvenser inklusive offentligfinansiella effekter av de férslag
som limnas. En redovisning och motivering ska ocksd goras av
vilka forslag som har 6vervigts men avfirdats och skilen till detta.

Utredaren ska 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta
proportionalitetsprincipen betriffande eventuella inskrinkningar av
den kommunala sjilvstyrelsen i sina redogérelser, analyser och forslag.

Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader,
ska forslag till finansiering anges. Om kommunerna 4liggs en upp-
gift som de inte redan har ska uppgiften finansieras enligt finan-
sieringsprincipen. Vidare ska konsekvenser for foretag, myndig-
heter och de allminna domstolarna redovisas. Konsekvensanalysen
ska 1 ovrigt uppfylla kraven enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Samradd och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas
i dialog med Regeringskansliet (Kulturdepartementet) informera
om arbetet. Samordnaren ska dven samrdda med pdgdende utred-
ningar som berdrs av de férslag som den nationella samordnaren
presenterar. De delar av uppdraget som avser att limna férslag om
det langsiktiga arbetet och om kommunernas ansvar ska redovisas
senast den 2 december 2016. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 12 januari 2018. Redovisningen ska beskriva hur arbetet har
genomférts och innehilla en analys av de fortsatta behoven 1 arbe-
tet med att virna demokratin mot véldsbejakande extremism.

(Kulturdepartementet)
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