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Overlatelse av forvaltningsuppgift inom nordiskt
forskningssamarbete

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer genom en ny lag ska bemyndigas att besluta att Nordforsk, som
ar en institution for forskningssamarbete understélld Nordiska minister-
radet, ska ha ratt att prova fragor om tilldelning av forskningsmedel for
forskning inom ramen for det nordiska samarbetet under Nordiska
ministerradet. Forslaget innebar att en forvaltningsuppgift som dven kan
innefatta myndighetsutdvning overlats till en internationell inrattning.

Syftet &r att Sverige ska kunna delta i det nordiska forskningssamarbetet
under likvérdiga forutsattningar som 6évriga nordiska lander.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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1 Forslag till lag om 6verlimnande av
forvaltningsuppgifter till Nordforsk

Harigenom foreskrivs foljande.

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att Nordforsk ska ha ratt att prova frdgor om tilldelning av
forskningsmedel for forskning inom ramen for det nordiska samarbetet
under Nordiska ministerradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2 Det finns hinder for
forskningsfinansiering dver grianserna i
Norden

Nordiska ministerradets vision for det nordiska samarbetet ar 2030 &r att
Norden ska bli varldens mest integrerade region och en framstaende forsk-
ningsregion. Nordiskt forskningssamarbete ar centralt for att mota olika
samhallsutmaningar och hantera samhallskriser samt &r ett viktigt bidrag
till att starka nationella forskningsprioriteringar. Finansiering av det
nordiska forskningssamarbetet administreras genom Nordforsk som &r en
institution for forskningssamarbete understalld Nordiska ministerradet.
Det formella beslutet att genomféra nya utlysningar av forskningsmedel
fattas av Nordforsks styrelse. De nationella forskningsfinansiarerna finan-
sierar minst tva tredjedelar av den totala budgeten, medan Nordforsks
bidrag &r upp till en tredjedel. Kraven pa sokande och deltagare varierar
for varje utlysning och anges alltid i utlysningstexterna. Som ett generellt
krav géller att projektdgaren av ett Nordforskprojekt ska vara en
forskningsutforande institution. Projektkonsortiet maste inkludera partner
frdn minst tre nordiska lander (Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige) eller autonoma omréden (Féardarna, Gronland och Aland). Fér
varje utlysning utser Nordforsk en kommitté bestdende av en ordforande
och en medlem fran varje finansieringspartner. Kommittén utarbetar
rekommendationen om vilka projekt som ska finansieras. Rekommen-
dationen baseras pa internationella expertbeddmningar, projektens
nordiska mervéarde och en strategisk beddmning av vilka projekt som bést
bidrar till utlysningens mal.

Nordforsks utlysningar utvecklas i samarbete med de nationella
forskningsfinansidrerna, frimst genom en mekanism som kallas dppen
inbjudan. Genom denna mekanism bjuds de nationella forsknings-
finansieringsorganisationerna in att foresla nya nordiska utlysningar eller
forlangning av befintliga Nordforskinitiativ. Ett forslag till en ny utlysning
maste stodjas av forskningsfinansieringsorganisationer i minst tre nordiska
lander. Nordforsk anvander tva finansieringsmodeller, vanligtvis den sa
kallade real common pot, men i vissa fall anvands den sé kallade virtual
common pot.

Real common pot &r en gransoverskridande finansieringsmodell som
kraver att de nationella finansieringspartnerna forbinder sig att éverféra
finansieringen till Nordforsk, som pa uppdrag av de nationella forsknings-
finansidrerna forvaltar och distribuerar den gemensamma potten till de
béasta forskningsforslagen efter sakkunniggranskning, oavsett hur mycket
finansiering varje land har bidragit med till potten. Eftersom finansierings-
beslutet endast utgéar fran forslagens rankning séakerstaller detta att de
forslag som har hogst kvalitet och strategiskt varde finansieras. Enligt
denna modell kan forskare vid nordiska larosdten och andra organisationer
(inklusive Faroarna, Gronland och Aland) fa finansiering fran utlysningen.
Dock kan endast forskningsinstitutioner fran lander som medfinansierar
utlysningen vara projektagare (vardinstitution). Nordforsks styrelse fattar
det slutliga finansieringsbeslutet och Nordforsks administration ansvarar
for att folja upp projekten.



Finansieringsmodellen virtual common pot omfattar inte granséver-
skridande finansiering, och alla deltagande nationella finansieringsorgani-
sationer kommer att finansiera sina egna nationella sdkande. Utvérde-
ringen av ansdkningar foljer samma process som utlysningar med real
common pot, men finansieringsbesluten fattas av de nationella finan-
sidrerna i enlighet med deras standardregler och forfaranden. Finansie-
ringsmodellen innebér inte finansiering av forskare utanfor finansiérens
eget land.

Tilldelning av offentliga medel for forskning &r i svensk réttsordning en
forvaltningsuppgift som i vissa fall innebar myndighetsutévning. | Sverige
utférs den huvudsakligen av de statliga primara forskningsfinansiéarerna,
exempelvis myndigheterna Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo
areella naringar och samhallsbyggande (Formas) och Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och valfard (Forte). | dag saknas lagstod for de statliga
forskningsfinansiarerna i Sverige som ingar i Nordforsk och som bidrar
med forskningsmedel att till Nordforsk dverlamna rétten att besluta om
tilldelning av dessa medel till olika projekt, vilket &r en forutsattning for
att kunna delta i Nordforsks forskningsprogram genom finansierings-
mekanismen real common pot. Detta utgdr ett hinder for forsknings-
finansiering 6ver granserna i Norden som innebdr att forskare vid larosaten
och andra organisationer i Sverige inte deltar i de gemensamma Nord-
forskutlysningarna p& samma villkor som forskare i de flesta 6vriga
nordiska landerna. Detta begransar forskningssamarbetet pa nordisk niva
samt forsvarar att flytta forskningsmedel over de nordiska nations-
granserna. Nordiska Radet, som ar det parlamentariska organet for det
officiella nordiska samarbetet, har rekommenderat att de nationella
reglerna for beviljande och tilldelning av offentligt finansierade forsk-
ningsmedel justeras sa att medlen kan anvéndas till gemensamma projekt
och satsningar dver de nordiska granserna. Rekommendationen &r en del
av rapporten Ett gransldst Norden (Rek. 15/2012) som beror olika typer av
grénshinder.

3 Gallande ratt

3.1 Overlatelse av forvaltningsuppgift till en
mellanfolklig organisation

Tilldelning av offentliga medel for forskning &r i svensk rattsordning en
forvaltningsuppgift som i de fall dar sokande av bidrag till forsknings-
projekt &r enskilda organisationer och enskilda forskare innebar myndig-
hetsutdvning. Regeringsformen (RF) bygger pé forutsattningen att
rattskipning och forvaltning i Sverige ska fullgoras av svenska myndig-
heter, men RF hindrar inte att kompetens éverfors till utlandska organ. |
bl.a. 10 kap. 8 § RF regleras forutsattningarna for 6verlatelse utanfor EU-
samarbetet av rattsskipnings- eller forvaltningsuppgifter. Sadana uppgifter
som inte direkt grundar sig pd RF kan, i andra fall & inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen, genom beslut av riksdagen verlatas till



en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en utlandsk eller
internationell inrattning eller samfallighet. Riksdagen far i lag bemyndiga
regeringen eller ndgon annan myndighet att i sarskilda fall besluta om en
sadan overlatelse. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning, maste
riksdagen fatta beslut om Gverlatelse eller bemyndigande med kvalificerad
majoritet eller i den ordning som géller for att stifta grundlag. Detta géller
&ven i de fall en svensk myndighet genom representation deltar i det
utlandska organets beslutsfattande. Effekten av en sadan overlatelse av
beslutanderatt ar att det utlandska organet kan besluta i enskilda arenden
om fordelning av svenska medel som avsatts for forskningsandamal.

3.2 Nordforsks réattsliga status

Nordiska ministerradet ar de nordiska regeringarnas officiella samarbets-
organ. Ministerradets uppgift och organisation regleras framst i art. 60— 67
Helsingforsavtalet som &r en samarbetsdverenskommelse mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige. Avtalet undertecknades av
dessa lander 1962 och Nordiska ministerradet bildades 1971. Av art. 60
Helsingforsavtalet framgar att de nordiska ldndernas regeringar sam-
arbetar i Nordiska ministerradet och att Faréarnas och Grénlands lands-
styren samt Alands landskapsstyrelse deltar i ministerrdets arbete.
Ministerradet fattar beslut i den utstrackning som anges i Helsingfors-
avtalet och andra Gverenskommelser mellan de nordiska landerna. Ord-
forandeskapet i ministerradet, som har ansvar for att samordna det
nordiska regeringssamarbetet och ta nédvéndiga initiativ, roterar mellan
de nordiska landernas regeringar ( art. 61). Ministerradet ar beslutsfort nar
alla 1ander &r representerade och beslut ska vara enhélliga (art. 62). Beslut
av ministerradet ar bindande for de enskilda landerna. Om det enligt
forfattning i nagot land kravs folkrepresentationens godkannande i en viss
frdga &r ministerradets beslut i den fragan inte bindande for det landet
forran folkrepresentationen i landet godként beslutet (art. 63).

Arbetet i Nordiska ministerradet bedrivs genom elva fackministerrad
samt samordningsministrarnas ministerrad. Ett av fackministerraden ar
Nordiska ministerradet for utbildning och forskning (MR-U) som ska
bidra till att Norden har en ledande position som kunskaps- och
kompetensregion. Under vissa fackministerrad har inrattats samnordiska
institutioner som bedriver verksamhet inom respektive fackministerrads
ansvarsomrade. FOr narvarande finns tolv sddana institutioner.

Nordforsk &r en sadan institution for forskningssamarbete under MR- U.
Institutionen bildades 2005 genom beslut av de nordiska samarbets-
ministrarna. Syftet med Nordforsks verksamhet &r att framja ett effektivt
nordiskt samarbete inom forskning, forskarutbildning och forsknings-
infrastruktur, och dérigenom astadkomma hogsta internationella kvalitet
pa den nya kunskap som produceras. Nordforsk fungerar som ett sam-
arbetsorgan mellan de nationella forskningsfinansierande organen. Nord-
forsk ska framst utforma initiativen utifran de nationella forskningsfinan-
sierande organens prioriteringar. Nordforsks roll &r att identifiera och
respondera pa strategiska prioriteringar for samarbete och ddrigenom
skapa nordiskt mervarde. Nordforsk har en styrelse med ansvar for



verksamheten och for utvecklingen av Nordforsk. For att kunna utnyttja
den fulla potentialen av samarbetet ska Nordforsk arbeta i néra dialog med
Nordiska Ministerradet, sarskilt MR-U.

| folkrétten anses en sammanslutning av stater som en mellanfolklig
organisation med egen rattskapacitet. Grunden for bildandet av Nordiska
ministerradet finns i Helsingforsavtalet som &r en dverenskommelse om
samarbete mellan de nordiska landerna inom olika omraden. Ministerradet
fattar beslut inom de omraden och de fragor som de nordiska landerna har
kommit 6verens om i Helsingforsavtalet och i en rad andra &éverens-
kommelser mellan landerna. En saddan Gverenskommelse ar avtal om
kulturellt samarbete som dven omfattar samarbete inom forsknings-
omradet. Ministerradets beslut ar under vissa forutsattningar bindande for
de nordiska landerna. Mot den bakgrunden ar beddmningen att Nordiska
ministerradet &r ett organ som i folkratten betraktas som en mellanfolklig
organisation.

I art. 1 Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
den réttsliga stéllningen fér samnordiska institutioner och deras anstallda
av den 9 december 1989 (SO 1989:67) anges att varje samnordisk
institution som ar upprattad och finansierad av Nordiska ministerradet ar
ett sjalvstandigt rattssubjekt med samma rattsliga handlingsférmaga som
andra juridiska personer i det land dar institutionen har sitt sate. Nordforsk
har en egen styrelse och ett sekretariat beldgna i Oslo. Inom institutionen
fattas beslut om finansiering och administrering av olika forskningsprojekt
som genomfdrs inom Norden. Institutionen fungerar som en inréttning
inom en mellanfolklig organisation (Nordiska ministerradet) och utfor
uppgifter som i svensk ratt anses ha karaktér av forvaltningsuppgifter.
Darfor anses Nordforsk vara en sadan internationell inrattning som avses
i 10 kap. 8 § RF.

4 Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska bemyndigas
att overldta forvaltningsuppgift till
Nordforsk

Forslag: Det ska inforas en ny lag med ett bemyndigande fér rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att besluta att
Nordforsk ska ha ratt att prova fragor om tilldelning av forskningsmedel
for forskning inom ramen for det nordiska samarbetet under Nordiska
ministerradet.

Skalen for forslaget

De nordiska ldnderna har pagaende forskningssamarbeten mellan starka
forskningsmiljoer inom centrala omraden som gron omstallning, hav,
vélfard och halsa samt Arktis. Samtidigt finns det manga forsknings-
aktorer i Norden, och konkurrensen om forskningsmedlen &r stor. MR-U



har antagit mal och delmél for det nordiska samarbetet under perioden
2025-2030. De politiska prioriteringarna satter ramarna for verksamheten
pa politikomradet i det nordiska samarbetet. Nordisk forskning ska hélla
hdg internationell kvalitet, sékerstélla god kunskapsberedskap och ge ny
kunskap inom strategiskt viktiga omraden for Norden. Norden ska vara en
stark kunskapsregion, dar nordisk forskning &r en integrerad del av att hitta
konkreta losningar pa stora samhéllsutmaningar, 6ver discipliner och
samverkansomréaden. Forskning ska ha nordiskt mervarde, baserat pa
gemensamma varderingar och principer, och sakerstédlla att Norden har
kunskapsberedskap for framtiden. Vidare ska Norden vara en attraktiv
forskningsregion med goda ramvillkor for att bedriva forskning, oavsett
kon, alder och funktionsférmaga.

Forskningsfinansiering i Sverige sker genom medel som tillhandahalls
av bade offentliga och privata aktorer. Nar det galler den offentliga delen
av finansieringen avsétts i statsbudgeten sarskilda medel for forsknings-
finansiering hos statliga larosaten och hos vissa privata organisationer som
bedriver forskning. Dessutom avsétts medel i statsbudgeten for forskning
som disponeras av statliga myndigheter. Vetenskapsradet, Formas och
Forte ar nagra av de myndigheter som fattar beslut om bidrag till forsk-
ningsprojekt. Det handlar saledes om en forvaltningsuppgift som utfors av
offentliga organ i Sverige. | de fall d&r s6kande av bidrag till forsknings-
projekt dr enskilda organisationer och enskilda forskare innefattar den
uppgiften myndighetsutdvning.

Multidisciplinért och tvarsektoriellt forskningssamarbete mellan natio-
nella och nordiska forskningsfinansiarer kan framja nordiskt forsknings-
samarbete inom potentiellt excellenta forskningsomraden. Detta inklu-
derar strategiskt betydelsefulla omraden dar gemensamma nordiska
investeringar kan bygga forsknings- och utbildningskompetens av
internationell kvalitet och styrka. Forskningsfinansiering éver granserna i
Norden sakerstaller att forskningsprioriteringar sa langt det ar majligt
kopplas till problem och utmaningar som &r sarskilt angeldgna for de
nordiska landerna. Det framjar vetenskaplig kvalitet och stérker nat-
verksarbetet inom nordiska forskningsmiljoer pé flera satt, bland annat
genom att sammanfora forskare med olika expertiser men ocksé genom
mojligheten till jamférande studier. De mojligheter som i dag finns for
forskningsfinansiering 6ver grénserna i Norden kan emellertid inte
anviandas optimalt, eftersom de réttsliga hindren forsvarar for att flytta
forskningsmedel 6ver de nordiska nationsgranserna och begransar forsk-
ningssamarbete pa nordisk niva.

Det finns darfor starka skl att i lag infora en majlighet att overlata
forvaltningsuppgifter i form av tilldelning av forskningsmedel for forsk-
ning inom ramen for det nordiska samarbetet till Nordforsk. | valet mellan
att riksdagen fattar beslut om oOverlatelse till Nordforsk av denna
forvaltningsuppgift eller att riksdagen bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att fatta beslut om sddan over-
latelse, framstar det senare alternativet som mer fordelaktigt. P4 det séttet
skapas en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att valja en lamplig detaljnivd och anpassa beslut om
overlatelse av forvaltningsuppgift i forhallande till de olika utlysningar om
forskningsmedel som sker inom Nordforsk.



5 Ikrafttradande

‘ Forslag: Den nya lagen ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Skalen for forslaget och beddémningen: Mot bakgrund av att det &ar
angeldget att undanrdja hinder for forskningsfinansiering dver granserna i
Norden bor andringen trada i kraft sa snart som majligt. Den 1 januari 2026
ar den tidigast mojliga tidpunkten for ikrafttradande utifran den beredning
och de beslut som &rendet kréver. Det bedoms inte kravas nagra sarskilda
forberedande atgéarder.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for statliga forskningsfinansiérer

Forslaget innebdr att de statliga forskningsfinansiérerna, bl.a. Veten-
skapsradet, Formas och Forte, kan delta i det nordiska forskningssam-
arbetet pa samma villkor som Gvriga nordiska lander. Det &r positivt och
framjar excellens da det innebar att projekt med hogsta vetenskapliga
kvalitet tilldelas medel.

6.2 Konsekvenser for 6vriga

Forslaget forvéntas inte ha nagra effekter pa jamstalldheten eller nagra
sociala effekter i 6vrigt. Inte heller bedéms den kommunala sjélvstyrelsen
paverkas.

7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om 6verlamnande av forvaltnings-
uppgifter till Nordforsk

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta att
Nordforsk ska ha ratt att préva fragor om tilldelning av forskningsmedel for
forskning inom ramen for det nordiska samarbetet under Nordiska ministerradet.

Lagen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
mojlighet att 6verldmna vissa forvaltningsuppgifter till Nordforsk.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer Gverlamna till Nordforsk rétten att prova fragor om tilldelning
av forskningsmedel for forskning inom ramen for det nordiska samarbetet
under Nordiska ministerradet. De nordiska landernas regeringar, dvs.
Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar, samarbetar
i Nordiska ministerradet och de autonoma omradena Fardarnas och Gron-
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lands landsstyren samt Alands landskapsstyrelse deltar i ministerradets

arbete. Med forskning inom ramen for det nordiska samarbetet under

Nordiska ministerradet avses den forskning som bedrivs av forskare vid

l&roséten och andra organisationer i Danmark, Finland, Island, Norge och

Sverige samt de autonoma omraden Grénland, Fardarna och Aland.
Overviganden finns i avsnitt 4.
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