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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) presenterade den 28 oktober
2020 ett forslag till forordning om att inrdtta en kontaktpunkt for tullen i EU
och om #dndring av unionstullkodexen. Forslaget innebdr att
tullmyndigheterna automatiskt kan kontrollera att vissa icke-tullrelaterade
formaliteter som ska fullgoras tillsammans med tulldeklarationen é&r
uppfyllda. Detta kommer att goras genom EU-systemet for utbyte av intyg,
EU Customs Single Window Certificate Exchange System (EU CSW-
CERTEX). De formaliteter som det ror sig om é&r olika typer av tillstind som
krdvs for inforsel och utforsel av varor till och frdn EU. Utdver detta foreslas
ocksd att medlemsstaterna ska inrdtta en nationell kontaktpunkt for tullen
som ska kopplas ithop med EU CSW-CERTEX. Det innebiér att den som
importerar eller exporterar varor endast kommer att behdva ldmna de
uppgifter som behdvs for tullhanteringen i samband med en tulldeklaration
inldmnad 1 forvdg och de uppgifter som behdvs for tillstand vid ett enda
tillfalle.

Den foreslagna kontaktpunkten for tullen syftar till att forbattra samarbetet
och samordningen mellan myndigheterna samtidigt som den ska underlétta
handeln. Forslaget bedoms kunna effektivisera grénskontrollerna, vilket
forvéntas bidra till att forbattra sékerhets- och efterlevnadskontrollerna samt
minska risken for administrativa misstag och bedragerier.



Regeringen kan se fordelar och nackdelar med forslaget. Fordelarna &r i form
av forenklingar, besparingar och minskad risk for bedrégerier. Nackdelar &r
bl.a. kostnaderna for berdrda myndigheter. Det dr dérfor viktigt att forslaget
inte medfor onddigt betungande kostnader for it-investeringarna. Det dr
ocksa viktigt att genomforandet av forslaget gors enligt en rimlig och
realistisk tidplan samt att sekretess- och dataskyddsaspekterna tas i
beaktande i det fortsatta arbetet. De nationella forutsdttningarna behover
dérfor undersdkas och analyseras ndrmare innan regeringen kan ha en klar
uppfattning om forslaget.

Regeringen dr dock positiv till att det gemensamma EU-systemet for utbyte
av intyg, EU CSW-CERTEX, gors obligatoriskt eftersom det kommer att
leda till besparingar for bade myndigheter och ekonomiska aktorer i form av
minskad administrativ bérda, mer automatiserad hantering och minskad risk
for bedragerier.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Unionstullkodexen forordning (EU) nr 952/2013 é&r den réttsliga grunden for
en modern och elektronisk tullmiljo. I enlighet med artikel 3 ska
tullmyndigheterna sékerstélla Europeiska unionens (EU) och dess invanares
sdkerhet och skydd, samt skyddet av miljon, vid behov i nédra samarbete med
andra myndigheter, samtidigt som en balans bevaras mellan tullkontroller
och underléttande av laglig handel. Tullmyndigheternas roll &r bland annat
att vid EU:s yttre gridnser kontrollera efterlevnaden av mer &n 60 EU-
rittsakter som inte ror tull utan ror sdrskild politik for olika omraden,
diribland hélsa och sdkerhet, miljoskydd, fiskeri och jordbruk,
marknadsdvervakning och produktdverensstimmelse och kulturarv. Dessa
akter infor diverse skyldigheter vid import, export eller transitering av de
mest kénsliga varorna och beroér uppskattningsvis 39,7 miljoner
tulldeklarationer varje ar i EU. Dessa skyldigheter medfor betungande
rapporteringsskyldigheter for néringsidkare och kriver i de flesta fall
ytterligare dokument utéver tulldeklarationen.

Begreppet “en enda kontaktpunkt” ska, enligt kommissionen, uppfattas som
en digital 16sning for utbyte av elektroniska uppgifter mellan olika statliga
myndigheter och mellan dessa och ekonomiska aktorer. Forslaget med en
enda kontaktpunkt syftar saledes till att effektivisera klareringsprocessen vid
grinsen bade inom medlemsstaterna och i hela EU.

Kommissionen har angett tre mal for forslaget:
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1. Att faststilla en styrningsstruktur for oOkat samarbete mellan
tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter och utveckla
interoperabla 16sningar dar detta 4r &ndamélsenligt och lampligt.

2. Att forbdttra arbetsmetoderna mellan de myndigheter som &r
involverade 1 internationell handel, for att mdjliggéra mer
automatiserade, elektroniska och integrerade processer vid inforsel av
varor.

3. Att faststélla en ram for harmonisering av uppgifter och moéjliggora
ateranvdndning av de uppgifter i samband med fullgérande av olika
formaliteter som krévs av tullmyndigheter och andra myndigheter nér
det géller internationell handel.

Kommissionen papekar dven att covid-19-pandemin har gjort det viktigt att
inrdtta en starkare ram for tullunionen och att ytterligare underlitta
fullgdrandet av tullformaliteter och icke-tullrelaterade EU-formaliteter for att
stodja den ekonomiska dterhamtningen.

Kommissionen framfor ocksa att forslaget ligger i linje med ordférande
Ursula von der Leyens politiska riktlinjer och att forslaget innebér lampliga
villkor for digitalt samarbete mellan tullmyndigheter och behoriga
partnermyndigheter i syfte att korrekt genomfora de externa aspekterna av
méanga av den inre marknadens politikomrdden och minska den
administrativa bordan i samband med handel.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget vilar pa tre ben. For det forsta ska EU CSW-CERTEX goras
obligatoriskt, for det andra ska en kontaktpunkt for tullen inforas pa nationell
niva och for det tredje ska det befintliga Eori-systemet goras tillgéngligt for
behoriga partnermyndigheter for validering av uppgifter om ekonomiska
aktorer. Eori star for "Economic Operator Registration and Identification"
och ar ett unikt registreringsnummer som ska anvéndas vid all tullrelaterad
verksamhet inom EU.

Forslaget innehallet sex kapitel med 24 artiklar.

Kapitel 1 (artiklarna 1-3) innehéller allmdnna bestdmmelser om
forordningens tillimpningsomréde och definitioner.

Kapitel II (artiklarna 4-7) innehéller bestimmelser som rér EU CSW-
CERTEX. Systemet ska inrdttas som ett granssnitt i realtid mellan nationella
kontaktpunkter for tullen och icke-tullrelaterade EU-system. EU CSW-
CERTEX kommer att omfatta icke-tullrelaterade EU-formaliteter, det vill
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sdga olika typer av licenser och tillstand som kan krdvas for inforsel eller
utforsel av varor i handeln med EU-lidnder. Vilka formaliteter som omfattas
anges 1 en bilaga till forordningen och kan dndras genom delegerade akter.
Kommissionen kommer att ansluta EU CSW-CERTEX till de respektive
icke-tullrelaterade EU-systemen, och medlemsstaterna kommer att ansluta
det till de nationella enda kontaktpunkterna for tullen.

De personuppgifter som utbyts mellan den nationella kontaktpunkten for
tullen och de icke-tullrelaterade EU-systemen kommer att behandlas i EU
CSW-CERTEX utan att lagras. Behandlingen kommer att ske for tva
dndamal. Dels for att mojliggéra informationsutbyte mellan nationella
kontaktpunkter for tullen och icke-tullrelaterade EU-system, dels for att vid
behov utféra dataomvandling for att somlost kunna skdta processer mellan
tullmyndigheternas digitala miljder och de icke-tullrelaterade digitala
miljoerna. Kommissionen och medlemsstaterna kommer att vara gemensamt
personuppgiftsansvariga for behandlingen av personuppgifter i EU CSW-
CERTEX i enlighet med EU:s dataskyddsreglering.

Kapitel III (artiklarna 8-9) innehéller bestimmelser for de nationella
komponenterna for de nationella kontaktpunkterna for tullen i EU. Varje
medlemsstat kommer att ansvara for att inrdtta, utveckla, genomfora och
underhélla den nationella kontaktpunkten for tullen. For att sidkerstélla en
harmoniserad efterlevnad av och efterlevnadskontroll i frdga om icke-
tullrelaterade EU-krav ska de nationella kontaktpunkterna gora det mojligt
for tullmyndigheterna att automatiskt kontrollera formaliteterna och for
behoriga partnermyndigheter att utfora kvantitetsforvaltning av godkinda
varor pa grundval av tullmyndigheternas frigérande. De nationella enda
kontaktpunkterna for tullen kan ocksd fungera som plattformar for
samordning av andra kontroller dn tullkontroller som genomf6rs av behoriga
partnermyndigheter och utgéra en “one-stop-shop” i linje med artikel 47.1 i
forordning (EU) nr 952/2013 om samarbete mellan myndigheter.

Behandlingen av personuppgifter i den nationella kontaktpunkten for tullen
kommer att ske i enlighet med EU:s dataskyddsforordning (férordning (EU)
2016/679). Medlemsstaterna kommer att vara personuppgiftsansvariga for
uppgiftsbehandlingen 1 dess respektive miljd och ska underritta
kommissionen om alla  personuppgiftsincidenter som  dventyrar
personuppgifternas sdkerhet, konfidentialitet, tillganglighet eller integritet.

Kapitel IV (artiklarna 10-17) ar uppdelat i tre avsnitt som ror det digitala
samarbetet och informationsutbytet mellan tullmyndigheter samt behdriga
partnermyndigheter och ekonomiska aktorer.

Avsnitt 1 innehéller regler for informationsutbyte mellan nationella
kontaktpunkter for tullen och icke-tullrelaterade EU-system via EU CSW-
CERTEX. Reglerna giller alla icke-tullrelaterade EU-formaliteter som
fortecknas i bilagan. Dessa informationsutbyten ska tjdna foljande fyra
syften:
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e Att gora relevanta uppgifter tillgidngliga for tullmyndigheterna sa de
kan utfora automatiserade kontroller av formaliteter i enlighet med
unionstullkodexen.

e Att tillhandahédlla  relevanta  uppgifter = for  behoriga
partnermyndigheter sd att de kan utfora kvantitetsférvaltning av
godkénda varor i icke-tullrelaterade unionssystem pa grundval av
uppgifter om de varor som deklarerats for tullmyndigheterna och
frigjorts av dessa myndigheter.

e Att underlitta integreringen av tullférfaranden och icke-
tullrelaterade EU-forfaranden for en fullstindigt automatiserad
process vid inforsel av varor.

e Att mdjliggdra ett automatiskt utbyte av uppgifter mellan
tullmyndigheter och behériga partnermyndigheter i enlighet med
EU-lagstiftningen.

Avsnitt 2 innehéller ytterligare bestimmelser som bara dr tillimpliga pa de
icke-tullrelaterade EU-formaliteter som omfattas av EU CSW-CERTEX.
Kommissionen kommer att faststilla en ram for harmonisering och
rationalisering av uppgifter for att mojliggéra dteranvindning av uppgifter
som tillhandahélls av ekonomiska aktorer i linje med principen om att “bara
behova rapportera en gang”. Tulldeklarationsuppgifterna och dataméngderna
for behoriga partnermyndigheter kommer att utgora en integrerad deklaration
som innehaller all information vid inforsel och utforsel som behdvs for att
fullgéra de berdrda tullformaliteterna och icke-tullrelaterade EU-
formaliteterna. Detta rationaliserade tillvigagangssitt gor det mojligt for
medlemsstaterna att erbjuda ekonomiska aktorer att vid ett enda tillfille
ldmna in alla uppgifter som kravs for att hanfora varor till tullforfaranden.
Det 4r i linje med artikel 171 i unionstullkodexen som medger att
tulldeklarationen inges innan varorna anmadls. Inldmnandet av
tulldeklarationen, tillsammans med relevanta datamédngder for behoriga
partnermyndigheter, innebér att den ekonomiska aktéren samtidigt 1dmnar en
tulldeklaration i férviag och ansdker om de styrkande dokument som krévs.

EU CSW-CERTEX ska ocksa mgjliggora ett informationsutbyte mellan den
nationella kontaktpunkten for tullen till berérda icke-tullrelaterade EU-
system. Niar de behériga partnermyndigheterna har mottagit uppgifterna
kommer de att granska den information de fatt och ldmna sina beslut om
tillstand till tullmyndigheterna via EU CSW-CERTEX. Tullmyndigheterna
vidarebefordrar i sin tur denna information till den ekonomiska aktoren.
Eori-numret kommer att anvdndas som identifierare vid utbyte av och
korshénvisningar for information om dessa utbyten.

I avsnitt 3 infors ytterligare forfaranderegler for alla icke-tullrelaterade EU-
formaliteter som krdvs for internationell handel. Dessa innefattar att de
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behoriga partnermyndigheterna ska ha dtkomst till Eori-systemet sé att de
kan validera uppgifter om ekonomiska aktorer som lagras i det systemet.
Dessutom ska medlemsstaterna utse en behdrig myndighet till nationell
samordnare for att bistd berorda parter i alla frigor som ror den nationella
kontaktpunkten for tullen i EU.

Kapitel V (artiklarna 18-20) innehaller bestimmelser om kostnader for EU
CSW-CERTEX, upprittande av ett arbetsprogram samt Overvakning och
rapportering. Alla kostnader i samband med utveckling, integrering och drift
av EU CSW-CERTEX, inbegripet dess grinssnitt mot icke-tullrelaterade
EU-system, ska bédras av kommissionen. Varje medlemsstaterna ska bidra
kostnaderna for utveckling, integrering och drift av den nationella
kontaktpunkten for tullen och dess anslutning till EU CSW-CERTEX. Senast
den 31 december 2027 och dérefter vart tredje 4r ska kommissionen ldgga
fram en utvérderingsrapport om hur kontaktpunkterna for tullen i EU
fungerar.

Medlemsstaterna ansvarar for att ldmna den information som krévs for att
utarbeta denna rapport. Kommissionen kommer att utarbeta ett
arbetsprogram for att stodja ett successivt genomforande av bestimmelserna
om de icke-tullrelaterade EU-formaliteter som fortecknas i bilagan.

Kapitel VI (artiklarna 21-24) innehéller bestimmelser om forfaranden for
antagande av genomforandeakter och delegerade akter och dndringar av
unionstullkodexen samt om ikrafttrddande och tillimpning. Definitionen av
tullagstiftning i artikel 5.2 i unionstullkodex kommer att &ndras genom
inférande av ett nytt led e som hénvisar till forordningen och de
bestdimmelser som kompletterar eller genomfor den. Dessutom ldggs ett
stycke till i artikel 163.1 som infor ett antagande om att de styrkande
dokumenten for efterlevnad av de icke-tullrelaterade EU-formaliteter som
omfattas av  EU CSW-CERTEX innehas av deklaranten och stér till
tullmyndigheternas forfogande vid den tidpunkt dé tulldeklarationen inges.
Denna skyldighet anses vara uppfylld eftersom tullmyndigheterna via EU
CSW-CERTEX kommer att kunna erhdlla de uppgifter som krdvs for
klarering pé grundval av det informationsutbyte som beskrivs ovan.

Till férordningen finns en bilaga som innehéller en foérteckning 6ver de icke-
tullrelaterade EU-systemen och relevant EU-lagstiftning som reglerar de
formaliteter som omfattas av denna foérordning. Dessa formaliteter kommer
att integreras i miljon med en kontaktpunkt for tullen i EU genom ett
successivt genomforande fram till den 3 mars 2025.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslagets effekter och paverkan pa svenska regler beror pad hur den
nationella kontaktpunkten for tullen i EU utformas. De olika EU-rittsliga
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krav som géller for de varor som omfattas av forslaget regleras i ett flertal
olika forfattningar som kan komma att behova justeras for att fortydliga att
informationen som behdvs for beviljande av licenser och tillstdnd ska
rapporteras elektroniskt via den nationella kontaktpunkten for tullen. Aven
forordningens informationsfloden och sekretessbestimmelser behdver
analyseras ytterligare for att avgora om forslaget kommer att f konsekvenser
for sekretess- och dataskyddsregleringen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bestdr av tvd delar dir EU ska finansiera det gemensamma,
centrala EU CSW-CERTEX systemet och dess grénssnitt mot icke-
tullrelaterade unionssystem, medan medlemsldnderna ska finansiera de
nationella kontaktpunkterna for tullen och dess anslutning till EU CSW-
CERTEX. Kommissionen anger att kostnaderna pa EU-niv4 for att utveckla
EU CSW-CERTEX beréknas uppga till sammanlagt 65 miljoner euro mellan
2022-2028. Dérefter berdknas driftkostnaderna att uppga till 6 miljoner euro
per ar. Av finansieringsoversikten framgar att forslaget foreslds tdckas av
tullprogrammet for samarbete i tullfragor (Tull2027-programmet) vars
sammanlagda budget foreslds uppga till 950 miljoner euro. Kostnaderna
bedoms saledes rymmas inom EU-budgeten.

Kostnaderna for medlemsstaterna att utveckla de nationella kontaktpunkterna
berdknas sammanlagt uppgd till mellan 64-128 miljoner euro. Intervallet
beror pd osdkerheter kring vilka l0sningar som véljs liksom olika
forutsdttningar i medlemsstaterna. De 4rliga driftkostnaderna berdknas
sammanlagt uppga till mellan 6-12 miljoner euro. Det &r svart for regeringen
att i nuldget bedoma kostnaderna pa statsbudgeten. Flera myndigheter berors
av forslaget och kan behova bade bygga och anpassa sina it-system for att
kunna hantera information via den nationella kontaktpunkten for tullen.
Fragan om nationella kostnader for att bygga den nationella kontaktpunkten
for tullen och berérda myndigheter behdver déarfor analyseras nédrmare.
Regeringen anser dock att eventuella merkostnader for statsbudgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr.
1994/95:67). Eventuella utgiftsokningar ska dérmed finansieras med
utgiftsminskningar pé statens budget.

Forslaget véntas leda till besparingar i form av forenklade
handelsprocedurer, minskad administrativ borda tex. i form av tidsbesparing
och enklare och mer automatiserad klarering for savdl myndigheter som
ekonomiska aktorer. Att underldtta samarbetet och informationsutbytet
mellan myndigheter i samband med klarering av varor skulle ocksd
mojliggéra forbattringar av riskhanteringsprocesserna bla. i form av
minskad risk for bedridgerier och ménskliga misstag. Detta skulle i sin tur
medfora béttre efterlevnad av regelverken och kontroller av efterlevnaden i
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friga om icke-tullrelaterad lagstiftning. Kommissionen uppskattar att
forslaget kommer att leda till besparingar for de ekonomiska aktdrerna pa
mellan 494-688 miljoner euro under de forsta sju aren. Dérefter skulle
forslaget innebara arliga besparingar mellan 141-197 miljoner euro.

Nar forslaget ar fullt ut genomf6rt forvintas de foreslagna atgdrderna
generera direkta ekonomiska effekter pd upp till 300 miljoner euro arligen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen kan se fordelar och nackdelar med forslaget. Fordelarna ar i form
av forenklingar, besparingar och minskad risk for bedrdgerier. Nackdelar ar
bl.a. kostnaderna for berérda myndigheter. Det dr dérfor viktigt att forslaget
inte medfor onddigt betungande kostnader for it-investeringarna. Det &r
ocksd viktigt att genomfOrandet av fOrslaget gors enligt en rimlig och
realistisk tidplan samt att sekretess- och dataskyddsaspekterna tas i
beaktande i det fortsatta arbetet. De nationella forutsdttningarna behover
dérfor undersdkas och analyseras ndrmare innan regeringen kan ha en klar
uppfattning om forslaget.

Regeringen dr dock positiv till att det gemensamma EU-systemet for utbyte
av intyg, EU CSW-CERTEX, gors obligatoriskt eftersom det kommer att
leda till besparingar for bade myndigheter och ekonomiska aktorer i form av
minskad administrativ boérda, mer automatiserad hantering och minskad risk
for bedragerier.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har skickats ut pad remiss till berérda myndigheter och
branschorganisationer med sista svarsdatum den 8 januari 2021.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget har artiklarna 33, 114 och 207 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt som rattslig grund. Artiklarna ror tullsamarbete, tillndrmning av
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lagstiftning pa inremarknadsomradet och den gemensamma handelspolitiken.
Forslaget kommer att antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det
innebédr att beslut fattas i rddet med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att EU CSW-CERTEX ska underlitta digitalt
samarbete och informationsutbyte mellan de nationella kontaktpunkterna for
tullen och de icke-tullrelaterade unionssystemen. Det kommer att leda till
sammankopplade it-system, vilket skulle minska den administrativa bérdan
for alla berdrda parter och generera betydande stordriftsfordelar. Forslaget
forvdntas ocksd innebdra fordelar for sadana rittsliga formaliteter dir
kvantiteter av godkdnda varor kan delas upp pa flera tulldeklarationer,
eftersom en automatiserad kvantitetsforvaltning inférs pd EU-niva.
Dessutom kommer de nationella initiativen att vara fi pd grund av
resursbegrinsningar samtidigt som EU CSW-CERTEX kommer att tappa
fart om det inte 4tfoljs av obligatoriska &tgérder. EU har darfor goda
forutséttningar att samordna insatserna, minska fragmenteringen och skapa
stordriftsfordelar, sdrskilt med tanke pé sitt ansvar for tullunionen och en
effektiv tillimpning av reglerna for den inre marknaden.

EU-atgérder pa detta omrade kommer ocksd, enligt kommissionen, att
forbéttra den inre marknadens funktion genom att forstirka och harmonisera
tullmyndigheternas  kontroll av att icke-tullrelaterade EU-krav for
internationell varuhandel efterlevs. Detta skulle ge ett tydligt mervirde vid
samverkan mellan tullmyndigheter, behdriga partnermyndigheter och
ekonomiska aktdrer. Detta kommer att leda till en béttre efterlevnad av och
efterlevnadskontroll av icke-tullrelaterade EU-krav som utformats for att
véarna till exempel folkhdlsan och annat skydd, forbéttra sikerheten och
skydda djurs vilbefinnande och miljon i hela EU.

Gillande forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen sa anfor
kommissionen att forslaget dr begrinsat till icke-tullrelaterade formaliteter
som faststdlls i EU-lagstiftningen och for vilka det finns elektroniska EU-
system for lagring av relevanta uppgifter som tullmyndigheterna behover for
att kontrollera efterlevnaden av respektive dtgirder. Sammankopplingen av
dessa system med de nationella kontaktpunkterna for tullen via EU CSW-
CERTEX ér nodvindiga for att forbéttra och sékerstélla en enhetlig kontroll
av efterlevnaden av dessa formaliteters i hela EU. Detta ar sérskilt fallet nir
lagstiftningen tillater att godkdnda varukvantiteter delas upp pa flera
tulldeklarationer som kan inges i hela EU, eller forbjuder import eller export
av varor som omfattas av kvoter efter det att ett visst troskelvdrde har
uppnatts. Tullmyndigheterna maste kontrollera de kvantiteter som forbrukats
vid klareringen av tidigare séndningar, men manuella kontroller dr bade
tidskrdvande och inte tillrdckligt exakta. Dessa problem kan inte 18sas utan
nya atgdrder pd EU-niva eftersom de ror formaliteter p4 EU-niva. Forslaget
ar, enligt kommissionen, nddvindigt for att harmonisera de nationella
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kontaktpunkterna for tullen i syfte att skapa lika villkor for ekonomiska
aktorer ndr det géller att uppfylla de berdrda kraven.

Regeringen har inga invindningar mot kommissionens beddmningar.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radsarbetsgruppen for tullunionen den 17 november

2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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