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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att produktsidkerhetslagen (1988:1604) ersitts
med en ny lag med samma namn. Hirutéver foreslas vissa dndringar i
andra forfattningar som har samband med regleringen av den allminna
produktsékerheten. Genom den foreslagna lagstiftningen genomfors
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmén produktsédkerhet.

Den nya produktsikerhetslagen skall i likhet med den nuvarande
tillimpas p& konsumentvaror och konsumenttjénster som tillhandahalls i
ndringsverksamhet samt pa konsumentvaror som tillhandahalls i offentlig
verksamhet. Lagen skall gilla vid risker for personskada men inte nér
riskerna endast avser egendomsskador. Den nya lagen syftar till att
komplettera och fylla ut speciallagstiftningen pa produktsidkerhets-
omradet.

Genom den nya produktsidkerhetslagen slés fast att néringsidkare bara
far tillhandahalla sékra varor och tjinster. I lagen anges nér en vara och
tjanst skall anses sédker respektive farlig. Naringsidkare skall ocksé vara
skyldiga att pd eget initiativ ldmna sékerhets- och varningsinformation,
aterkalla farliga varor och tjanster frdn savél nidringsidkare i senare
sdljled som konsumenter samt bedriva ett forebyggande produktsiker-
hetsarbete. Naringsidkare skall vidare samarbeta med varandra och med
tillsynsmyndigheterna, sirskilt genom att underrdtta myndigheterna nér
de far kinnedom om att en vara eller tjdnst &r farlig.

I lagen stills krav pd effektiv tillsyn. Tillsynsmyndigheternas
befogenheter stirks, framst genom att de sjdlva far meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs. Myndigheterna skall ockséd kunna
meddela tillfdlliga forbud samt forbud mot export och utforsel av varor.



Beslut om forbud och foreldgganden skall 4 overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Bestammelser om sanktionsavgifter fors in i lagen for att sdkerstélla att
bestdimmelserna efterlevs. En sddan avgift doms ut av allmén forvalt-
ningsdomstol pa talan av tillsynsmyndigheten.

Propositionen innehaller ocksa forslag pa foljdédndringar i vissa andra
forfattningar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. produktsékerhetslag,

2. lag om dndring 1 lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,

3. lag om &ndring 1 arbetsmiljolagen (1977:1160),

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i konsumenttjanstlagen (1985:716),

6. lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220),

7.lag om dndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

8. lag om édndring i konsumentkdplagen (1990:932),

9. lag om dndring i1 lakemedelslagen (1992:859),

10. lag om dndring 1 lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning
for privat bruk,

11. lag om @ndring i lagen (1992:1327) om leksakers sékerhet,

12.lag  om &dndring i lagen (1992:1328) om farliga
livsmedelsimitationer,

13. lag om dndring i lagen (1993:584) om medicintekniska produkter,

14.lag om é&ndring i lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar,

15.lag om dndring i lagen (1998:1707) om é&tgédrder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner,

16. lag om dndring 1 lagen (2001:558) om végtrafikregister,

17. lag om &ndring i fordonslagen (2002:574),

18. lag om &@ndring i fartygssidkerhetslagen (2003:364).
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2 Lagtext Prop. 2003/04:121

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till produktsidkerhetslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Denna lag syftar till att sdkerstdlla att varor och tjénster som
tillhandahalls konsumenter inte orsakar skada pa person.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet.'

2 § Lagen tilldmpas 1 frdga om varor och tjdnster som tillhandahills 1
ndringsverksamhet och varor som tillhandahdlls 1 offentlig verksamhet.
En forutsdttning &r att varan eller tjansten &r avsedd for konsumenter
eller kan antas komma att anvindas av konsumenter.

Vad som sédgs i denna lag om naringsidkare och tillverkare giller ocksa
den som i offentlig verksamhet tillhandahaller sddana varor som avses i
forsta stycket.

3 § Lagen tilldmpas inte 1 friga om

1. begagnade varor som tillhandahalls som antikviteter, och

2. varor som skall repareras eller renoveras innan de kan tas i bruk, om
ndringsidkaren tydligt informerar konsumenten om att det ar frdga om en
sadan vara.

4 § Bestimmelserna i 7-9, 11 och 12 §§ skall inte tillimpas pa varor nér
det géller risker som omfattas av sdrskilda sdkerhetskrav i ndgon annan
forfattning eller i en EG-forordning.

Bestdimmelserna 1 13—18 och 2045 §§ skall inte tillimpas pa varor 1
den utstrdckning det 1 ndgon annan forfattning som genomfor ett EG-
direktiv eller 1 en EG-forordning finns bestdmmelser som reglerar samma
frdga och som har samma syfte.

Bestimmelser i ndgon annan forfattning 4n som avses i andra stycket
skall tillimpas p& varor i stdllet for 13-18 eller 2045 §, i den
utstrackning bestimmelserna reglerar samma fraga och har samma syfte
samt uppfyller motsvarande krav i denna lag.

5 § Bestdmmelserna i 7, 8, 10 och 12 §§ skall inte tillampas pa tjénster
ndr det giller risker som omfattas av sérskilda sdkerhetskrav 1 nigon
annan forfattning.

Bestimmelserna 1 13, 14, 19, 22-27, 30-35 och 37-45 §§ skall inte
tillimpas pa tjanster i den utstrdckning det i ndgon annan forfattning
finns bestammelser som reglerar samma fraga och som har samma syfte.

"EGTL 11, 15.1.2002, s. 4-17 (Celex 32001L0095). 8



Definitioner

6 § I denna lag avses med

1. konsument. en {fysisk person som handlar huvudsakligen for
dndamal som faller utanfor niaringsverksamhet,

2. ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for
dndamal som har samband med den egna niringsverksamheten,

3. tillverkare:

a) en niringsidkare som tillverkar en vara och &dr etablerad inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

b) en niringsidkare som genom att forse en vara med sitt namn,
varumérke eller annat kédnnetecken framstar som den som har tillverkat
varan,

¢) en néringsidkare som renoverar en vara,

d) foretrddaren for en siddan nidringsidkare som anges i a—c, om
ndringsidkaren inte dr etablerad inom EES,

e) en nidringsidkare som importerar en vara till EES, om en siddan
foretrddare som anges 1 d inte finns inom omradet,

f) andra ndringsidkare som dr verksamma i distributionsledet, om deras
verksamhet kan péverka en varas sékerhet,

4. distributor: en niringsidkare som dr verksam i distributionsledet och
vars verksamhet inte paverkar en varas sékerhet,

5. tillhandahalla en vara: 6verlata eller erbjuda en vara, eller upplata
nyttjanderitt till en vara.

Det allminna sikerhetskravet
Sdkra varor och tjinster

7 § Varor och tjanster som tillhandahalls av niringsidkare skall vara
sdkra.

8 § En vara eller en tjdnst dr sdker, om den vid normal eller rimligen
forutsebar anvindning och livsldngd inte for med sig négon risk for
ménniskors hélsa och sdkerhet eller bara en l&g risk. Denna risk maste
dock vara godtagbar med beaktande av hur varan eller tjansten anvénds
och skall vara forenlig med en hog skyddsnivé nér det géller ménniskors
hilsa och sékerhet.

En vara eller tjénst dr farlig, om den inte motsvarar kraven for en séker
vara eller tjanst i forsta stycket.

9 § Vid bedomningen av om en risk hos en vara skall anses som
godtagbar och forenlig med en hog skyddsniva skall hdnsyn sdrskilt tas
till

1. en varas egenskaper, sdsom dess sammansittning och forpackning
samt anvisningar for montering, installation och underhall,

2.annan information som ldmnas om varan genom mairkning,
varningar, bruksanvisningar, anvisningar for dess bortskaffande eller pa
nagot annat sitt,

3. varans inverkan pa andra varor, om det kan antas att den kommer att
anvindas tillsammans med sadana,
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4. risker som varan kan fora med sig for vissa konsumentgrupper,
sdrskilt barn och éldre.

10 § Vid bedémningen av om en risk hos en tjdnst skall anses som
godtagbar och forenlig med en hég skyddsniva skall hdnsyn sdrskilt tas
till

1. hur tjénsten utfors,

2. sdkerhetsinformation som ndringsidkaren ldmnar,

3. tjanstens inverkan pa varor, om det kan antas att sdkerheten hos
varor kommer att paverkas av hur tjdnsten utfors, och

4. risker som tjansten kan fora med sig for vissa konsumentgrupper,
sdrskilt barn och éldre.

Presumtion for att en vara dr siiker

11 § En vara som uppfyller en svensk standard som o&verfor en
Europastandard skall anses sdker i frdga om sédana risker som omfattas
av standarden, om Europeiska gemenskapernas kommission enligt artikel
4 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmén produktsdkerhet har offentliggjort en
hinvisning till standarden i Europeiska unionens officiella tidning.

Héanvisningar till sddana standarder kungors av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Andra kriterier for bedomning av varors och tjinsters sikerhet

12 § Nér man i andra fall &n som avses i 11 § skall bedoma om en vara
eller tjanst dr sdker skall sarskilt beaktas

1. andra svenska standarder &dn sddana som avsesi 11 §,

2. rekommendationer fran Europeiska gemenskapernas kommission
med riktlinjer for bedomningen av varors eller tjdnsters sékerhet,

3. god sed for produktsidkerhet i den berérda branschen,

4. den aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivin, och

5. den skyddsniva som konsumenterna rimligen kan forvénta sig.

Niringsidkares dvriga skyldigheter
Sdkerhetsinformation

13 § En tillverkare som tillhandahdller en vara eller en niringsidkare som
tillhandahaller en tjdnst skall 1dmna sddan sdkerhetsinformation som
behovs for att en konsument skall kunna bedéma riskerna med varan
eller tjansten och skydda sig mot dessa risker.
Sédkerhetsinformation behover inte ldmnas, om riskerna &r uppenbara.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur sékerhetsinformationen skall ldmnas.

Prop. 2003/04:121
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Varningsinformation

14 § En tillverkare som har tillhandahéallit en farlig vara eller en
ndringsidkare som har tillhandahallit en farlig tjanst skall utan drojsmaél
informera om skaderisken och om hur den kan undanr6jas, om det
behovs for att forebygga skadefall. Informationen skall 1dmnas till dem
som innehar varan eller som tjdnsten har utforts at eller som innehar den
egendom som tjénsten avser.

Informationen skall 1dmnas pé ett sddant sétt att den kan antas komma
till de berérdas kdnnedom, genom direkta meddelanden, annonser eller
andra framstdllningar som néringsidkaren anvinder i sin marknadsforing.
Informationen skall ldmnas i den omfattning som ar skédlig med hansyn
till behovet av att forebygga skadefall.

Aterkallelse

15 § En tillverkare som har tillhandahallit en farlig vara skall utan
drojsmal aterkalla varan fran de distributdrer som innehar den, om det
behovs for att forebygga skadefall. Ar denna 4tgird inte tillricklig for att
forebygga skadefall, skall tillverkaren utan dr6jsmal aterkalla varan fran
de konsumenter som innehar den.

Aterkallelsen skall ske i en omfattning som #r skilig med hénsyn till
behovet av att forebygga skadefall.

16 § Aterkallelse skall ske genom att tillverkaren erbjuder sig att pa vissa
villkor

1. avhjélpa det fel som skaderisken hanfor sig till (rittelse),

2. ta tillbaka varan och leverera en annan felfri vara av samma eller
motsvarande slag (utbyte), eller

3. ta tillbaka varan och ldmna erséttning for den (atergéng).

En tillverkare som é&terkallar en vara skall samtidigt tillkdnnage
erbjudandet och villkoren for detta samt informera om skaderisken. For
tillkdnnagivandet tillimpas 14 § andra stycket om varningsinformation.

17 § Villkoren for aterkallelsen skall bestimmas s att erbjudandet kan
forviantas bli godtaget av innehavarna. Villkoren skall innebdra att
erbjudandet skall fullgéras inom skilig tid och utan vésentlig kostnad
eller oldgenhet for dem som utnyttjar det.

Vid atergdng skall ersdttningen for det aterldamnade svara mot
kostnaden for att teranskaffa en ny vara av samma eller motsvarande
slag. Om det finns sidrskilda skdl till det, far avdrag frén

atergngsersittningen goras for den nytta som innehavaren av varan har
haft.

18 § En tillverkare skall utan drojsmal lata forstora eller pa ndgot annat
sdtt oskadliggora en vara som har tagits tillbaka i samband med utbyte
eller atergdng, om varan &r sarskilt farlig.

19 § En néringsidkare som har utfort en tjanst som dr farlig skall utan
drojsmél aterkalla tjansten frdn dem &t vilka tjdnsten har utforts, om
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andra atgdrder inte racker for att forebygga skadefall. Detsamma géller i
friga om dem som innehar egendom som tjdnsten har avsett.

Aterkallelsen skall ske i en omfattning som #r skilig med hénsyn till
behovet av att forebygga skadefall och skall innebira att naringsidkaren
erbjuder sig att pa vissa villkor

1. sjdlv avhjélpa det fel som skaderisken hanfor sig till, eller

2. lamna erséttning for att felet skall kunna avhjdlpas genom négon
annan. Ersdttningen skall dven tdcka kostnaden for att aterstdlla den
egendom som tjdnsten avsett i ursprungligt skick.

Vid aterkallelse enligt forsta stycket tillampas 16 § andra stycket och
17 § forsta stycket.

Skadeforebyggande dtgdrder och samarbete

20 § Tillverkare skall bedriva ett forebyggande produktsdkerhetsarbete i
syfte att fa kinnedom om skaderisker hos de varor som de tillhandahaller
eller har tillhandahallit.

Tillverkare skall 1 detta syfte

1. médrka en vara eller dess forpackning med tillverkarens namn och
adress och med en referens till varan eller det varuparti som den tillhor,
om en sddan mirkning inte &r uppenbart obehovlig, och

2. granska och fora register over inkomna klagomal ndr det giller
skaderisker.

21 § Distributorer skall i frdga om varor som de tillhandahaller eller har
tillhandahallit medverka till att tillverkare kan fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.

Distributorer skall

1. utan dréjsmal vidarebefordra information om varornas skaderisker
till tillverkaren, om det inte &r uppenbart obehovligt, och

2. bevara sddan dokumentation som behdvs for att spara varornas
ursprung.

22 § Néaringsidkare &r skyldiga att informera och samarbeta med
varandra och med tillsynsmyndigheten for att undanrdja sddana risker
som &r forknippade med en vara eller tjdnst som de tillhandahaller eller
har tillhandahéllit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forfarandet for samarbetet mellan naringsidkare
och tillsynsmyndigheten.

Underriittelseskyldighet

23 § Néringsidkare som far kdinnedom om att en vara eller tjanst som de
tillhandahaller eller har tillhandahallit &r farlig skall omedelbart
underritta tillsynsmyndigheten om det och om de é&tgdrder som har
vidtagits for att forebygga skadefall. Tillsynsmyndigheten behoéver dock
inte underréttas, om det uppenbart skulle vara utan betydelse.

Prop. 2003/04:121
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag frén forsta stycket forsta meningen for
de fall en underrittelse skulle sakna betydelse for tillsynsmyndighetens
skadeforebyggande arbete.

Tillsyn
Tillsynsmyndigheter

24 § Tillsynen skall utovas av den eller de myndigheter som regeringen
bestammer.

25 § Tillsynsmyndigheterna skall utdva en effektiv tillsyn och dirigenom
sdkerstilla efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Befogenheter i samband med tillsyn

26 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga en néringsidkare som
tillhandahaller eller har tillhandahallit varor eller tjanster att

1. yttra sig och ldmna de upplysningar som behdvs i ett drende om
efterlevnaden av denna lag, och

2. tillhandahalla de handlingar, varuprover och liknande som kan ha
betydelse for utredningen.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt att fa tilltrdde till omréden,
lokaler och andra utrymmen dér varor hanteras, dock inte bostédder.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs vid tillsynen.

Foreligganden och forbud

27 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden och férbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far meddelas dven om en vara skall anses
sdker enligt 11 § eller en vara eller tjanst uppfyller sddana kriterier som
anges i 12 §, om det visar sig att varan eller tjdnsten trots detta ar farlig.

Sarskilda bestimmelser om befogenheter for tillsynsmyndigheterna att
ingripa mot farliga varor som fors in frdn tredje land finns i radets
forordning (EEG) nr 339/93 av den 8 februari 1993 om kontroll av att
produkter som importeras fran tredje land ar i Gverensstimmelse med
reglerna om produktsikerhet.

28 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en vara tills vidare inte fér
tillhandahallas eller stdllas ut, om den kan antas vara farlig. Beslutet far
inte gélla under ldngre tid &n vad som &r nodvéndigt for att utfora de
kontroller och bedomningar som behovs.

2EGT L 40, 17.2.1993 s. 1—4 (Celex 31993R0339).
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29 § Tillsynsmyndigheten far forbjuda en ndringsidkare att fora ut en Prop.2003/04:121

vara till ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
eller att exportera varan, om den &r sérskilt farlig.

30 § Ett foreldggande eller forbud enligt 27-29 §§ far meddelas varje
ndringsidkare som tillhandahaller, har tillhandahéllit, tar befattning med
eller har tagit befattning med en farlig vara eller tjénst.

Om det finns forutséttningar att meddela ett foreldggande mot flera
ndringsidkare, far tillsynsmyndigheten rikta foreldggandet mot négon
eller ndgra av dem. Hénsyn skall da sarskilt tas till

1. vem som har de bésta forutsédttningarna att uppfylla andamalet med
foreldaggandet,

2.vem som forst har fort in varan eller tjdnsten pd den svenska
marknaden, och

3. vilken verkan foreldggandet far for naringsidkaren.

Vite

31 § Ett foreldggande eller forbud enligt 2629 §§ skall forenas med vite,
om det inte av sdrskilda skl dr obehovligt.

Frivilliga atgidrder

32 § Om Aatgirder miste genomforas for att motverka att en vara eller
tjdinst orsakar skada pd person, skall tillsynsmyndigheten ta upp
forhandlingar med néringsidkaren i syfte att denne frivilligt skall ta pé
sig att genomfora de dtgdrder som behdvs. Detta géller dock inte, om
saken bradskar eller omstidndigheterna i 6vrigt talar mot att forhandlingar
tas upp.

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

33 § Om ett foreldggande om varningsinformation eller aterkallelse inte
kan meddelas nagon som kan genomfora atgdrden, skall
tillsynsmyndigheten ldmna varningsinformation i den utstrdickning som
behovs for att forebygga skada pa person.

Ersiittning

34 § En néringsidkare har ritt till ersdttning frén tillsynsmyndigheten
for varuprover och liknande som ldmnas enligt lagen, om det finns
sdrskilda skil for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for en néringsidkare som skall
tillhandahélla varuprover och liknande att ersitta tillsynsmyndigheten for
kostnader for provtagning och undersékning av prov nér varan efter
sadan undersokning visar sig vara farlig.

14



Tystnadsplikt

35 § Den som har tagit befattning med ett drende som giller tillsyn enligt
denna lag far inte obehdorigen réja eller utnyttja vad denne har fatt veta
om nagons affdrs- eller driftsforhallanden.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Foreskrifter om forbud

36 § Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att
tillhandahalla och att exportera en viss typ av vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumenternas hélsa och sékerhet.

Sanktionsavgifter
Forutsdttningar for avgift

37 § En niringsidkare skall aldggas att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller ndgon som handlar pd néringsidkarens végnar
uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot 7 §, 13—19 §, 20 § andra
stycket, 21 § andra stycket eller 23 §, eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 36 §.

Avgiften tillfaller staten.

38 § Sanktionsavgift far inte aldggas ndgon for en Overtrddelse av ett
forbud eller en underlatelse att folja ett foreliggande som har meddelats
vid vite enligt denna lag.

Var och av vem ansokan fir goras

39 § Fragor om paforande av sanktionsavgift enligt 37 § provas av
lansratt efter ansokan av tillsynsmyndigheten. Ansokan skall goras hos
den ldnsrétt inom vars domkrets tillsynsmyndigheten &dr beldgen.

Avgiftens storlek

40 § Sanktionsavgiften skall faststillas till lagst fem tusen kronor och
hogst fem miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av niringsidkarens
drsomsittning. Arsomsittningen skall avse omséttningen ndrmast
foregdende rdkenskapsdr. Om  Overtrddelsen har skett under
ndringsidkarens forsta verksamhetsdr eller om uppgifter om
arsomsittning annars saknas, kan antas vara missvisande eller &r
bristfilliga, far a&rsomsdttningen uppskattas.

Om ansokan riktas mot flera naringsidkare, skall avgiften faststillas
sdrskilt for var och en av dem.

Prop. 2003/04:121
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41 § Nér sanktionsavgift faststdlls skall sdrskild hansyn tas till hur
allvarlig oOvertrddelsen &r och betydelsen av den bestimmelse som
overtrddelsen avser.

I ringa fall skall ndgon avgift inte domas ut.

Avgiften fér efterges, om det finns synnerliga skél for det.

Preskription

42 § Sanktionsavgift fir domas ut bara om anstkan har delgetts den som
anspraket riktar sig mot inom fem &r fran det att dvertrddelsen upphorde.

En sanktionsavgift faller bort, om domen inte har kunnat verkstéllas
inom fem ar frén det att den vann laga kraft.

Betalning av sanktionsavgifter

43 § Sanktionsavgifter skall betalas inom trettio dagar efter det att domen
har vunnit laga kraft eller den langre tid som anges i domen.

Sanktionsavgifter skall betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer. Om en avgift inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, skall myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Overklagande m.m.

44 § En tillsynsmyndighets beslut enligt 2629 §§, 34 § forsta stycket
och enligt sddana foreskrifter som har meddelats med stod av 34 § andra
stycket far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av
en tillsynsmyndighet far inte dverklagas.

Provningstillstdnd krdvs vid oOverklagande till kammarrdtten av
lansrétts beslut enligt forsta stycket.

45 § En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut enligt 2629 §§
skall gilla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004, d& produktsdkerhetslagen
(1988:1604) upphor att gilla.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om varor och tjinster
som har tillhandahallits fore ikrafttradandet.

3. Forbud och éaldgganden samt informations-, forbuds- och
aterkallelseforeldgganden som har meddelats enligt dldre foreskrifter
skall alltjamt gélla.

4. Har ett informations-, forbuds- eller aterkallelseforeldggande enligt
22 § produktsédkerhetslagen (1988:1604) meddelats fore ikrafttrddandet
och har den 1 foreldggandet utsatta tidsfristen for godkédnnande inte gatt
ut, far ett godkidnnande ldmnas inom den angivna tidsfristen.

Prop. 2003/04:121
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5. Aldre foreskrifter skall alltjimt gilla for talan om utdémande av vite Prop. 2003/04:121
som har forelagts av Konsumentombudsmannen eller
Marknadsdomstolen.

6. Mal som vid ikrafttrddandet &r anhingigt vid domstol prévas enligt
dldre bestdmmelser.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.

Hérigenom  foreskrivs 1 friga

marknadsdomstol m.m.
dels att 15 a §° skall upphivas,

om lagen (1970:417) om

dels att 1, 11, 13, 14, 15, 19 och 20 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. lagen (1994:1845) om tilldmpningen av Europeiska gemenskapernas

konkurrens- och statsstodsregler,

3. marknadsforingslagen (1995:450),
4. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,
5. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

6. produktsdikerhetslagen
(1988:1604),

7. lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt
beteende  avseende  offentlig
upphandling,

8. lagen (2000:1175) om talerétt
for vissa utlandska
konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer.

6. lagen (1994:615) om

ingripande mot otillborligt
beteende  avseende  offentlig
upphandling,

7. lagen (2000:1175) om talertt
for vissa utlandska
konsumentmyndigheter och

konsumentorganisationer.

Bestdimmelserna i 14, 15 och 16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen, lagen om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler eller
marknadsforingslagen. I mél enligt marknadsforingslagen tilldmpas inte
heller 13 a §. I stdllet gédller vad som foreskrivs i dessa lagar.

11§

For fragor om marknadsforing,
fraigor om  avtalsvillkor i
konsumentforhallanden och fragor
om produktsikerhet finns en
konsumentombudsman.
Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid och skall
vara jurist.

Ansokan gors skriftligen om
forbud eller aldggande enligt 1 §

? Senaste lydelse 1993:22.

‘_‘ Senaste lydelse 2000:1176.
> Senaste lydelse 1992:1519.
® Senaste lydelse 1995:452.

For fragor om marknadsforing
och fragor om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden finns en
konsumentombudsman.
Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid och skall
vara jurist.

13 §°

Ansokan gors skriftligen om
forbud eller aldggande enligt 1 §

Prop. 2003/04:121
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lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden, 1 § lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan néringsidkare, 5-9 §¢ eller
12 S tredje stycket
produktsdkerhetslagen

(1988:1604) eller 3 § lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt  beteende avseende
offentlig upphandling. Av ansdkan
skall de skl framgd pa vilka
ansbkan  grundas och  den
utredning som sokanden &beropar.

lagen (1994:1512)
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden, 1 § lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan néringsidkare eller 3 §
lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling. Av ansékan
skall de skidl framgd pa vilka
ansOkan  grundas och  den
utredning som sokanden &beropar.

14 §’

Sokanden och hans motpart skall beredas tillfdlle att vid sammantrade
infér Marknadsdomstolen ldgga fram sina synpunkter och férebringa den

utredning de vill aberopa.
I mal enligt lagen (1994:1512)

om avtalsvillkor 1
konsumentforhallanden och
produktsdkerhetslagen

(1988:1604) skall

Konsumentombudsmannen Kkallas
till sammantriade, 4ven om han inte
ar sokande. Vidare skall den som
medverkar enligt 13 a § kallas till
sammantrdde. I mal enligt lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt  beteende avseende
offentlig upphandling skall
Konkurrensverket  kallas till
sammantride, 4ven om verket inte
ar sokande.

I mal enligt lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor 1
konsumentforhallanden skall
Konsumentombudsmannen kallas
till sammantrdde, 4ven om han inte
ar sokande. Vidare skall den som
medverkar enligt 13 a § kallas till
sammantrdde. I mal enligt lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt  beteende  avseende
offentlig upphandling skall
Konkurrensverket  kallas till
sammantriade, dven om verket inte
ar sokande.

Fore sammantrdde kan muntlig eller skriftlig forberedelse dga rum i
den utstrackning domstolen bestimmer.

Maél far avgoras och dom med
anledning av sdrskild provning
enligt 15 a § meddelas utan
sammantride enligt 14 § forsta
stycket, om tillfredsstédllande
utredning foreligger och part inte
begédr sammantrdde. Ansdkan som
uppenbart inte fortjdnar avseende
far avslas utan saddant

7 Senaste lydelse 1995:452.
¥ Senaste lydelse 1995:452.

15 §°

Mil far avgoras utan
sammantrdde enligt 14 § forsta
stycket, om tillfredsstédllande
utredning foreligger och part inte
begédr sammantrdde. Ansokan som
uppenbart inte fortjdnar avseende
far avslas utan sadant
sammantride.

om Prop. 2003/04:121
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sammantride.

Fréaga om forbud eller dldggande
enligt 6 § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhdllanden, 2/ §
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller 4 § lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt  beteende avseende
offentlig upphandling far provas
utan sammantrdde enligt 14 §
forsta stycket.

Forbud eller éaldggande som
avses 1 andra stycket far inte
beslutas utan att den som férbudet
eller dldggandet avser fatt tillfille
att yttra sig i frdgan, sdvida det
inte finns anledning anta, att han
avvikit eller eljest haller sig undan.
I ett mal om aldggande eller
forbud enligt 5-9 §§ eller 12 §
tredje stycket
produktsdkerhetslagen far
Marknadsdomstolen dock dven i
annat fall omedelbart meddela
beslut enligt 21 § samma lag, om
synnerliga skdil foreligger.

I Marknadsdomstolens dom
varigenom mal eller sadan fraga
som avses i 15 a § avgors skall de
skdl anges pa vilka domen
grundas. Domen och ett sédant
beslut som avses i 15 § andra
stycket skall sdndas till parterna,
till den som medverkar enligt 13 a
§ och till sadan myndighet som
avses i 4 § produktsdkerhetslagen
(1988:1604) samma dag som
domen eller beslutet meddelas.

Fraga om forbud eller dldggande
enligt 6 § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden eller 4 §
lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling far provas
utan sammantrdde enligt 14 §
forsta stycket.

Forbud eller é&ldggande som
avses 1 andra stycket far inte
beslutas utan att den som forbudet
eller aldggandet avser fatt tillfille
att yttra sig i frigan, sdvida det
inte finns anledning anta, att han
avvikit eller eljest haller sig undan.

19 §°

I Marknadsdomstolens dom
varigenom mal avgoérs skall de
skdl anges pa vilka domen
grundas. Domen och ett sadant
beslut som avses i 15 § andra
stycket skall séndas till parterna
och till den som medverkar enligt
13 a § samma dag som domen
eller beslutet meddelas.

20 §10
Skall ansokan, kallelse eller foreldaggande tillstédllas en part eller ndgon
annan, sker det genom delgivning. Detsamma giller dom eller beslut som
sdnds enligt 19 §. For andra handlingar far delgivning anvindas om det

anses erforderligt.
Delgivning av sidana domar

? Senaste lydelse 1993:22.
12 Senaste lydelse 1995:452.

Delgivning av s&dana domar

Prop. 2003/04:121
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eller beslut av

Marknadsdomstolen, som
innefattar vitesforeldggande enligt
lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden, lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan ndringsidkare eller

produktsdkerhetslagen
(1988:1604), tar inte ske enligt 12
§ delgivningslagen (1970:428), om
det inte finns anledning att anta att
den sokte har avvikit eller pd annat
sdtt haller sig undan.

eller beslut

Marknadsdomstolen, som
innefattar vitesforeldggande enligt
lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1

konsumentforhdllanden eller lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan nidringsidkare, far inte ske
enligt 12 § delgivningslagen
(1970:428), om det inte finns
anledning att anta att den sokte har
avvikit eller pd annat sétt haller sig
undan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mal som vid
ikrafttradandet &r anhdngiga vid Marknadsdomstolen.

av  Prop. 2003/04:121
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hérigenom forskrivs att 1 kap. 2 § och 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen
(1977:1160)"" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§12

Denna lag giller, med den inskrdnkning som anges i 4 §, varje
verksamhet 1 vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning. 1
frdga om fartygsarbete géller lagen dven nér svenska fartyg anvénds till
sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium.

I frdga om fartyg och fartygsarbete skall vad som sédgs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stdllet gilla Sjofartsverket. Vad som sdgs om en
arbetsgivare 1 denna lag skall sdvitt avser fartyg ocksa gilla en redare,
dven da fartygsarbete utfors av ndgon annan @n den som &r anstilld av
redaren. Med redare likstélls i denna lag den som i redarens stélle utovar
ett avgorande inflytande over fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra @n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap.

Om befidlhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestimmelser 1

fartygssdkerhetslagen.

1l fraga om varor som dr
avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvdndas av

konsumenter gdller ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).
7 kap.
11 §"
Den som har skyddsansvar Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om det  enligt 3 kap. 810 §§ kan, om det
finns sarskild risk fran  finns sdrskild risk fran

arbetsmiljosynpunkt, aldggas att
lamna varningsinformation eller
att aterkalla en produkt. Ddrvid
skall bestimmelserna i 7, 8 och
10-12 §§ produktsdiikerhetslagen
(1988:1604) tilldmpas. Vad som
dar sdgs om Marknadsdomstolen
skall dock 1 stdllet avse
Arbetsmiljoverket och vad som
sdgs om ndringsidkare i stdllet
avse den som har skyddsansvar

" Lagen omtryckt 1991:677.
12 Senaste lydelse 2003:364
13 Senaste lydelse 2000:764.

arbetsmiljosynpunkt, aldggas att
lamna varningsinformation eller
att aterkalla en produkt. Innehallet
i ett sadant aldggande skall
motsvara vad som anges i 14—18
S produktsdkerhetslagen
(2004:000). Vad som dir sdgs om
tillverkare skall dock 1 stéllet avse
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8-10 §8.
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enligt 3 kap. 8-10 §§.
Aldggandet skall forenas med vite om det inte av sdrskilda skil #r
obehovligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)"* skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

Sekretess giller 1 &drende om arbetsskadeforsdkring eller
delpensionsforsdkring for uppgift om enskilds affirs- eller
driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs. Under samma forutséttning géller sekretess for sadan
uppgift 1 drende enligt lagstiftning om arbetsmiljon, om reglering av
arbetstid eller om arbetstillstind for utlanning. Savitt avser drende enligt
lagstiftning om arbetsmiljon kan regeringen for sirskilt fall férordna om
undantag fran sekretessen i frdga om uppgift som nu har ndmnts, om den
finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I fraga om uppgift i allmdn Sekretessen  gdller inte vid
handling gdiller sekretessen i hogst  tillsyn over produktsdkerheten hos
tjugo ar. varor som dr avsedda  for

konsumenter eller kan antas
komma att  anvdndas av
konsumenter, om intresset av
allmdn kdnnedom om forhallande
som ror risk for skada pa person
har sadan vikt att uppgiften bor
ldmnas ut.

I fradga om uppgift 1 allmidn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.5
(1985:716)

Forslag till lag om dndring 1 konsumenttjénstlagen

Hérigenom foreskrivs att 5, 9, 15, 21 och 33 §§ konsumenttjdnstlagen

(1985:716) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §l5

Naringsidkaren skall sdrskilt iaktta att tjinsten inte utfors

1.1 strid mot sadana forfattningsforeskrifter eller myndighetsbeslut
som visentligen syftar till att sdkerstdlla att foremilet for tjdnsten dr
tillforlitligt frAn sékerhetssynpunkt, eller

2.1 strid mot forbud enligt 6 §
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450).

2.1 strid mot forbud enligt 27 §
produktsdkerhetslagen (2004:000)
eller 17 § marknadsforingslagen
(1995:450).

9 §16

Tjéansten skall anses felaktig, om resultatet avviker fran

1. vad konsumenten med hénsyn till 4 § har ritt att krdva, dven om
avvikelsen beror pé en olyckshéndelse eller ddrmed jamforlig hindelse,

2. sddana foreskrifter eller myndighetsbeslut som visentligen syftar till

att sidkerstidlla att foremalet
sdkerhetssynpunkt, eller

for

tjansten dr tillforlitligt frén

3. vad som dirutdver far anses avtalat.

Tjansten skall ocksd anses
felaktig, om den har utforts 1 strid
mot  forbud enligt 6 §
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450)
eller om néringsidkaren inte har
utfort sadant tillaggsarbete som
han dr skyldig att utfora enligt 8 §
tredje stycket.

Tjansten skall ocksd anses
felaktig, om den har utforts 1 strid
mot  forbud enligt 27
produktsdkerhetslagen (2004:000)
eller 17 § marknadsforingslagen
(1995:450) eller om
ndringsidkaren inte har utfort
sddant tillaggsarbete som han é&r
skyldig att utfora enligt 8 § tredje
stycket.

15 §17

Avser tjansten forvaring av en 16s sak giller 1 stillet f6r vad som sdgs i
9, 10 och 12-14 §§ att tjénsten skall anses felaktig, om forvaringen

anordnas pé ett sitt som avviker fran

1. vad konsumenten med hdnsyn till 4 § har ritt att krdva, dven om
avvikelsen beror pé en olyckshéndelse eller ddrmed jamforlig handelse,

2. sadana forfattningsforeskrifter

eller myndighetsbeslut som

visentligen syftar till att sédkerstdlla att foremalet for tjdnsten &r
tillforlitligt fran sdkerhetssynpunkt, eller
3. vad som ddrutover fir anses avtalat.

15 Senaste lydelse 1995:455.
1® Senaste lydelse 1995:455.
17 Senaste lydelse 1995:455.
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Tjansten skall ocksd anses
felaktig, om forvaringen anordnas
1 strid mot forbud enligt 6 §
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450)
eller pa ett sdtt som avviker fran
sadana uppgifter enligt 10 § som
inte har réttats pa ett tydligt sétt.

21
Avhjiélps inte felet enligt vad som

avdrag pé priset.

Om syftet med tjdnsten 1
huvudsak  ar  forfelat  och
ndringsidkaren insett eller bort
inse detta, far konsumenten i
stdllet hdva avtalet. Detsamma
géller, om tjdnsten har utforts i
strid mot forbud enligt 6 ¢
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450).

Har tjansten utforts till en del
och finns det starka skil att anta
att den inte kommer att fullfljas
utan fel av vésentlig betydelse for
konsumenten far denne hiva
avtalet betrdffande aterstdende del.
Ar felet sadant att syftet med
tjénsten 1 huvudsak &r forfelat och
ndringsidkaren insett eller bort
inse detta eller utfors tjénsten i
strid mot forbud enligt 6 §
produktscdkerhetslagen eller 17 §
marknadsforingslagen, far
konsumenten i stéllet hdva avtalet
1 dess helhet.

Tjansten skall ockséd anses
felaktig, om forvaringen anordnas
1 strid mot forbud enligt 27 §
produktsdkerhetslagen (2004:000)
eller 17 § marknadsforingslagen
(1995:450) eller pa ett sdtt som
avviker frdn sddana uppgifter
enligt 10 § som inte har rittats pa
ett tydligt sétt.

§18

sdgs 1 20 §, far konsumenten goéra

Om syftet med tjidnsten i
huvudsak  dar  forfelat  och
ndringsidkaren insett eller bort
inse detta, far konsumenten i
stillet hdva avtalet. Detsamma
géller, om tjdnsten har utforts i
strid mot forbud enligt 27 §
produktsdkerhetslagen (2004:000)
eller 17 § marknadsforingslagen
(1995:450).

Har tjinsten utforts till en del
och finns det starka skil att anta
att den inte kommer att fullfoljas
utan fel av visentlig betydelse for
konsumenten far denne hiva
avtalet betrdffande aterstdende del.
Ar felet sidant att syftet med
tjédnsten 1 huvudsak dr forfelat och
niringsidkaren insett eller bort
inse detta eller utfors tjinsten i
strid mot forbud enligt 27 §
produktsdkerhetslagen eller 17 §
marknadsforingslagen, far
konsumenten i stdllet hdva avtalet
1 dess helhet.

Om det redan innan tjdnsten har paborjats finns starka skél att anta att
den inte kommer att utféras utan fel av visentlig betydelse for

konsumenten, far denne hiva avtalet.

33§19

Har ndgon som avses i 10 § forsta stycket 2 eller 3 uppsatligen eller av
vardsloshet 1dmnat vilseledande uppgifter av betydelse for bedomningen
av tjanstens beskaffenhet eller andamalsenlighet och &r tjansten pa grund
diarav felaktig enligt 10 § eller 15 § andra stycket, dr han skyldig att
ersitta konsumenten skada som denne darigenom tillfogas.

'8 Senaste lydelse 1995:455.
1 Senaste lydelse 1995:455.
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Har ndgon som avses i 10 §
forsta stycket 2 eller 3 underlatit
att lamna sdkerhetsinformation
som han enligt 5 S
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) har alagts att lamna
eller siddan information av
betydelse for bedomningen av
tjdnstens beskaffenhet eller
dndamaélsenlighet som han enligt
marknadsforingslagen (1995:450)
har alagts att ldmna och kan
underlatenheten antas ha inverkat
pad avtalet om tjdnsten, &r han
skyldig att ersdtta konsumenten
skada som denne dérigenom
tillfogas.

Har ndgon som avses i 10 § Prop.2003/04:121

forsta stycket 2 eller 3 underlatit
att ldmna sdkerhetsinformation
som han enligt 27 §
produktsdkerhetslagen (2004:000)
har forelagts att 1damna eller sddan
information av Dbetydelse for
bedomningen av tjdnstens
beskaffenhet eller
dndamalsenlighet som han enligt
marknadsforingslagen (1995:450)
har alagts att ldamna och kan
underlatenheten antas ha inverkat
pd avtalet om tjénsten, dr han
skyldig att ersdtta konsumenten
skada som denne dérigenom
tillfogas.

Skadestandsskyldigheten enligt forsta eller andra stycket omfattar dven
ersittning for skada pa foremélet for tjédnsten eller pd annan egendom
som tillhor konsumenten eller ndgon medlem av hans hushall.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen
(1988:220)

Hérigenom foreskrivs att det 1 stralskyddslagen (1988:220) skall
inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S5ags

I fraga om varor och tjdnster
som dr avsedda for konsumenter
eller som kan antas komma att
anvdndas av konsumenter gdller

ocksa produktsdkerhetslagen
(2004:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:868) om

brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §20
Lagen giller inte sadan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

1 miljobalken finns
bestimmelser avsedda att
forebygga andra skador dn sadana
som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av
brandfarliga eller explosiva varor.
Bestdmmelser om skyldighet for
arbetsgivare och arbetstagare att
vidta skyddsatgdrder mot skador
som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av
brandfarliga eller explosiva varor
finns i arbetsmiljolagen
(1977:1160). I lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor finns
bestimmelser om skyldighet for
enskilda att vidta atgdrder for att
forebygga brand och for att hindra
eller begrdnsa skador till foljd av
brand.

Bestimmelser av betydelse for
hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor finns ocksa i

—miljobalken, i form av
bestimmelser avsedda att
forebygga andra skador dn sadana
som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av

dessa varor,
— arbetsmiljolagen (1977:1160),

i form av bestimmelser om
skyldighet for arbetsgivare och
arbetstagare att vidta

skyddsatgdrder mot skador som
kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av dessa
varor,

—lagen (2003:778) om skydd
mot  olyckor, i form av
bestimmelser om skyldighet for
enskilda att vidta atgdrder for att
forebygga brand och for att hindra
eller begrdnsa skador till foljd av
brand, och

— produktscikerhetslagen
(2004:000), i form av
bestimmelser om sadana varor
som dr avsedda for konsumenter
eller kan antas komma att
anvdndas av konsumenter.

I friga om spréangning och anvdndning av pyrotekniska varor finns
bestaimmelser i 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen

(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2% Senaste lydelse 2003:785.

Prop. 2003/04:121

29



2.8
(1990:932)

Forslag till lag om dndring 1 konsumentkoplagen

Hérigenom foreskrivs att 18 och 19 §§ konsumentkdplagen (1990:932)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varan &r felaktig, om den

1.séljs 1 strid mot ett forbud
enligt 6 § produktsikerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450)
eller mot ett annat
forsdljningsforbud som  har
meddelats i forfattning eller av en
myndighet vidsentligen i syfte att
forebygga att den som anvénder
varan drabbas av ohélsa eller
olycksfall eller for att annars
hindra anvéndning av en vara som
inte ar tillforlitlig frén
sdkerhetssynpunkt, eller

Foreslagen lydelse

18 §21

1.séljs 1 strid mot ett forbud
som har meddelats med stod av 27
eller 36 § produktsikerhetslagen
(2004:000) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450)
eller mot ett annat
forsaljningsforbud som har
meddelats i forfattning eller av en
myndighet vidsentligen i1 syfte att
forebygga att den som anvinder
varan drabbas av ohélsa eller
olycksfall eller for att annars
hindra anvéndning av en vara som
inte ar tillforlitlig frén
sdkerhetssynpunkt, eller

2. dr sa bristfallig att dess anvdandning medfor pataglig fara for liv eller

hilsa.

Fel foreligger dven om varan inte Overensstimmer med sadana
uppgifter om varans egenskaper eller anvindning som siljaren har
lamnat vid marknadsforingen av varan eller annars fére kopet.

Varan skall vidare anses felaktig, om den inte §verensstimmer med
sadana uppgifter om dess egenskaper eller anvindning som nadgon annan
an sdljaren, i tidigare séljled eller for séljarens rdkning, har lamnat vid
marknadsforingen av varan eller annars fore kopet.

Forsta och andra styckena giller inte, om séljaren visar att uppgifterna
har rattats 1 tid pa ett tydligt sétt eller att uppgifterna inte har inverkat pa
kopet. Andra stycket géller inte heller, om séljaren visar att han varken
kinde till eller borde ha ként till uppgifterna.

Varan dr felaktig ocksd om
sdljaren har underlatit att efter

aldaggande enligt
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) lamna

sikerhetsinformation om varan
eller underlatit att limna sadan
information om varans egenskaper

2 Senaste lydelse 1995:456.
22 Senaste lydelse 2002:587.

Varan &r felaktig ocksd om
sdljaren har underlatit att efter
foreldggande enligt
produktsdkerhetslagen (2004:000)
lamna sdkerhetsinformation om
varan eller underlatit att lamna
sddan information om varans
egenskaper eller anvindning som

Prop. 2003/04:121
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eller anvdndning som han enligt
marknadsforingslagen (1995:450)
har é&lagts att ldmna. Detsamma
giller om  Aaldggandet  har
meddelats varans tillverkare eller
nagon annan som i tidigare séljled
tagit befattning med varan och
sdljaren har ként till eller borde ha
kdnt till underlatenheten att
fullgora aldggandet. En
forutséttning for att varan skall
anses felaktig enligt detta stycke ar
dock att underlatenheten kan antas
ha inverkat pd kopet.

han enligt marknadsforingslagen Prop. 2003/04:121

(1995:450) har alagts att ldmna.
Detsamma géller om
foreldggandet eller aliggandet har
meddelats varans tillverkare eller
nigon annan som i tidigare siljled
tagit befattning med varan och
sédljaren har ként till eller borde ha
kdnt till underlatenheten att
fullgora  foreldggandet  eller
alaggandet. En forutséttning for att
varan skall anses felaktig enligt
detta  stycke dr dock att
underlédtenheten kan antas ha
inverkat pa kopet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.9 Forslag till lag om @ndring 1 lidkemedelslagen
(1992:859)

Hérigenom foreskrivs i frdga om lakemedelslagen (1992:859)

dels att 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3asg

1 fraga om ldkemedel som dr
avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvdndas av

konsumenter galler ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

113§

Likemedelsverket far &ldgga den som fatt ett ldkemedel godként att
aterkalla lakemedlet frdn dem som innehar det

1. om det behdvs for att forebygga skada,

2. om ldkemedlet inte dr verksamt for sitt &ndamal,

3. om det inte dr av god kvalitet, eller

4. om visentliga krav i samband med tillverkning eller import inte

uppfylls.

Aterkallelse har den innebord Aterkallelse har den innebord
som foljer av 8 § andra stycket som foljer av 16 § forsta stycket
produktsdkerhetslagen produktsdkerhetslagen
(1988:1604). (2004:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1326) om

personlig skyddsutrustning for privat bruk

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1992:1326) om personlig

skyddsutrustning for privat bruk

dels att 10—12 §§ skall upphora att gélla,
dels att 1, 8 och 9 §§ och rubriken ndrmast framfor 9 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i denna lag
meddelas  till uppfyllande av
Sveriges forpliktelser enligt avtalet
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Produktscikerhetslagen
(1988:1604) skall tillimpas pa
sddana varor som omfattas av
denna lag.

Detta gdiller dven om varorna
uppfyller sadana krav som har
foreskrivits med stod av 4 §.

Straffbestimmelser m.m.
938

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 4 § skall
domas till boter eller fdngelse i
hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Foreslagen lydelse

1§

Genom lagen genomfors radets
direktiv 89/686/EEG av den 21
december 1989 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstifining om
personlig skyddsutrustning.”

83§

Produktscikerhetslagen
(2004:000) skall tillampas i fraga
om sddana varor som omfattas av
denna lag.

Sanktionsavgifter
9§

En ndringsidkare skall aldggas
att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller nagon som
handlar ~ pa  ndringsidkarens
vignar  uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot 4 §.

1 fraga om sanktionsavgift enligt
forsta stycket tilldmpas 37 § andra
stycket och 3843 )
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. De édldre bestimmelserna i 8 § géller fortfarande nér det dr frdga om
varor som har tillhandahéllits fore ikrafttradandet.

3. Mél som vid ikrafttridandet dr anhingigt vid domstol och som inte
giller ansvar eller forverkande provas enligt dldre bestimmelser.

P EGT L 399, 30.12.1989, s. 18-38 (Celex 31989L0686).

Prop. 2003/04:121

33



2.11
leksakers sikerhet

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1327) om

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1992:1327) om leksakers

sikerhet

dels att 9—11 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 7 och 8 §§ och rubriken ndrmast framfor 8 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i denna lag
meddelas  till uppfyllande av
Sveriges forpliktelser enligt avtalet
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Produktscikerhetslagen
(1988:1604) skall tillimpas pa
leksaker som kan medfora risk for
personskada.

Detta gdiller dven om varorna
uppfyller sadana krav som har
foreskrivits med stod av 3 §.

Straffbestimmelser m.m.
8§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 3 § skall
domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Foreslagen lydelse
1§

Genom lagen genomfors radets
direktiv 88/378/EEG av den 3 maj
1988  om  tillndrmning  av
medlemsstaternas lagstifining om
leksakers scikerhet.”*

78

Produktscikerhetslagen
(2004:000) skall tillampas i fraga
om leksaker som omfattas av
denna lag.

Sanktionsavgifter
838

En ndringsidkare skall aldggas
att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller nagon som
handlar ~ pa  ndringsidkarens
vignar  uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot 3 §.

1 fraga om sanktionsavgift enligt
forsta stycket tilldmpas 37 § andra
stycket och 3843 )
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. De édldre bestimmelserna i 7 § géller fortfarande nér det dr frdga om
varor som har tillhandahéllits fore ikrafttradandet.

3. Mél som vid ikrafttridandet dr anhdngigt vid domstol och som inte
giller ansvar eller forverkande prévas enligt dldre bestimmelser.

*EGT L 187, 16.7.1988, s. 1-13 (Celex L31988L0378).
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2.12

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1328) om

farliga livsmedelsimitationer

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1992:1328) om farliga

livsmedelsimitationer

dels att 1 och 3 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ndrmast fore 1 § skall inféras en ny rubrik som lyder

”Inledande bestimmelser”,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 4—7 §§, samt
nidrmast fore 4-7 §§ nya rubriker med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i denna lag
meddelas  till uppfyllande av
Sveriges forpliktelser enligt avtalet
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Produktsdikerhetslagen
(1988:1604) skall, med det tilldgg
som gors i andra stycket, tillampas
pa livsmedelsimitationer som kan
medfora risk for personskada.

Om en ndringsidkare  har
tillverkat eller importerat en
livsmedelsimitation som innebdr
sdrskild risk for personskada, kan
Marknadsdomstolen forbjuda
honom att fortsitta med det.
Forbudet far dven avse en annan
liknande  vara med  samma

skaderisk.

Foreslagen lydelse

1§

Genom lagen genomfors radets
direktiv 87/357/EEG av den 25
juni 1987 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstifining om
produkter som, pa grund av sina
yttre egenskaper, kan forvixlas
med  andra  produkter  och
hdrigenom utgora en risk for
konsumenters hélsa och
siikerhet.”

38§

Produktsdikerhetslagen
(2004:000) skall tillampas i fraga
om livsmedelsimitationer.

Forbud

43

En  ndringsidkare  far inte
marknadsfora, tillverka  eller
importera farliga

livsmedelsimitationer.
Vid bedomningen av om en
livsmedelsimitation dr farlig skall

B EGTL 192, 11.7.1987, s. 49-50 (Celex 31987L0357).
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8, 9 och 12 $$  Prop. 2003/04:121

produktsdkerhetslagen (2004:000)
tillimpas.

Tillsyn
59

Tillsyn over efterlevnaden av
lagen utovas av Konsumentverket.

Konsumentverket far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs i ett enskilt fall for att
denna lag skall efterlevas.

Ett sadant foreldggande eller
forbud skall forenas med vite, om
det inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt.

Sanktionsavgifter
63

En ndringsidkare skall aldggas
att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller nagon som
handlar ~ pa  ndringsidkarens
vignar  uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot 4 §.

Sanktionsavgift far inte aldggas
nagon for en overtrddelse av ett
forbud eller en underlatelse att
folja ett foreldggande som har
meddelats vid vite enligt denna
lag.

1 ovrigt skall i fraga om
sanktionsavgift bestdmmelserna i
37 § andra stycket och 39-43 §¢
produktsdkerhetslagen (2004:000)
tilldmpas.

Overklagande

78

Konsumentverkets — beslut i
enskilda fall enligt 5 § far
overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten

Tillsynsmyndigheten far
bestdmma att dess beslut enligt 5 §
skall gdlla omedelbart.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. Aldre  bestimmelser  giller  fortfarande i friga om
livsmedelsimitationer som har marknadsforts, tillverkats eller importerats
fore ikrafttrddandet.

3. Mal som vid ikrafttridandet dr anhéngigt vid domstol provas enligt
dldre bestammelser.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller allménna bestimmelser om medicintekniska
produkter. For vissa sddana produkter finns hérutover bestimmelser i
annan lagstiftning.

1 fraga om medicintekniska
produkter som dr avsedda for
konsumenter eller som kan antas
komma  att  anvdndas av

konsumenter gdller ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:18) om
vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:18) om vissa sékerhets-
och miljokrav pa fritidsbétar att det nidrmast fore rubriken ’Sékerhets-
och miljokrav” skall inforas en ny paragraf, 1 a §, och att det ndrmast
fore rubriken “Overklagande” skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

layg
Bestimmelser som gdller de
produkter som omfattas av denna

lag finns dven i
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

6ayg

Den som ansvarar for att
vdsentliga sckerhets- och
miljokrav ~ dr  uppfyllda  skall
aldaggas att betala en

sanktionsavgift, om denne dr
ndringsidkare och uppsatligen
eller av oaktsamhet har brutit mot
2 eller 3 § eller foreskrifter som
har meddelats med stod av nagon
av dessa bestimmelser.

Sanktionsavgift far inte aldggas
nagon for en overtrddelse av ett
forbud eller en underlatelse att
folja ett foreldggande som har
forenats med vite.

1 ovrigt skall i fraga om
sanktionsavgift bestimmelserna i
37 § andra stycket och 39-43 §¢§
produktsdkerhetslagen (2004:000)
tillidmpas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. Sanktionsavgift enligt 6 a § far inte domas ut for overtrddelser som

har skett fore ikrafttradandet.
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2.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1707) om
atgiarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:1707) om atgirder mot buller
och avgaser frdn mobila maskiner skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I friga om bullerkrav for mobila maskiner finns ocksd sérskilda
foreskrifter 1 andra forfattningar.
1 fraga om mobila maskiner som
dr avsedda for konsumenter eller
kan antas komma att anvdandas av

konsumenter galler ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om

véagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (2001:558) om végtrafikregister
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §%

Bestdammelserna i 12 § géller inte 1 friga om

1. fordon som anvédnds uteslutande inom inhdgnade jdrnvigs- eller
industriomradden eller inom inhédgnade tidvlingsomrdden eller andra
liknande inhdgnade omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som dr konstruerade for en hastighet av hogst 30
kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvénds endast pa
motsvarande sdtt som en jordbrukstraktor enligt fordonsskattelagen
(1988:327),

3. fordon som brukas kortaste lampliga védg till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i frdga om fordon som har forts in i Sverige
for testkorning enligt 23 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning,

4. fordon som provkdrs vid besiktning eller inspektion av polisman
eller sddan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen i den utstrickning som behdvs for att forrdttningen skall
kunna genomforas,

5. fordon som provkors av den
som Viagverket sdrskilt forordnat
att utfora haveriundersokning, att
utéva tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller att handlidgga ett

5. fordon som provkors av den
som Viagverket sdrskilt forordnat
att utfora haveriundersokning, att
utéva tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen (2004:000)
eller att handligga ett drende,

drende,

6. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning av den som Végverket sdrskilt forordnat att utfora
sadan provkorning, eller

7. fordon som brukas med stéd av saluvagnslicens enligt 18 §.

I fall som avses 1 forsta stycket 3 skall handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet medforas och pa tillsdgelse visas upp for en
polisman eller en bilinspektor.

Finner polisman anledning att anta att fordon som han antréiffar i trafik
inte &r i foreskrivet skick tillimpas forsta stycket 4 pa motsvarande sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

26 Senaste lydelse 2002:806.
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2.17 Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574) Prop. 2003/04:121

Hérigenom foreskrivs i frdga om fordonslagen (2002:574)

dels att 3 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken "Definitioner” i 1 kap. skall inforas
en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2a§

1 fraga om fordon som dr
avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvindas av

konsumenter galler ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).
3 kap.
4§

Den som utfoér séddan kontroll
eller provning som avses i 3 §
forsta stycket far 1 samband
dirmed provkora ett fordon.
Detsamma  giller den som
Vigverket sdrskilt har forordnat att
utfoéra haveriundersokningar eller
utova tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen
(1988:1604).

Den som utfér sddan kontroll
eller provning som avses i 3 §
forsta stycket far 1 samband
dirmed provkora ett fordon.
Detsamma  giller den som
Vigverket sdrskilt har forordnat att
utfoéra haveriundersokningar eller

utdva tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.18 Forslag till lag om @ndring 1 fartygssékerhetslagen

(2003:364)

Hérigenom forskrivs att 6 kap. 12 § fartygssédkerhetslagen (2003:364)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

12 §

Gentemot befidlhavaren eller den som har skyddsansvar pa fartyg enligt

arbetsmiljolagen (1977:1160) far en myndighet som avses 1 7 § meddela

de foreldgganden som behovs for att bestimmelserna om fartygsarbete 1
dessa lagar eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av dem skall

efterlevas.

I ett foreliggande mot den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-
10 §§ arbetsmiljolagen far han
eller hon ocksé aldggas att lamna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Ddrvid skall
bestimmelserna i 7, 8 och 10-12
) produktsdkerhetslagen
(1988:1604) tilldmpas. Vad som
sdgs dir om Marknadsdomstolen
skall dock 1 stillet avse
Sjofartsverket och vad som sdgs
om ndringsidkare i stdllet avse den
som har skyddsansvar enligt 3 kap.
8—10 §§ arbetsmiljolagen.

I ett foreliggande mot den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-
10 §§ arbetsmiljolagen far han
eller hon ockséd aldggas att lamna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Innehallet i
ett sadant foreldggande skall
motsvara vad som anges i 14—18
S produktsdkerhetslagen
(2004:000). Vad som sdgs dar om
tillverkare skall dock 1 stéllet avse
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8—10 §§ arbetsmiljolagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 3 december
2001 direktiv 2001/95/EG om allmén produktsékerhet. Direktivet finns
som bilaga 1.

Regeringen beslutade den 19 juni 2002 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att lamna forslag till hur direktivet skall genomforas i svensk
ratt. Till sérskild utredare férordnades frdn och med den 28 juni 2002
ordféoranden och chefen for Allmidnna reklamationsndmnden Lotty
Nordling.

Utredningen, som antog namnet 2002 ars produktsékerhetsutredning,
overlamnade den 26 september 2003 sitt betdnkande Sédkra produkter
(SOU 2003:82). En sammanfattning av betdnkandet och utredningens
lagforslag finns i bilagorna 2 och 3.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
lagstiftningsdrendet (Jo 2003/2066/KO).

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2004 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 5. Regeringen har foljt
Lagradets forslag. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradets
synpunkter kommenteras i avsnitten 6.2, 6.4.6 och 6.4.7 samt i 7 kap. och
forfattningskommentaren. [ Ovrigt har vissa redaktionella &ndringar
gjorts i lagforslagen.
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4 Den svenska produktsékerhetslagstiftningen

Bestimmelser om produktsdkerhet finns i ett stort antal forfattningar.
Den centrala forfattningen pé omradet ar produktsidkerhetslagen
(1988:1604), som innehaller allménna bestimmelser om produktsdkerhet
pa konsumentomradet. Det finns ocksad atskilliga forfattningar som
reglerar sdkerheten hos vissa typer av varor, t.ex. leksaker, likemedel
och maskiner. Hirutéver finns arbetsmiljolagstiftningen, som bl.a.
reglerar anvdndningen av olika varor inom arbetslivet. Slutligen finns det
civilréttslig lagstiftning som ror produktsdkerhet.

For en betydligt mer utforlig genomgéng av den svenska produktséker-
hetslagstiftningen hanvisas till betdnkandet, kapitel 2.

4.1 Produktsédkerhetslagen (1988:1604)

Syfte och tilldmpningsomrade

Produktsdkerhetslagens syfte &dr enligt 1 § forsta stycket att motverka att
varor och tjinster orsakar skada pa person eller egendom. For detta
dndamal far en nédringsidkare dels aldggas att ldamna sdkerhets-
information, dels forbjudas att tillhandahdlla varor och tjénster
(séljforbud), dels aldggas att lamna varningsinformation, dels aldggas att
aterkalla varor och tjdnster (aterkallelse), och dels férbjudas att exportera
varor (exportférbud).

Lagen tillampas enligt 1 § andra stycket i frdga om varor och tjdnster
som tillhandahalls i nédringsverksamhet och i frdga om varor som
tillhandahalls 1 offentlig verksamhet. En forutsdttning ar att varan eller
tjdnsten 1 inte obetydlig omfattning utnyttjas eller kan komma att
utnyttjas av konsumenter for enskilt bruk.

Av 3 § foljer att ett &ldggande eller ett forbud enligt lagen inte far
meddelas 1 den mén det i annan forfattning eller 1 beslut av myndighet
har meddelats sidrskilda bestimmelser om varan eller tjdnsten med
samma dndamdl som Aaldggandet eller forbudet skulle fylla.
Bestimmelser 1 speciallagstiftningen har alltsd foretrdde framfor
motsvarande bestimmelse i produktsédkerhetslagen.

Tillsynsmyndigheter

Konsumentverket skall enligt 4 § utova tillsyn enligt lagen, men dven en
myndighet som enligt ndgon annan forfattning utdvar tillsyn Gver
produktsékerheten kan vara tillsynsmyndighet enligt lagen.

En frdga om A4ldggande eller forbud far alltid védckas hos
Konsumentverket. Ar verket inte tillsynsmyndighet betriffande den vara
eller tjanst som frdgan om &ldggande eller forbud géller, skall verket
overldmna frégan till den behoriga tillsynsmyndigheten, om inte frégan
ar uppenbart ogrundad.
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Sdkerhetsinformation, sdljforbud och exportforbud

Marknadsdomstolen kan enligt 5 § 4aldgga en niringsidkare som
tillhandahaller en vara eller tjdnst att ldmna sddan information. som har
sdarskild betydelse for att forebygga att varan eller tjansten orsakar skada
pa person eller egendom.

Tillhandahéller en nidringsidkare en vara eller tjanst som medfor
sdrskild risk for skada pa person eller egendom kan Marknadsdomstolen
enligt 6 § forbjuda denne att fortsdtta med det. Ett sdljforbud kan vara
villkorat. Marknadsdomstolen kan t.ex. bestdimma att en vara far séljas
bara om den uppfyller en viss standard.

Enligt 6 a § kan Marknadsdomstolen ocksa forbjuda en néringsidkare
att exportera en vara som denne tillhandahéller och som innebér sirskild
risk for allvarlig skada pé person.

Ett dldggande om sdkerhetsinformation, séljforbud och exportforbud
far avse dven en annan liknande vara eller tjanst med samma skaderisk.
Hér avses den situationen att det pd marknaden finns flera nérmast
identiska produkter som bor omfattas av Marknadsdomstolens
alaggande.

Varningsinformation

Av 7 § foljer att Marknadsdomstolen kan aldgga en niringsidkare som
overlétit en vara eller utfort en tjanst som medfor sdrskild risk for skada
pa person eller egendom att informera om skaderisken och om hur denna
skall forebyggas. Savil konsumenter som aterforséljare skall informeras.

Varningsinformation kan vara individuell och generell. Med
individuell varningsinformation avses information som gér ut till var och
en som kan tdnkas inneha produkten. Vid generell varningsinformation
anvidnder niringsidkaren masskommunikation, som annonsering och
butiksskyltning, eller forsoker fa allmidn spridning &t budskapet genom
nyhetsformedlingen. Ett &ldggande att ldmna varningsinformation kan
beslutas tillsammans med ett séljférbud.

Aterkallelse och destruktion

Marknadsdomstolen kan enligt 8 § aldgga en néringsidkare att aterkalla
en redan Overlaten vara fran innehavarna, dvs. savidl konsumenter som
aterforséljare, om varan medfor sdrskild risk for skada pd person eller
egendom. Aterkallelsen skall ske i en omfattning som ir skilig med
hiansyn till behovet av att forebygga skadefall och kan ske genom
rittelse, utbyte och &tergdng. Dessa begrepp knyter an till de i
konsumentkdplagen (1990:932) anvidnda termerna avhjédlpande av fel,
omleverans och hédvning. Det stélls vidare vissa krav pd hur nirings-
idkarens erbjudande om aterkallelse skall vara utformat.

Om det finns sérskilda skil for att hindra att sddana exemplar av en
vara som har tagits tillbaka 1 samband med utbyte eller dtergdng orsakar
allvarlig skada pé person eller egendom, far Marknadsdomstolen &ldgga
ndringsidkaren att lata forstora eller pd annat sdtt oskadliggora de
atertagna exemplaren.
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Marknadsdomstolen kan enligt 9 § dven éldgga en ndringsidkare att
aterkalla en tjdnst. Forutsdttningen dr att tjdnsten utforts sa att sarskild
risk for skada pa person eller egendom har uppkommit. Aliggandet kan
avse rittelse eller tergdng. Aven 4terkallelse av en tjinst skall ske i en
omfattning som dr skdlig med hinsyn till behovet av att forebygga
skadefall.

Ett aliggande om é&terkallelse skall enligt 10 § dven innebdra att
ndringsidkaren &ldggs att 1dmna varningsinformation. Kan ett aldggande
om varningsinformation eller A&terkallelse inte meddelas négon
ndringsidkare som formar genomfora atgérden, skall vid behov tillsyns-
myndigheten enligt 14 § ldmna varningsinformation i skélig omfattning.

Enligt 11 § far ett dldggande om varningsinformation eller aterkallelse
endast meddelas om det kan antas fa en skadefoérebyggande verkan som
inte dr obetydlig.

Skulle flera néringsidkare kunna bli foremal for ett &ldggande om
varningsinformation eller aterkallelse far detta enligt 12 § begréinsas till
att avse ndgon eller ndgra av dem. Vid en sé&dan begriansning bor hdnsyn
tas till vem som har de bésta forutsdttningarna att uppfylla &ndamaélet
med &ldggandet, vem som forst fort in varan eller tjansten p4 marknaden
och vilken verkan aldggandet far for ndringsidkaren. Ett dldggande att
aterkalla en vara eller en tjénst giller samtliga exemplar, om det inte
betrdffande ett visst exemplar framgér att det inte har tillhandahéllits av
den niringsidkare som meddelats dldggandet.

For alagganden om aterkallelse giller enligt 13 § en preskriptionstid pa
tio Ar.

Vite

Enligt 15 § skall ett dldggande eller forbud forenas med vite, om detta
inte av sdrskilda skél dr obehovligt.

Talan om utdomande av vite fors enligt 25 § av Konsument-
ombudsmannen, om vitet har forelagts av Marknadsdomstolen.

Handldggning

Tillsynsmyndigheten bor enligt 16 § vid behov ta upp forhandlingar med
berord niringsidkare 1 syfte att denne skall 4ta sig att frivilligt genomfora
nddvindiga atgiarder. Detta giller dock inte om saken bradskar eller om
omsténdigheterna 1 dvrigt talar mot att forhandlingar tas upp.

Av 17 § foljer att en tillsynsmyndighet som finner att ett aldggande
eller forbud behovs skall oOverlimna frdgan till Konsument-
ombudsmannen (KO). Delar KO tillsynsmyndighetens uppfattning skall
KO ansoka hos Marknadsdomstolen om ett sddant aldggande eller
forbud. KO har bevisbordan for att forutsdttningar for ett forbud eller
alaggande finns.

Beslutar en tillsynsmyndighet att inte framstédlla en s&dan begéran,
eller beslutar KO att inte géra en ansdkan hos Marknadsdomstolen, far
ansdkan 1 stéllet goras av en sammanslutning av konsumenter,
arbetstagare eller ndringsidkare.
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Att Marknadsdomstolen beslutat om ett aldggande eller forbud hindrar
enligt 20 § inte att samma fraga provas pa nytt, ndr dndrade férhéllanden
eller annat sdrskilt skdl ger anledning till det. Av 21 § foljer att
Marknadsdomstolen kan besluta om en viss atgédrd dven for tiden till dess
frégan slutligt har avgjorts, om det finns sérskilda skél.

Enligt 22 § kan Konsumentombudsmannen i fall som inte &r av storre
vikt utfirda ett informations-, forbuds-, eller dterkallelseforeldggande.
For att bli gdllande méste foreldggandet godkdnnas av néringsidkaren
omedelbart eller inom en viss tidsfrist, och géller dd pd samma sétt som
ett aldggande eller forbud som har meddelats av Marknadsdomstolen.

Tillsynsverksamheten

En nédringsidkare ar enligt 19 § skyldig att pd begidran av en
tillsynsmyndighet eller Konsumentombudsmannen yttra sig och ldmna
upplysningar 1 ett tillsynsdrende. Néaringsidkaren &dr dven skyldig att
tillhandahalla handlingar, varuprover och liknande, som kan ha betydelse
for utredningen. Om en myndighetens begiran inte foljs kan vite
foreldggas.

Sadan uppgiftsskyldighet som anges i 19 § giller enligt 24 § dven en
ndringsidkare som redan har meddelats ett forbud eller ett dldggande, om
det behovs for tillsynen over att forbudet eller aldggandet f6ljs.

En néringsidkare har enligt 24 § tredje stycket ritt till ersdttning av
tillsynsmyndigheten for varuprover och liknande, om det finns sirskilda
skal.

Overklagande

Beslut av Marknadsdomstolen far inte 6verklagas. Tillsynsmyndighetens
beslut enligt 19 § att begdra in uppgifter far enligt 26 § forsta stycket 4
inte heller 6verklagas. En niringsidkare far ddremot enligt 24 § och 26 §
andra stycket 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut att begira att denne
tillhandahéller handlingar, varuprover och liknande. Overklagande sker
till allmén forvaltningsdomstol.

4.2 Speciallagstiftning om produktsékerhet
4.2.1 Livsmedel

De grundldggande forfattningarna pa  livsmedelsomradet — &r
livsmedelslagen (1971:511) och livsmedelsférordningen (1971:807). Till
denna reglering kommer Livsmedelsverkets foreskrifter, som omfattar
cirka 100 forfattningar och kungors i Livsmedelsverkets forfattnings-
samling, LIVSFS (tidigare SLVFS). Storre delen av regelverket pa
livsmedelsomridet bygger pd EG-direktiv som fortlopande inforlivas 1
svensk ritt genom Livsmedelsverkets foreskrifter.

Med livsmedel forstds enligt livsmedelslagen matvara, dryckesvara,
njutningsmedel eller annan vara som &r avsedd att fortdras av manniskor
med undantag av vara pd vilken ldkemedelslagen (1992:859) ér
tillamplig. Detta for med sig att lagen tillimpas pé t.ex. pa konfektyrer,
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maltdrycker, kryddor och sadana kosttillskott som inte omfattas av
lakemedelslagen, men inte pa t.ex. hundmat och annan djurféda.

Livsmedelsverket utovar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av
livsmedelslagstiftningen. Lénsstyrelsen utdvar tillsynen inom lénet. P4
det kommunala planet dr vanligen miljo- och hélsoskyddsndmnden
tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheterna fir meddela sadana vitessanktionerade
foreldgganden och forbud som uppenbart behovs for att bestimmelserna
skall efterlevas. Saluférbud kan meddelas bl.a. om livsmedlet kan antas
vara otjanligt till ménniskofoda, om det tillforts ndgon ej godkénd
livsmedelstillsats eller om det saknar foreskriven mérkning. Salu-
forbjudna livsmedel far omhéndertas.

Livsmedelsverkets beslut 1 ett sdrskilt fall fir verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Lagen innehiller ocksa bestimmelser om straff och
forverkande.

4.2.2 Likemedel

Hanteringen av ldkemedel regleras framst genom ldkemedelslagen
(1992:859) och ldkemedelsforordningen (1992:1752). Likemedelsverket
har meddelat ett flertal foreskrifter och allménna rdd. Dessa publiceras i
Likemedelsverkets forfattningssamling (LVFS). Forfattningarna bygger i
stora delar pd EG-direktiv.

Med likemedel avses enligt ldkemedelslagen varor som 4r avsedda att
tillforas ménniskor eller djur for att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller symtom pa sjukdom eller att anvédndas i likartat syfte. Det
ar alltsé avsikten med produkten och dess medicinska egenskaper som é&r
av avgorande betydelse vid klassificeringen. Lakemedelslagen skall dven
tillimpas pa vissa varor som har ldkemedelsliknande effekt eller
anvindningsomrade, t.ex. vissa bantningsmedel. S.k. utvértes ldkemedel,
t.ex. sarsalvor och antiseptiska medel, omfattas av allménna rdd som har
meddelats av Lakemedelsverket.

I lagens foreskrivs att ett ldkemedel skall vara av god kvalitet och vara
dndamélsenligt. Ett ldkemedel &r &ndamalsenligt, om det &r verksamt for
sitt andamal och vid normal anvindning inte har skadeverkningar som
star 1 missforhdllande till den avsedda effekten. Ett likemedel skall
vidare vara fullstdndigt deklarerat, ha godtagbar och sérskiljande
bendmning samt vara forsett med tydlig mérkning.

Ett lakemedel far som regel séljas forst sedan det har godkints for
forséljning. Likemedelsverket provar om ett ldkemedel skall godkénnas
eller forenas med villkor.

Likemedelsverket ar tillsynsmyndighet enligt lagen. Lakemedelsverket
far meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att lagen eller
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen efterlevs. Like-
medelsverket kan ocksa forbjuda ndgon att sdlja produkter som inte &r
godkinda for forsdljning. Vite far foreldggas.

Likemedelsverkets beslut 1 ett enskilt fall 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Lagen innehaller vidare bestimmelser om straff och
forverkande.
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4.2.3 Medicintekniska produkter

Lagen (1993:584) om medicintekniska produkter, med tillhorande
forordning (1993:876), innehdller bestimmelser om krav pa medicin-
tekniska produkter, kliniska provningar, uppgiftsskyldighet och tillsyn.
Genom lagen genomfors tre EG-direktiv.

Exempel pé medicintekniska produkter dr preventivmedel, kontaktlins-
produkter, glasdgon, sprutor och plaster. En vara, som normalt inte &r att
betrakta som en medicinteknisk produkt, kan komma att betraktas som en
saddan, om tillverkaren gor utféstelser som tdcks av lagens definition.

Av lagen framgér att en medicinteknisk produkt far sldppas ut pa
marknaden eller tas i bruk endast om den uppfyller de krav och villkor
som géller enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Tillsyns- och foreskriftsritt enligt lagen tillkommer i huvudsak
Likemedelsverket. Tillsynen 6ver hur de medicintekniska produkterna
anvdnds 1 hélso- och sjukvarden utdvas dock av Socialstyrelsen, som
dven har rétt att meddela foreskrifter om sddana medicintekniska
produkter.

En tillsynsmyndighet fair meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen
efterlevs. Vite far foreldggas.

Ett beslut som meddelats av en myndighet i ett enskilt fall enligt lagen
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far dverklagas
till lansrétten. Lagen innehdller bestimmelser om straff och forverkande.

Tillverkare dr skyldiga att rapportera olyckor och tillbud med medicin-
tekniska produkter. Aven vardgivare omfattas av anmilnings-
skyldigheten.

4.2.4 Kemikalier

Kemikalieomrddet regleras framst genom bestdimmelserna i 14 kap.
miljobalken. Kapitlet skall tillimpas tillsammans med de allmé&nna
hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Nérmare bestimmelser om
kemiska produkter finns i forordningen (1998:941) om kemiska
produkter och biotekniska organismer och forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utfoérsel av
kemiska produkter. I den sistndimnda forfattningen regleras bl.a.
kadmium, kvicksilver och viss varor som har behandlats med en kemisk
produkt. Hirutéver finns ytterligare forordningar som behandlar
sdarskilda kemiska dmnen, t.ex. PCB och motorbrinslen, liksom fore-
skrifter som har meddelats av Kemikalieinspektionen. Forfattningarna
om kemiska produkter genomfor nistan uteslutande EG-direktiv.

Med kemisk produkt avses ett kemiskt @mne och beredningar av
kemiska dmnen. Med kemiska d&mnen menas grunddmnen och kemiska
foreningar. Beredningar innebdr losningar, emulsioner, pulver-
blandningar och pastor, t.ex. firg och tvittmedel. Séarskilda bestiammelser
finns om bekdmpningsmedel, t.ex. ogrismedel och myggmedel.

Tillverkaren och importéren, liksom den som sldpper ut en kemisk
produkt pd marknaden, skall genom mérkning eller pa annat sétt 1amna
uppgifter av betydelse om sina produkter. Krav stélls ocksé pd utredning
betrdffande hilso- och miljoriskerna.
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Kemikalieinspektionen &r central tillsynsmyndighet pa omradet. Varje Prop. 2003/04:121

kommun utdvar tillsyn dver hanteringen av kemiska produkter, i regel
genom miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att sdkra efterlevnaden av bestimmelserna.
Vite kan foreldggas. Beslut av tillsynsmyndigheten i ett sérskilt fall far
overklagas till miljodomstol.

I miljobalken finns ocksé bestimmelser om miljosanktionsavgifter. En
sadan avgift skall betalas av en niringsidkare som &sidosétter vissa
foreskrifter om kemiska produkter. Varken uppsat eller oaktsamhet kréavs
for att miljosanktionsavgift skall kunna péforas. Till regleringen av
kemiska produkter dr ocksd knuten bestimmelser om straff och
forverkande.

4.2.5 Kosmetiska och hygieniska produkter

Kosmetiska och hygieniska produkter regleras genom forordningen
(1993:1283) om kosmetiska och hygieniska produkter samt Lakemedels-
verkets foreskrifter om kontroll av kosmetiska och hygieniska produkter
(LVFS 1995:22, #&ndrad genom LVFS 1996:7). Bestdmmelserna
genomfor ett EG- direktiv.

I en bilaga till LVFS 1996:7 finns en végledande lista 6ver produkter
som betraktas som kosmetiska och hygieniska produkter. Som exempel
kan ndmnas tvalar, deodoranter, rakprodukter och léppstift.

Kosmetiska och hygieniska produkter far inte ha sddana egenskaper att
de vid normal eller rimligen forutsebar anvidndning kan skada
minniskors hilsa. Vid denna bedomning skall sérskilt beaktas
presentationen av produkten, mérkning, eventuella bruksanvisningar och
anvisningar for kvittblivning samt eventuella andra anvisningar eller
upplysningar som ldmnas av tillverkaren eller ndgon annan.

Négot krav pa tillstdnd eller forhandsgranskning stdlls inte for att fa
salufora kosmetiska och hygieniska produkter. Den som yrkesmissigt
tillverkar eller importerar en sddan produkt skall dock anmila sin
verksamhet och produkten till Ladkemedelsverket

Liakemedelsverket har ansvaret for tillsynen betrdffande tillverkare och
andra primérleverantdrer. Kommunerna utovar tillsyn 6ver distributorers
hantering av kosmetiska och hygieniska produkter.

Beslut rorande kosmetiska och hygieniska produkter overklagas till
miljodomstol Nér det giller straff och forverkande tillampas miljobalken.

4.2.6 Fordon

Fordonslagen (2002:574) och fordonsfoérordningen (2002:925) trddde 1
kraft den 1 maj 2003. Vigverket har meddelat ett stort antal foreskrifter
pa omradet, bl.a. om bilar, motorcyklar, mopeder och cyklar.
Foreskrifterna kungors i Vigverkets forfattningssamling (VVES).

Lagstiftningen om fordon reglerar fordonskontroll, dvs. under vilka
forutsittningar ett fordon fér tas 1 trafik och dérefter anvéndas.

Ett fordon fir anvédndas endast om det &r tillforlitligt frdn sédkerhets-
synpunkt och i ovrigt lampligt for trafik Vissa krav stills pa anordningar
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for mandvrering av fordonet, brand- och explosionsrisker hos fordonet
och fordonets yttre utformning. I Vigverkets foreskrifter ges utforliga
foreskrifter om olika fordons beskaffenhet och utrustning, t.ex.
betrdffande hjulsystem, styrning, belysning, kollisionsegenskaper och
bilbélten.

Kontroll om ett fordon é&r tillforlitligt frdn sdkerhetssynpunkt och i
ovrigt lampligt for trafik far ske genom de kontrollformer som anges i
lagen. Bland dessa kontrollformer kan ndmnas registreringsbesiktning,
kontrollbesiktning, flygande inspektion och annan kontroll genom
polisman.

Vigverket, en polisman, ett besiktningsorgan eller en bilinspektor féar
meddela de foreldgganden, korforbud och andra beslut som behdvs med
hénsyn till ett fordons sdkerhet eller lamplighet 1 trafik. Korforbud far
meddelas bl.a. om fordonet dr sa bristfilligt att det inte kan anvéndas
utan uppenbar fara for trafiksidkerheten.

Ett beslut av Vigverket i ett enskilt fall enligt lagstiftningen far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Vissa beslut far overklagas
hos Vigverket, t.ex. polismans beslut om korférbud och vissa beslut 1
drenden om besiktning. Lagen innehéller vissa straffbestimmelser.

4.2.7 Elektrisk materiel

Ellagen (1997:857) &r den Overgripande forfattningen p& omradet.
Forordningen  (1993:1068) om  elektrisk  materiel innehaller
sdkerhetsbestimmelser for sddan materiel. Elsdkerhetsverket har
meddelat foreskrifter om viss elektrisk materiel (ELSAK-FS 2000:1).
Forfattningarna bygger 1 hog grad pa tvd EG-direktiv.

Som elektrisk materiel rdknas de enskilda bestdndsdelarna 1
anldggningar, anordningar och installationer, samt elektriska apparater
som spisar, kylskdp, TV-apparater m.m.

Elektrisk materiel skall vara konstruerad och tillverkad i enlighet med
inom EES gillande god sdkerhetsteknisk praxis sa att den inte riskerar
sdkerheten for manniskor, husdjur eller egendom. Elektrisk materiel far
sldppas ut pd marknaden eller tas 1 bruk bara om materielen uppfyller
géllande sdkerhetskrav och foreskrivet forfarande for bedomning och
verifiering av 6verensstimmelse med sékerhetskraven har iakttagits.

Elektrisk materiel skall vara CE-mirkt. Tillverkaren eller dennes
representant skall upprétta en EG-forsdkran om Overensstimmelse med
sakerhetskraven. Tillverkaren skall utarbeta sddan teknisk dokumentation
som mojliggér en bedomning av den elektriska materielens
overensstimmelse med géllande foreskrifter.

Tillsynsmyndighet  betrdffande  frdgor om  elsdkerhet  é&r
Elsdkerhetsverket. Elsdkerhetsverket fir meddela de foreldgganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som
omfattas av tillsynen.. Ett foreldggande eller forbud som avser elsdkerhet
far forenas med vite och géller omedelbart. Verkets beslut far dverklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.

Regleringen av elektrisk materiel 4r sanktionerad genom straff-
bestammelser.
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4.2.8 Personlig skyddsutrustning for privat bruk

Lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk jimte
tillhérande forordning (1993:972), bygger pa ett EG-direktiv. Arbetar-
skyddsstyrelsen, numera Arbetsmiljoverket, har efter samrdd med
Konsumentverket meddelat ndrmare foreskrifter genom Arbetarskydds-
styrelsens kungorelse med foreskrifter om utférande av personlig skydds-
utrustning (AFS 1996:7).

Lagen giller personlig skyddsutrustning som konsumenter i1 inte
obetydlig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for privat
bruk. Med personlig skyddsutrustning avses i lagen varor som dr avsedda
att ensamma eller i forening med andra varor bdras eller hallas av en
person till skydd mot hédlso- och sékerhetsrisker. Lagen omfattar bl.a.
hjidlmar, flytvdstar och andningsskydd.

I lagen anges att en niringsidkare far tillhandahélla personlig
skyddsutrustning bara om utrustningen uppfyller vissa krav avseende
skydd for hilsa och sdkerhet, utformning samt mirkning och annan
produktinformation. Det ligger i sakens natur att kraven, till skillnad fran
vad som géller produkter i Ovrigt, inte i forsta hand tar sikte pa
skyddsutrustningens farlighet i sig, utan pa dess forméga att skydda
anvindaren pa det sitt som &r avsett med utrustningen.

Av AFS 1996:7 framgar att tillverkaren som regel endast far sldppa ut
produkten pa marknaden om produkten godkénts av ett certifierat organ
for typkontroll. Dessutom skall samtliga produkter eller emballage ha
CE-mirkts samt skall tillverkaren ha upprittat teknisk dokumentation om
produkten. Tillverkaren miste hirutover ha uppréttat en forsdkran om att
produkten Overensstimmer med vissa 1 en bilaga till foreskrifterna
angivna krav.

Tillsynsmyndighet d4r Konsumentverket.

Produktsédkerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pa sddana varor
som omfattas av lagen. Detta innebdr att produktsdkerhetslagens
bestimmelser om sdkerhetsinformation, siljforbud, exportférbud,
varningsinformation och é&terkallelse géller personlig skyddsutrustning
for privat bruk.

Lagen innehéller bestimmelser om straff och férverkande.

4.2.9 Leksaker

Lagen (1992:1327) om leksakers sédkerhet, med tillhérande férordning
(1993:971), genomfor ett EG-direktiv. Konsumentverket har genom
KOVFS 1993:9 ldmnat utforliga foreskrifter om sdkerhetskrav pé
leksaker.

Lagen giller leksaker som &r utformade for eller annars klart avsedda
att anviandas av barn under 14 ar. Av en bilaga till KOVFS 1993:9
framgér vilka produkter som inte skall betraktas som leksaker vid
tillampningen av lagen, bl.a. sportutrustning, slangbagar, pilkastnings-
satser och trostnappar for smabarn.

En néringsidkare far tillhandahélla leksaker bara om de uppfyller vissa
krav avseende skydd for hidlsa och sdkerhet, utformning och mirkning
och annan produktinformation. Av KOVFS 1993:9 framgér att en leksak
inte far vara sd utformad att den innebér risk for anvéndarens eller ndgon
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annan persons sdkerhet och hilsa nidr den anvinds péa avsett eller
forutsebart sitt med tanke pa barns normala beteende. Leksaken skall
ocksé uppfylla vissa vésentliga sdkerhetskrav som framgar av en bilaga
till foreskrifterna. Dessa sdkerhetskrav avser bl.a. fysikaliska och
mekaniska egenskaper, brinnbarhet och kemiska egenskaper.

Av foreskrifterna framgar vidare att tillverkaren i regel endast far
sldappa ut produkten pa marknaden, om produkten godkénts av ett
certifierat organ for typkontroll. Vidare skall samtliga produkter eller
emballage ha CE-mérkts. Tillverkaren skall ocks& ha upprittat teknisk
dokumentation om produkten, liksom en forsdkran om att produkten
Overensstimmer med vissa i1 en bilaga till foreskrifterna angivna krav.

Tillsynsmyndighet d&r Konsumentverket.

Produktsdkerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pé sddana leksaker
som kan medfora risk for personskada, dven nér leksakerna uppfyller de
krav som anges i lagen. Detta innebdr att produktsidkerhetslagens
bestimmelser om sdkerhetsinformation, siljforbud, exportforbud,
varningsinformation och aterkallelse i1 vissa fall kan tillimpas pa
leksaker.

Lagen innehaller bestimmelser om straff och forverkande

4.2.10 Farliga livsmedelsimitationer

Lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer bygger pa ett EG-
direktiv I lagen anges att med livsmedelsimitationer forstds varor som pa
grund av sin storlek, lukt, férpackning eller mérkning kan forviaxlas med
livsmedel, sdrskilt av barn.

Produktsidkerhetslagen (1988:1604) skall tilldmpas pa livsmedels-
imitationer som kan medfora risk for personskada. Om en néringsidkare
har tillverkat eller importerat en livsmedelsimitation som innebér sarskild
risk for personskada, kan Marknadsdomstolen forbjuda honom att
fortsédtta med det.

Under forarbetena till lagen diskuterades om direktivets krav redan
uppfylldes genom reglerna i produktsidkerhetslagen. Det konstaterades att
forsdljning och export kan férbjudas enligt produktsidkerhetslagen, men
ddaremot inte import och tillverkning (prop. 1993/93:111 s. 36 ft.).

4.2.11 Byggprodukter

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.,
med tillhorande forordning (1994:1215), innehdller bestimmelser om
bl.a. byggprodukter. Bestdmmelserna genomfor ridets direktiv
89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter, det s.k. bygg-
produktdirektivet.

Med en byggprodukt avses en produkt som &r avsedd att stadigvarande
ingd 1 ett byggnadsverk. Lagen tillimpas séledes pa t.ex. golv-
beldggningar, men inte pa skap, garderober, spisar och tapeter.

Byggprodukter skall for att fi ingd 1 byggnadsverk vara lampliga for
avsedd anvidndning. En byggprodukt dr lamplig, om den har siddana
egenskaper att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, rétt projekterat
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och uppfort, kan uppfylla vissa i lagen sirskilt angivna vésentliga
tekniska egenskapskrav. Byggprodukter som uppfyller nimnda krav pé
lamplighet eller uppfyller foreskrivna krav for CE-midrkning enligt
byggproduktdirektivet far sldppas ut pa marknaden.

Tillsyn enligt lagen utovas av Boverket.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs i1 enskilda fall for att de foreskrifter som meddelats skall foljas,
om det dr motiverat fran skyddssynpunkt. Foreldgganden och forbud far
forenas med vite. Ett beslut av Boverket angéende foreldgganden och
forbud far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Nagra bestimmelser om straff eller forverkande finns inte.

4.2.12 Brandfarliga och explosiva varor

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor giller hantering
och import av sddana varor. Tillimpningsforeskrifter till lagen finns 1
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.
Héarutover har foreskrifter meddelats huvudsakligen av Sprédngédmnes-
inspektionen, vilka kungjorts 1 Spréangédmnesinspektionens forfattnings-
samling (SAIFS). Springimnesinspektionen upphorde den 1 oktober
2001, varvid inspektionens foreskriftsritt togs over av Statens raddnings-
verk.

Bestdmmelserna tillimpas pa bl.a. pyrotekniska varor, ammunition,
gasspisar, gasoltuber samt vissa sprayburkar.

Lagens syfte dr att hindra att varor som omfattas av lagen orsakar
brand eller explosion som inte dr avsedd samt att forebygga och begridnsa
skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom genom brand eller explosion vid
hantering av sddana varor.

Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgdrder och forsiktighetsmatt som behovs for att forhindra brand eller
explosion som inte dr avsedd och for att forebygga och begriansa skador
pa liv, hdlsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion. Den som
tillverkar, importerar eller 6verlater brandfarliga eller explosiva varor
skall genom mirkning eller pd annat sitt lamna de uppgifter som ar av
betydelse frdn brand- och explosionssynpunkt (varuinformation).
Tillstand krdvs for att hantera eller importera explosiva varor samt for att
yrkesmissigt eller 1 storre méngd hantera brandfarliga varor.

Statens rdddningsverk utovar den centrala tillsynen dver efterlevnaden
av lagstiftningen. P& det lokala planet utdvas tillsynen i fraga om
brandfarliga varor av den eller de kommunala ndmnder som svarar for
rdddningstjdnsten och i frdga om explosiva varor av polismyndigheten.

En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud som
behovs 1 enskilda fall for att lagen eller meddelade foreskrifter skall
efterlevas. Vite kan foreldggas. Statens rdddningsverks beslut i tillsyns-
drenden och 1 dvriga drenden som verket provar som forsta instans fér
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Beslut av polismyndighet
eller kommunal ndmnd 1 ett tillsynsdrende som faller under lagen
overklagas hos Statens raddningsverk.

Lagen innehéller bestimmelser om straff och férverkande.
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4.2.13 Maskiner och tryckkirl

Maskiners sdkerhet regleras framst genom 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) och Arbetarskyddsstyrelsens (numera Arbetsmiljoverket)
kungorelse med foreskrifter om maskiner och vissa andra tekniska
anordningar (AFS 1993:10). Dessa bestimmelser genomfor EG:s s.k.
maskindirektiv.

Nagra exempel pd maskiner som omfattas av maskinkungdrelsen &r
grasklippare, borrmaskiner och rojségar, utom nir det géller sddana typer
av risker som omfattas av annan reglering.

Enkla tryckkérl och tryckbdrande anordningar regleras ocksd genom
foreskrifter som meddelats av Arbetarskyddsstyrelsen med stod av
arbetsmiljolagen (AFS 1993:41 respektive AFS 1999:4). Aven dessa
foreskrifter genomfor EG-direktiv.

Med tryckkérl menas behdllare som konstruerats och tillverkats for att
innehdlla fluider under tryck. Tryckbédrande anordningar &r tryckkarl,
rorledningar, sdkerhetsutrustning och tryckbirande tillbehor. De flesta
tryckkérl anvinds framst inom arbetslivet, men vissa anvénds ocksa i stor
utstrackning av konsumenter. Till enkla tryckkarl riknas t.ex. trycklufts-
drivna verktyg. Som exempel pa tryckbarande anordningar kan ndmnas
handbrandslickare, dyktuber, villapannor och varmvattenberedare.

Lagen (1998:1707) om atgirder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner syftar bl.a. till att forebygga att mobila maskiner — som t.ex.
motordrivna grasklippare, hicksaxar och lovblasare — skadar eller
orsakar oldgenheter for méanniskors hilsa genom buller. Utforliga
bestdimmelser om bullerkrav for sddana maskiner finns 1 forordningen
(2001:1084) om buller fran viss utomhusutrustning. Fdérordningen
genomfor ett EG-direktiv.

Av 3 kap. 8 § forsta stycket arbetsmiljolagen foljer att den som
tillverkar, importerar, 6verlater eller uppléter en maskin, ett redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning skall se till att
anordningen erbjuder betryggande sdkerhet mot ohélsa och olycksfall nér
den sldpps ut pd marknaden, avlimnas for att tas i bruk eller stills ut till
forséljning.

I maskinkungorelsen anges att maskiner som sldpps ut pa marknaden,
eljest avldmnas for att tas i1 bruk eller tas 1 drift skall uppfylla de
grundldggande hilso- och sdkerhetskrav som anges i en bilaga till
kungorelsen. Denna bilaga innehéller utforliga sidkerhetskrav rorande
olika sorters risker, t.ex. mekaniska risker. Vidare finns bestimmelser
angaende olika maskintyper, t.ex. biarbara maskiner som dr handhallna
och/eller handstyrda. Det finns ocksa bestimmelser om bl.a. mérkning.

Bestdmmelser med liknande innehdll finns i foreskrifterna om enkla
tryckkérl och tryckbédrande anordningar.

Arbetsmiljoverket &r tillsynsmyndighet for bl.a. sddana maskiner som
omfattas av maskinkungorelsen, utom nir det giller sddana typer av
risker som Gvervakas av ndgon annan tillsynsmyndighet. Arbetsmiljo-
verket dr séledes tillsynsmyndighet inte bara nér det giller maskiner som
anviands i1 yrkeslivet utan dven betrdffande maskiner som anvinds av
konsumenter for enskilt bruk.
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Motsvarande reglering géller for enkla tryckkérl och tryckbdrande
anordningar. For séddana tryckkdrl som medfor brand- eller explosions-
risk dr Statens rdddningsverk tillsynsmyndighet.

Naturvérdsverket dr central tillsynsmyndighet enligt lagen om atgérder
mot buller och avgaser frin mobila maskiner. Kommunerna utévar
tillsyn pa lokal niva.

Tillsynsmyndigheterna far enligt nyss ndimnda forfattningar meddela
de foreldgganden och forbud som behovs for att bestimmelserna skall
efterlevas. Arbetsmiljélagen innehaller bestimmelser om straff och
forverkande.

4.2.14 Fritidsbatar

Fritidsbatar regleras i lagen (1996:18) om vissa sékerhets- och miljokrav
pa fritidsbatar, forordningen (1996:53) om vissa sékerhets- och miljokrav
pa fritidsbatar, samt Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1996:14) med
foreskrifter om sdkerhets-, miljo- och marknadsforingskrav m.m. for
fritidsbatar. Forfattningarna genomfor ett EG-direktiv.

Lagen tillampas pé fartyg som har en skrovlingd pd minst 2,5 och
hogst 24 meter och som &r avsedda for sport- och fritidséindaméal samt pa
viss utrustning for fritidsbétar.

Den som tillverkar eller importerar fritidsbatar och utrustning till dessa
for bruk i Sverige ansvarar for att de uppfyller vdsentliga sidkerhets- och
miljokrav ndr de sldpps ut pd marknaden. Den som ansvarar for att
fritidsbatar och utrustning till dessa uppfyller foreskrivna krav skall
ocksé se till att produkterna dr CE-mérkta nér de sldpps ut pd marknaden.

Tillsynsmyndighet enligt lagen och de foreskrifter som meddelats med
stdd av denna dr Sjofartsverket. Verket far meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen och foreskrifterna skall foljas. Vite far
foreldggas. Verkets beslut i enskilda fall enligt lagstiftningen far over-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Nagra bestimmelser om straff eller forverkande finns inte.

4.2.15 Stralskyddsomradet

Hailsorisker pd grund av strdlning fran varor regleras i strélskyddslagen
(1988:220), stralskyddsforordningen (1988:293) och foreskrifter som
meddelas av Statens stralskyddsinstitut. Dessa foreskrifter publiceras i
institutets forfattningssamling (SSI FS). Forfattningarna tillimpas bara
pa sddana risker som uppkommer med anledning av stralning.

Lagstiftningens syfte dr att minniskor, djur och miljé skall skyddas
mot skadlig verkan av stralning.

Lagen giller savél joniserande som icke-joniserande strlning. Nigra
exempel pa konsumentprodukter som kan innehalla radioaktivt material
och darfor kan alstra joniserande stralning dr vissa klockor, brandvarnare
och kikarsikten till jaktgevidr. Som exempel pa konsumentprodukter som
kan alstra icke-joniserande stralning kan nimnas mikrovagsugnar, mobil-
telefoner, lasrar och solarier.

Tillstand krdavs for bl.a. saluforande, Overlatelse och innehav av
material som innehdller radioaktiva &mnen och av tekniska anordningar
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som kan och dr avsedda att sdnda ut joniserande stralning. Undantag frén
tillstdndsplikten har meddelats betrdffande bl.a. anvéndningen av vissa
typer av kikare och pejlkompasser. Tekniska anordningar som kan alstra
icke-joniserande stradlning omfattas inte av tillstandsplikt, &ven om sddan
kan foreskrivas.

Statens stralskyddsinstitut har meddelat foreskrifter betrdffande bl.a.
brandvarnare, solarier och vissa lasrar. Andra varor som kan alstra icke-
joniserande strilning, som t.ex. mikrovagsugnar och mobiltelefoner,
omfattas inte av specifika foreskrifter om strélning. Statens stralskydds-
institut har dock genom allmdnna rdd angett grundliggande referens-
viarden for strdlning. Dessa allmidnna rdd bygger pa en EG-
rekommendation.

Tillsyn o6ver efterlevnaden av lagstiftningen utévas av Statens
stralskyddsinstitut, som far meddela de foreldgganden och férbud som
behovs i enskilda fall for att lagstiftningen skall efterlevas Beslut i
sdrskilda fall enligt lagen far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Lagen innehéller bestimmelser om straff och forverkande.

4.2.16 Vissa andra varor

Tobak

Bestdammelser om tobaksvaror finns i tobakslagen (1993:581).

Tobakslagen innehéller bestimmelser om bl.a. varningstexter, produkt-
kontroll och tillsyn. Enligt lagen fir en tobaksvara som inte uppfyller
vissa griansvérden for skadliga &mnen inte tillverkas eller siljas i Sverige,
och inte heller foras in till Sverige for att séljas till konsumenter. Statens
folkhélsoinstitut far meddela de foreldagganden och forbud som behdvs
for att bl.a. angivna bestimmelser skall efterlevas. Institutet &r &ven
tillsynsmyndighet enligt lagen.

Vapen

Vapenlagen (1996:67) tillimpas pd skjutvapen och ammunition samt
vissa foremal som i lagen jamstélls med skjutvapen, t.ex. armborst,
tdrgasanordningar samt start- och signalvapen. Till lagens bestammelser
ansluter vapenforordningen (1996:70). Forfattningarna bygger delvis pa
ett EG-direktiv.

Tillstand kravs for att bl.a. inneha, bedriva handel med samt fora in
skjutvapen och ammunition till Sverige. Tillstdnd krdvs inte f6r den som
fyllt 18 ar vad géller s.k. effektbegridnsade vapen, dvs. kolsyre-, luft- eller
fjddervapen avsedda for malskjutning eller harpunvapen, om det har en
begransad effekt i forhdllande till andra jamforliga skjutvapen.

Polismyndigheten é&r tillstindsmyndighet enligt lagen.

Lagen reglerar forvdrv och innehav av vapen. Nigra bestdmmelser
som reglerar vapnens sdkerhetsegenskaper innehaller lagen inte.
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Knivar och andra farliga foremal

Enligt lagen (1988:254) om forbud betridffande knivar och andra farliga
foremal far knivar, andra stick- och skdrvapen och andra féremal som é&r
dgnade att anviandas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa inte innehas
pa allmén plats eller inom skolomréde dir grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs, eller i fordon pé allmén plats. Enligt samma lag ar
det forbjudet for personer under 21 ar att inneha s.k. springstiletter eller
springknivar. Knogjirn, kaststjarnor och andra sddana foremal som é&r
séarskilt dgnade att anvédndas som vapen vid brott mot liv eller hédlsa samt
springstiletter eller springknivar far inte overlétas till personer under 21
ar eller saluhéllas.

I likhet med vapenlagen reglerar lagen forvirv och innehav av vissa
foremal. NAigra bestdmmelser som reglerar foremdalens sdkerhets-
egenskaper innehéller lagen inte.

4.3 Arbetsmiljolagstiftningen

De grundldggande forfattningarna pd arbetsmiljoomradet dr arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och arbetsmilj6forordningen (1977:1166). Dessa
forfattningar kompletteras av foreskrifter, som meddelas av Arbetsmiljo-
verket. Sadana foreskrifter, som har meddelats i stor utstrickning,
kungors 1 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS).

Lagens dndamal &r att forebygga ohélsa och olycksfall 1 arbetet samt
att dven 1 Ovrigt uppnd en god arbetsmilj6. Lagen innefattar bl.a. en
utforlig reglering av produktsdkerheten inom arbetslivet.

I lagens stills krav pa arbetsmiljons beskaffenhet och p&d samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare for att astadkomma en god
arbetsmiljo Det aligger arbetsgivaren att vidta alla atgdrder som behdvs
for att forebygga att arbetstagaren utsdtts for ohédlsa eller olycksfall.
Lagen foreskriver dven skyldigheter for den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om
skyddsombud.

Tillsynen utdvas centralt av Arbetsmiljoverket och pa lokal nivd av
Arbetsmiljoinspektionen. Arbetsmiljoverket far meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs for att lagen eller meddelade
foreskrifter efterlevs. Besluten far forenas med vite. Arbetsmiljoverkets
beslut i drenden som avser skyddsansvar och om tillimpning av vissa
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen kan 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Lagen innehdller bestimmelser om straff, forverkande och sanktions-
avgifter.

Arbetsmiljoforordningen innehdller regler om anmilningsskyldighet
for arbetsgivaren vid intriffade arbetsolycksfall som lett till dodsfall,
svérare personskada eller samtidigt drabbat flera arbetstagare och vid
tillbud som inneburit allvarlig fara for liv eller hélsa.
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4.4 Civilréttslig lagstiftning

Civilrattsliga bestimmelser reglerar forhéllandet mellan enskilda, t.ex.
mellan sdljare och kopare. Karaktdristiskt for civilrétten &r att den i regel
vinner tilldmpning forst om nigon enskild dberopar den. Till skillnad
frdn t.ex. produktsdkerhetslagen (1988:1604) och speciallagstiftningen
om produktsidkerhet utgdr den inte nadgot styrmedel {or offentliga organ.

Detta hindrar inte att civilrdttsliga bestimmelser pa olika sitt kan ha
betydelse for produktsdkerheten. I den utstrackning en sdkerhetsbrist hos
en produkt t.ex. utgor ett fel i koprittslig mening, kan koparen av den
defekta produkten vinna rittelse genom talan vid allmédn domstol under
aberopande av civilrdttsliga bestammelser. Ocksd skador som upp-
kommer till f6ljd av defekter hos produkter kan bli ersatta med hjélp av
civilrdttsliga regler.

Konsumenten kan dven vénda sig till Allmédnna reklamationsnimnden
for att fa rittelse 1 tvister med néringsidkare. Ocksé 1 detta sammanhang
tilldmpas civilrittsliga regler.

Mojligheten for konsumenter att fora talan vid allmén domstol eller vid
Allménna reklamationsndmnden om t.ex. hidvning av kop eller
skadestdind kan ha skadepreventiva verkningar. Naringsidkare maste
infor risken att drabbas av ansprék fran konsumenternas sida forsoka se
till att deras produkter inte for med sig skaderisker.

De viktigaste civilrdttsliga lagarna pa produktsdkerhetsomradet ar
konsumentkdplagen (1990:932), konsumenttjdnstlagen (1985:716) och
produktansvarslagen (1992:18).
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5 Produktsidkerhetsregleringen inom EG
5.1 Framvéxten av gemenskapslagstiftning om
produktsidkerhet

Den tidiga produktregleringen

Produktregleringen inom gemenskapen inleddes pa sextio- och sjuttio-
talen med att ett antal direktiv rorande vissa produktkategorier antogs,
t.ex. livsmedel, kosmetika, likemedel och farliga kemiska @mnen.
Utgéngspunkten var att tvd mal skulle ligga till grund for produkt-
regleringen: fri rorlighet for varor inom gemenskapen samt skydd for
konsumenternas hilsa och sékerhet.

I stor utstrdackning tillimpades vid produktregleringen ett forfarande
med forhandsgodkidnnande av myndighet, den s.k. gamla metoden.
Harmoniseringen gick till en boérjan ganska ldngsamt, vilket huvud-
sakligen berodde pd att lagstiftningen blev mycket teknisk. En annan
anledning var att enhillighet 1 radet krdvdes for antagande av direktiv om
teknisk harmonisering.

Den nya metoden

Genom radets resolution den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk
harmonisering och standarder faststdlldes en ny teknik for produkt-
reglering. Syftet med den s.k. nya metoden var att effektivisera och oka
takten i arbetet med produktdirektiv och ddarmed minska antalet tekniska
handelshinder pa den inre marknaden.

Enligt principerna for den nya metoden begrinsas den rittsliga
harmoniseringen till att avse de visentliga krav som produkter méiste
uppfylla for att fa sldppas ut pa marknaden och réra sig fritt inom gemen-
skapen, medan de tekniska specifikationerna som anger krav pa
produkterna faststédlls i form av s.k. harmoniserade standarder. En
produkt som har tillverkats i enlighet med en harmoniserad standard
presumeras uppfylla de krav som anges i gemenskapslagstiftningen.

Gemenskapen har hittills antagit strax 6ver 25 direktiv som grundas pa
den nya metoden. Dessa direktiv reglerar bl.a. maskiner, leksaker, fritids-
batar, personlig skyddsutrustning och medicintekniska produkter.

Helhetsmetoden

Principerna for den nya metoden behovde kompletteras med villkor
genom vilka man uppnér ett dmsesidigt fortroende for de olika ldndernas
provnings- och certifieringsforfaranden. Sddana végledande principer
faststdlldes genom réadets resolution den 21 december 1989 om helhets-
metoden for certifiering och provning.

Genom denna resolution och radets dirpa foljande beslut 90/683/EEG
utvecklades en enhetlig metod for teknisk kontroll. Detta skedde genom
att olika kontrollformer, s.k. moduler, skapades for bl.a. bedomningen av
om en produkt dverensstimmer med sdkerhetskraven.
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Ett direktiv om allmdn produktscikerhet

Genom antagandet av ridets direktiv 92/59/EEG av den 29 juni 1992 om
allmén produktsdkerhet tillskapades for forsta géngen gemensamma
bestimmelser om allmén produktsékerhet betrdffande produkter som ar
avsedda att anvindas av konsumenter. Direktivet syftar till att dels ticka
in de varor och risker som inte omfattas av den gemenskapsrittsliga
produktregleringen, dels komplettera den gemenskapsrattsliga produkt-
regleringen i den utstrackning denna dr ofullstdandig.

Direktivet har ersatts av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produktsdkerhet.. Detta
direktiv trddde 1 kraft den 15 januari 2002 och skall vara genomfort 1
medlemsstaternas lagstiftning senast den 15 januari 2004.

5.2 Produktreglering enligt den nya metoden och
helhetsmetoden

Visentliga krav

I produktdirektiv som grundas pa den nya metoden anges visentliga
sdkerhetskrav pa de produkter som omfattas av direktivet. De vésentliga
kraven #r utformade for att sdkerstdlla en hog skyddsniva. De utgér
antingen fran vissa risker som dr forknippade med produkten (t.ex.
fysiskt eller mekaniskt motstand, brandfarlighet, kemiska, elektriska eller
biologiska risker, hygien och stralning) eller hdnvisar till produkten och
dess prestanda (t.ex. bestimmelser om material, konstruktion, tillverk-
ningsprocess och bruksanvisningar). Ibland kan vidsentliga sdkerhetskrav
1 flera direktiv vara tillimpliga pa en produkt.

I de visentliga kraven definieras de resultat som skall uppnas eller de
risker som skall minimeras. De tekniska 16sningarna for att uppnd detta
anges emellertid inte. Denna flexibilitet gor det mojligt for tillverkarna
att vélja hur dessa krav skall uppfyllas. Det blir harigenom ocksd mojligt
att anpassa material och produktkonstruktion till den tekniska
utvecklingen. Detta innebdr att direktiv som grundar sig pa den nya
metoden inte behover anpassas med anledning av den tekniska
utvecklingen, eftersom bedémningen av om kraven &dr uppfyllda gors pa
grundval av den tekniska nivan vid varje tidpunkt.

Forfarandet for bedomning av overensstimmelse

Kontrollen av att produkten uppfyller de vésentliga kraven sker genom
ett forfarande som inom EG kallas bedomning av Overensstimmelse
(conformity assessment).

Tillverkaren kan vilja att utforma produkten i enlighet med en
harmoniserad standard (om sadan finns) eller inte. I de fall produkten
inte har tillverkats i enlighet med en harmoniserad standard kan krav
finnas att den skall kontrolleras eller provas av ett fristiende organ, ett
s.k. anmélt organ, som bekréftar att en produkt, en process eller en tjinst
uppfyller de vdsenliga kraven.
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I béda fallen utfirdar tillverkaren en s.k. EG-forsikran om
Overensstimmelse, som verifierar att aktuella krav ar uppfyllda.

Bedomningen av dverensstimmelse delas in 1 ett antal skeden, s.k.
moduler. Modulerna utgér kontrollformer genom vilka tillverkaren kan
pavisa att en viss produkt uppfyller bestimmelserna i ett direktiv. Det
finns atta grundmoduler (A—H), vilka kan kombineras pa olika sétt. Som
en allmidn regel giller att en produkt omfattas av en modul for
bedomning av Overensstimmelse savdl vid konstruktion som vid
tillverkning.

Teknisk dokumentation

I de direktiv som grundas pd den nya metoden aldggs tillverkaren att
uppratta teknisk dokumentation med information som visar att produkten
uppfyller kraven. Skyldigheten att uppritta sddan dokumentation intrader
da produkten sldpps ut pa marknaden.

Den tekniska dokumentationen maste forvaras i minst tio ar efter
produktens sista tillverkningsdag, savida inte en annan tidsperiod
foreskrivits i det aktuella direktivet.

EG-forscikran om overensstimmelse

Tillverkaren aldggs enligt ndstan samtliga direktiv som grundas pé den
nya metoden att uppritta en EG-forsdkran om overensstimmelse da
produkten sldpps ut pd marknaden.

Genom EG-forsdkran om dverensstimmelse garanterar tillverkaren att
produkten uppfyller de visentliga kraven i tillampliga direktiv. En sadan
forsdkran skall innehélla bl.a. information for identifiering av produkten,
och de standarder och andra normativa dokument som det hinvisas till

EG-forsdkran om Overensstimmelse méste forvaras i minst tio ar efter
produktens sista tillverkningsdag, sdvida inte en annan tidsperiod
foreskrivs i1 det aktuella direktivet. EG-forsdkran om &verensstémmelse
maste pa begiran omedelbart stillas till tillsynsmyndighetens forfogande.
I en del direktiv foreskrivs att varje produkt skall &tféljas av EG-
forsdkran om dverensstdmmelse.

Anmdilda organ

Det dr av storsta betydelse att de bedomningar om Overensstimmelse
som utfors av utomstdende organ i de olika medlemslédnderna &r pélitliga
och vinner fortroende 1 hela gemenskapen. Detta innebér att hoga krav
maste stéllas pd de organ som utfér bedomning av 6verensstaimmelse. En
medlemsstat kan namligen inte hindra att en produkt sldpps ut pa
marknaden, om produkten har genomgétt provning enligt ett direktiv och
certifierats av ett anmailt organ i en annan medlemsstat.

Medlemsstaterna ansvarar for att kompetenta organ utses och anmaéls
till kommissionen. S&dana organ bendmns i allménhet anmélda organ,
men 1 vissa direktiv anvinds 1 stédllet bendmningar som kontrollorgan,
provningslaboratorium, certifieringsorgan eller godként organ. I Sverige
ar det SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, som
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kompetensprovar dessa organ och gor foreskriven anmdélan till
kommissionen. Bestdmmelser om forfarandet for detta finns i lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

CE-mdirkning

Genom att forse en produkt med CE-mirket forsdkrar tillverkaren att
produkten uppfyller alla krav enligt tillampliga direktiv och att produkten
genomgatt foreskrivna forfaranden for bedomning av overensstimmelse.

Medlemsstaterna kan inte hindra att CE-méarkta produkter sldpps ut pé
deras marknader eller tas i bruk, utom nér produkten bevisligen inte upp-
fyller tillampliga krav och bestammelser. CE-médrkningen utgdr inte
ndgon ursprungsmairkning, eftersom den inte anger att produkten har
tillverkats i gemenskapen.

Bestammelser om CE-mérkning finns i lagen (1992:1534) om CE-
mirkning.

Tillsyn

Med marknadskontroll, eller marknadsévervakning, avses kontroll i syfte
att sdkerstilla att produkter som slédpps ut pa marknaden eller tas i bruk
for forsta gangen uppfyller de foreskrivna kraven samt vidtagande av
atgdrder nir sa inte dr fallet. Marknadskontrollen utfors i regel genom
stickprovsundersokningar. Forhandskontroll av en produkt eller ater-
kommande besiktningar av en produkt i anvidndning utgér inte
marknadskontroll.

Det krav pé en hog skyddsnivd som finns i direktiv som grundas pé
den nya metoden medfor en skyldighet for medlemsstaterna att
organisera och bedriva marknadskontroll pa ett effektivt sétt och 1 till-
racklig omfattning. Detta syftar inte endast till att tillvarata
konsumenternas, arbetstagarnas och andra anvidndares intressen, utan
ocksa till att skydda seriosa foretag frén illojal konkurrens.

Produktdirektiv som grundas pd den nya metoden innehéller en
skyddsklausul, som ger medlemsstaterna mojlighet att under vissa
forutsittningar ingripa mot produkter. Skyddsklausulen kan tillimpas
under fOrutsdttning att den ifrdgasatta produkten omfattas av ett
produktdirektiv enligt nya metoden och har CE-mérkts i1 enlighet med
produktdirektivet. Vidare giller att skyddsklausulen bara kan aberopas
ndr varan inte uppfyller de 1 produktdirektivet foreskrivna vésentliga
kraven.

Tullmyndigheterna spelar en viktig roll for Overvakningen av
produktsékerheten. Produkter som hérror frén tredje land &r foremal for
en sdrskild EG-forordning, radets férordning (EEG) nr 339/93 av den 8
februari 1993 om kontroll av att produkter som importeras fran tredje
land &r i Overensstimmelse med reglerna for produktsdkerhet. Dessa
bestimmelser har kompletterats med tillimpningsforeskrifter 1
tullférordningen (2000:1306).
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53 Standardisering

En standard &dr en teknisk specifikation som har faststillts av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad eller fortlopande tillimpning och
som inte dr tvingande. En teknisk specifikation faststéller de krav som en
produkt skall uppfylla, exempelvis kvalitetsnivaer, prestanda, sidkerhet
eller dimensioner.

En Europastandard &r en standard som faststéllts av ett europeiskt
standardiseringsorgan och som é&r allmént tillgdnglig. De europeiska
standardiseringsorganen dr Europeiska standardiseringsorganisationen
(CEN), Europeiska standardiseringsorganisationen inom elomréadet
(CENELEC), och Europeiska institutet for telekommunikations-
standarder (ETSI). CEN, CENELEC och ETSI utarbetar och faststiller
Europastandarder dven pa sddana omrdden dédr det inte finns gemen-
skapslagstiftning.

Standardiseringsarbetet inom de europeiska standardiseringsorganen ir
Oppet for alla som vill och har mgjlighet att delta 1 arbetet, exempelvis
foretagen och deras intresseorganisationer, konsumentorganisationer
samt medlemsstaternas myndigheter. Swedish Standards Institute (SIS),
Svenska elektriska kommissionen (SEK) och Informationstekniska
standardiseringen (ITS) &dr de svenska standardiseringsorgan som deltar i
det europeiska standardiseringsarbetet. Det bor understrykas att
standardiseringsarbetet sker helt i privatrittsliga former.

For att en Europastandard skall kunna innebdra en presumtion om
Overensstdmmelse med kraven 1 ett direktiv mdaste kommissionen
publicera en referens till standarden 1 Europeiska unionens officiella
tidning (EUT). Europastandarder maste inforlivas nationellt genom att
faststdllas och goras tillgéngliga som nationella standarder. Inforlivandet
skall ske pé ett enhetligt sdtt. Motstridiga nationella standarder maéste
upphévas.

Andra standarder dn europeiska betecknas antingen som internationella
eller nationella.

Standarder utformas numera ofta som krav pa funktion i stéllet for
konstruktion. Det finns dven standarder som styr foretagens produktions-
processer liksom deras kvalitetssdkrings- och miljéledningssystem. Vid
arsskiftet 2002/03 fanns det drygt 20 400 svenska standarder faststédllda
av SIS, SEK respektive ITS.

Att folja en standard ar frivilligt. En tillverkare har alltid mgjlighet att
tillimpa andra tekniska specifikationer for att visa att de vésentliga
kraven i ett direktiv dr uppfyllda.

5.4 Den gamla metoden

For att den nya metoden skall kunna tilldimpas maste produktomrédet
vara lampligt for standardisering. Framfor allt méste det vara mojligt att
formulera gemensamma vésentliga krav for en kategori produkter. Detta
innebér att en storre méngd produkter méste vara tillrdckligt homogena
eller att en dvergripande risk kan identifieras. Bland annat p& grund av
dessa omsténdigheter, liksom att vissa produktomraden &ven regleras av
internationella Overenskommelser och konventioner, har den nya
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metoden inte tillimpats pa produktomraden déir en sddan reglering inte
har passat. Den har inte heller anvidnts pd produktomrédden dar
gemenskapens lagstiftning ansetts vara vél utvecklad redan fore 1985.
Sddana produkter omfattas siledes inte av bestimmelserna om CE-
mirkning.

Négra exempel pad produktomrdden dédr gemenskapslagstiftningen inte
foljer principerna for den nya metoden &r lakemedel, kosmetika, kemiska
produkter, motorfordon och livsmedel.

Flera produktomrdden saknar specifik gemenskapslagstiftning om
produktsékerhet. Nagra exempel pé sddana oreglerade produktomréden
ar brandvarnare, brandsldckare, mobler, cigarrettindare, barnomsorgs-
produkter, pyrotekniska varor och cyklar. For dessa produkter skall
saledes direktivet om allmén produktsékerhet tillimpas fullt ut.

5.5 Direktiv 2001/95/EG om allmén produktsékerhet

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmin produktsédkerhet tradde i kraft den 15 januari 2002 och
skall vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning den 15 januari 2004.
Direktivet, som ersitter radets direktiv 92/59/EEG av den 29 juni 1992
om allmén produktsidkerhet, har antagits med stod av artikel 95 i EG-
fordraget.

Syfte

Av ingresspunkterna 2—6 i1 det nya direktivet kan tvd @ndamal med
direktivet urskiljas: att forbdttra funktionen hos den inre marknaden
genom att undanrdja handelshinder och att sékerstilla en hog skyddsniva
for konsumenternas hélsa och sdkerhet. Detta skall ske genom att ett
allmént sidkerhetskrav faststélls i fraga om alla produkter som sldpps ut
pd marknaden eller som pa ndgot annat sétt gors tillgédngliga for
konsumenterna.

I ingressen anges vidare att direktivet syftar till att utgdra en Gver-
gripande lagstiftning, som tdcker alla produkter och tédpper igen luckor i
annan lagstiftning om produktsidkerhet

I artikel 1.1 anges att direktivets syfte &r att sdkerstélla att de produkter
som sldpps ut pa marknaden &r sékra.

Tilldmpningsomrade

Direktivets bestammelser skall enligt artikel 2.1 tillimpas pa samtliga
produkter, dvs. alla 16sa saker, som técks av direktivets definition. For att
omfattas av direktivet maste produkten vara avsedd for konsumenter eller
under rimligen forutsebara forhdllanden kunna komma att anvédndas av
konsumenter, oavsett om produkten &r avsedd for dem eller inte.
Direktivet giller dven betriffande produkter som tillhandahills inom
ramen for en tjanst. For att direktivet skall vara tillampligt krdvs vidare
att produkten tillhandahélls eller stélls till forfogande 1 kommersiell
verksamhet. Detta géller oavsett om produkten tillhandahélls mot
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betalning eller inte, och oavsett om produkten &r ny, begagnad eller
renoverad.

Fran tillimpningsomradet undantas begagnade produkter som
tillhandahalls som antikviteter och vissa produkter som skall repareras
eller renoveras innan de tas i bruk. Direktivet reglerar inte tjdnster.

Enligt artikel 1.2 skall direktivets samtliga bestimmelser tillimpas nér
det inte finns annan gemenskapslagstiftning som har samma syfte. Om en
produkt omfattas av gemenskapslagstiftning som anger sdrskilda
sdkerhetskrav skall direktivet gélla for sddana aspekter och risker som
inte tdcks av kraven i den andra lagstiftningen. Direktivet skall saledes
tillimpas 1 den utstrickning motsvarande reglering saknas i annan
gemenskapslagstiftning med samma syfte.

Direktivet innehéller i artikel 2 definitioner av flera centrala begrepp.
De definierade begreppen dr produkt, sdker produkt, farlig produkt,
allvarlig risk, tillverkare, distributor, aterkallelse och tillbakadragning.

Sckerhetskrav pa produkter

Tillverkare skall enligt generalklausulen i artikel 3.1 vara skyldiga att
endast sldppa ut sékra produkter pa marknaden.

Begreppet “’sdker produkt” definieras i artikel 2 b. Varje produkt &r
sdker som ”vid normala eller rimligen forutsebara anvidndnings-
forhdllanden, dven 1 friga om tid samt i forekommande fall i samband
med ibruktagande, installation och underhéllsbehov, inte medfér ndgon
risk eller endast en 14g risk som dr forenlig med anvidndningen av
produkten och som kan anses som godtagbar och forenlig med en hog
skyddsniva nér det giller ménniskors sdkerhet och hélsa”.

Vid bedomningen av om denna laga risk dr forenlig med en sddan hog
skyddsniva skall hinsyn sérskilt tas till produktens egenskaper och hur
produkten presenteras, t.ex. genom mérkning, bruksanvisningar och
annan information som néringsidkaren ldmnar. Vidare skall beaktas dess
inverkan pa andra produkter som man rimligen kan forutse att den
kommer att anvédndas tillsammans med. Slutligen skall beaktas om
produkten medfor sérskilda risker for vissa konsumentgrupper, sérskilt
barn och &ldre.

Mojligheten att uppnid en hogre sékerhetsniva eller att inforskaffa
andra produkter som medfor en ldgre risk skall inte i sig utgora tillracklig
grund for att en produkt skall anses farlig.

En farlig produkt &r enligt artikel 2 ¢ en sddan produkt som inte
motsvarar definitionen av en sdker produkt.

Presumtionsregler och bedomningskriterier

Forutom det allmédnna sékerhetskravet innehéller direktivet bestimmelser
om ndr en produkt skall anses sdker. Produkter som regleras genom
nationell lagstiftning som inte &4r av gemenskapsrittsligt ursprung skall
enligt artikel 3.2 forsta stycket betraktas som sékra, om de nationella
reglerna innehdller krav betrdffande hilsa och sédkerhet som produkten
maéste uppfylla for att fa sdljas. De nationella reglerna méste dock vara
upprittade i enlighet med EG-fordraget.

Prop. 2003/04:121

67



I artikel 3.2 andra stycket anges att en produkt skall presumeras vara
sdker ndr den omfattas av nationella standarder som genomfor sddana
Europastandarder for vilka kommissionen enligt artikel 4 1 direktivet har
offentliggjort hinvisningar i EUT, sdvitt giller de risker som tédcks av
dessa nationella standarder.

I artikel 3.3 regleras de produkter som varken omfattas av annan
gemenskapslagstiftning eller av artikel 3.2.. Hér anges vilka kriterier som
sdrskilt skall beaktas vid bedomningen av om sadana produkter 6verens-
stimmer med direktivets allmdnna sidkerhetskrav. Dessa omstdndigheter
ar

— icke bindande nationella standarder som Overfor andra relevanta
Europastandarder 4n dem som anges i artikel 3.2,

— standarder som faststillts i den medlemsstat dédr produkten salufors,

— rekommendationer frdn kommissionen dér riktlinjer faststéllts for
bedomningen av produktsédkerheten,

— gillande uppforandekoder for produktsidkerhet i den berérda sektorn,

— den aktuella vetenskapliga och tekniska utvecklingsnivan,

— den sdkerhetsniva som konsumenterna rimligen kan forvénta sig.

Av artikel 3.4, den s.k. skyddsklausulen, framgar att det forhallandet
att en produkt uppfyller de i artiklarna 3.2 och 3.3 angivna kriterierna
inte skall hindra medlemsstaternas tillsynsmyndigheter frdn att vidta
atgirder mot produkten, om det visar sig att denna trots att den uppfyller
kriterierna &r farlig.

Tillverkares och distributorers skyldigheter

Direktivets forpliktelser riktar sig framst till tillverkare, vilken kategori
enligt definitionen i artikel 2 e dven innefattar t.ex. importorer. Forutom
den i artikel 3.1 angivna skyldigheten att endast sldppa ut sdkra produkter
pa marknaden ér tillverkarna enligt artikel 5 skyldiga att i olika samman-
hang vidta en rad atgéirder.

Tillverkarna skall enligt artikel 5.1 forse konsumenterna med relevant
information, som gor det mdjligt for dem att bedoma riskerna med en
produkt under hela dess rimligen forutsebara livslangd. Detta skall dock
inte gilla om riskerna dr direkt uppenbara dven utan lamplig varning.
Konsumenterna skall ocksa informeras om hur de kan skydda sig mot de
risker som produkten medfor. I artikeln klargors vidare att forekomsten
av en saddan varning inte skall medfora ndgon befrielse frén direktivets
ovriga skyldigheter.

Tillverkarna skall ocksa vidta atgérder som gor det mojligt for dem att
dels fa information om risker som dessa produkter kan medfora, dels att
ha beredskap att agera pa lampligt sitt. Det sistndmnda kan innebéra att
dra tillbaka produkter frdn marknaden, att varna konsumenterna och att
aterkalla produkterna fran konsumenterna. Bland de forebyggande
atgirderna ndmns mérkning av produkten eller dess forpackning med
tillverkarens namn och produktens referensnummer. Andra atgérder som
kan komma i fraga dr stickprovskontroller av marknadsforda produkter,
granskning av inkomna klagomal, férande av klagomalsregister och
information till distributérerna om vidtagna atgdrder. Aterkallelse skall
ske som en sista utvig.
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Distributorerna skall enligt artikel 5.2 iaktta vederborlig omsorg for att  Prop. 2003/04:121

bidra till att sdkerhetskraven foljs, i synnerhet genom att inte leverera
produkter som de vet eller borde ha forstatt inte Gverensstimmer med
dessa krav. Distributorerna skall dessutom delta i 6vervakningen av de
produkter som sldpps ut pd marknaden. De skall sdrskilt vidarebefordra
information om produktrisker, bevara och tillhandahélla sidana
dokument som behovs for att spara produkternas ursprung samt
samarbeta med tillverkare och tillsynsmyndigheter nir dessa vidtar
atgérder for att undanroja risker med produkter som har tillhandahallits..

Saval tillverkare som distributérer dr enligt artikel 5.3 skyldiga att
omedelbart underritta tillsynsmyndigheten nédr de far kdnnedom eller
borde f& kinnedom om att en produkt som de har sldppt ut pd marknaden
inte uppfyller sékerhetskraven.

Tillverkare och distributorer skall enligt artikel 5.4 samarbeta med
tillsynsmyndigheterna i syfte att undanr6ja risker hos produkter som de
har tillhandahallit. De skall d&ven samarbeta med varandra.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Enligt artikel 6 &r medlemsstaterna skyldiga att se till att tillverkare och
distributorer iakttar sina skyldigheter enligt direktivet. Medlemsstaterna
skall déarfor se till att det finns tillsynsmyndigheter som Overvakar att
produkterna Overensstimmer med sdkerhetskraven. Medlemsstaterna
ansvarar ocksa for att tillsynsmyndigheterna har tillrdckliga befogenheter
och dessa befogenheter utévas.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna faststdlla péafoljder vid
overtradelse av de skyldigheter som foljer av direktivet. Pafoljderna skall
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

[ artikel 8.1 ges exempel p& befogenheter som skall tillkomma
tillsynsmyndigheterna. Myndigheterna skall ha befogenhet att kontrollera
marknadsférda produkter, att begira noddvindiga upplysningar av
ndringsidkarna och att gora stickprovskontroller. Tillsynsmyndigheterna
skall vidare kunna kréva att produkten forses med varningar, som skall
vara tydliga, ldttbegripliga och angivna pad de officiella sprdken i den
medlemsstat diar produkten marknadsfors. Myndigheterna skall ocksé
kunna utfirda varningar riktade till sdrskilda konsumentgrupper och
stdlla forhandsvillkor for att en produkt skall fa slappas ut pd marknaden.

Tillsynsmyndigheterna skall kunna forbjuda att en farlig produkt
sldapps ut pd marknaden och vidta nodvindiga atgérder for att sdkerstilla
att ett sddant forbud efterlevs. Myndigheten skall ocksa kunna besluta att
en produkt skall dras tillbaka frdn marknaden eller aterkallas fran
konsumenterna. Myndigheten skall vidare kunna besluta om forstoéring
av aterkallade produkter.

Tillsynsmyndigheterna skall d&ven kunna meddela tillfédlliga forbud. Ett
sddant kan innebdra att leverans, erbjudande om leverans eller
exponering av en produkt forbjuds under den tid som krévs for att utfora
nodvéndiga kontroller och bedomningar. I artikel 8.3 anges att tillsyns-
myndigheterna framfor allt skall ha nodviandiga befogenheter att med
skyndsamt vidta lampliga atgédrder nér produkter medfor en allvarlig risk.
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Tillsyn

Enligt artikel 8.2 skall tillsynsmyndigheterna i sin verksamhet handla 1
enlighet med EG-fordraget och beakta proportionalitetsprincipen. Néar det
ar lampligt skall tillsynsmyndigheterna ocksé beakta forsiktighets-
principen. Frivilliga insatser av tillverkare och distributorer skall
uppmuntras och gynnas.

Tillsynsmyndighetens atgédrder kan enligt artikel 8.4 rikta sig mot
tillverkaren, distributéren och ndgon annan, alltefter vad omstindig-
heterna kriver.

Det dr medlemsstaternas skyldighet att svara for att en effektiv tillsyn
bedrivs. Enligt artikel 9.1 skall medlemsstaterna infora [dmpliga metoder
for tillsynen. Detta kan sérskilt ske genom att overvakningsprogram for
olika typer av produkter upprittas, samt genom uppf6ljning och upp-
datering av kunskapsnivan hos myndigheten. Det kan ocksa ske genom
att man regelbundet granskar och bedomer hur effektivt kontroll-
verksamheten fungerar. Vid behov skall en 6versyn goras av den metod
och organisation for tillsyn som har tilldmpats.

Medlemsstaterna skall slutligen enligt artikel 9.2 sidkerstdlla att
konsumenter och andra har mojlighet att komma in med klagomal till
tillsynsmyndigheterna och att dessa klagomal f6ljs upp pa lampligt sétt.
Myndigheterna skall aktivt informera konsumenterna och andra om de
forfaranden for klagomalshantering som har inréttats.

Underrdittelseskyldighet och informationsutbyte

Nér en medlemsstat begrinsar en produkts rorlighet p4 marknaden skall
medlemsstaten enligt artikel 11 omedelbart underritta kommissionen om
atgirderna och ange skélen for dessa. Om risken inte anses gar utover
medlemsstatens eget territorium skall underrittelse ske endast om
atgidrderna kan vara av intresse fran for andra medlemsstater. Vid den
bedomningen skall sérskilt beaktas om det roér sig om en ny risk som
dnnu inte papekats 1 tidigare underrdttelser. Kommissionen skall
vidarebefordra underrittelsen till andra medlemsstater, sdvida den inte
finner att atgédrden &r oforenlig med gemenskapslagstiftningen. I sddana
fall skall kommissionen omedelbart underrdtta den medlemsstat som
vidtagit atgérden.

Om en medlemsstat vidtar atgdrder mot en produkt pad grund av en
allvarlig risk, skall den enligt artikel 12 omedelbart underritta
kommissionen om detta genom informationsutbytessystemet RAPEX
(Rapid Exchange of Information System). Om risken inte gar utéver eller
kan gé& utover medlemsstatens eget territorium skall vad som sdgs i1
artikel 11 tillimpas. Aven frivilliga Aatgdrder av tillverkare eller
distributorer  skall — rapporteras. Kommissionen skall granska
underrittelserna och sidnda dver dem till 6vriga medlemsstater, som i sin
tur skall underrétta kommissionen om vilka atgérder de vidtar.

Atgéirder pé gemenskapsnivé

Nar kommissionen far kdnnedom om att vissa produkter medfor en
allvarlig risk kan den under vissa forutséttningar besluta att medlems-
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staterna skall vidta atgdrder mot produkten. Forutsdttningen &r att det Prop. 2003/04:121

efter samrdd med medlemsstaterna framgér att det finns skillnader i hur
risken hanteras och att risken inte atgdrdas pd ett dndamalsenligt sitt.
Vidare krévs att risken bara kan undanrgjas pé ett effektivt sitt genom att
atgirder vidtas pa gemenskapsniva.

Sddana beslut av kommissionen géller under en period som inte fér
overstiga ett dr, men mgjlighet finns att forldnga tiden. Beslut som ror
specifika produkter eller partier av produkter skall dock gilla utan nagon
tidsbegriansning. Export frdn gemenskapen av produkter som varit
foremél for nyss ndmnda atgirder skall vara forbjuden, om inte annat
anges 1 beslutet.

Medlemsstaterna skall vidta alla nodvédndiga atgdrder for att
genomfora sddana beslut av kommissionen inom mindre &n 20 dagar, om
inte ndgon annan tidsfrist anges i beslutet. Ansvariga myndigheter skall
inom en ménad ge berdrda néringsidkare mojlighet att komma in med
synpunkter och vidarebefordra dessa till kommissionen.

Sekretess

Enligt artikel 16.1 skall offentlighet gélla som huvudregel for sddan
information som tillsynsmyndigheterna eller kommissionen férfogar 6ver
och som ror produkters risker for médnniskors hélsa och sékerhet. I viss
utstrackning dr det dock mojligt att besluta om sekretess, forutsatt att
detta inte hindrar marknadskontrollens effektivitet. I artikel 16.2 finns en
bestdmmelse om sekretess mellan myndigheter.

Handldggning

Direktivet innehéller 1 artikel 18 bestaimmelser om bl.a. motivering av
beslut, hérande av berérda naringsidkare innan beslut fattas och ratt till
domstolsprévning.
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6 Overviganden och forslag

Regeringens forslag i det foljande innebdr omfattande och grundldggande
forandringar ndr det géller regleringen av allmén produktsidkerhet pa
konsumentomradet. Fordndringarna 4r s& omfattande att de inte
lampligen kan genomforas genom dndringar i den nu géllande produkt-
sdkerhetslagen (1988:1604). Denna bor darfor ersdttas med en helt ny
lag, som dock bor f& samma namn som den nuvarande.

6.1 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Den nu gillande produktsdkerhetslagens tillimpningsomridde Overens-
stimmer inte helt med tillimpningsomradet for Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produkt-
sdkerhet (direktivet) Direktivet tillimpas uteslutande pa varor som
tillhandahalls i ndringsverksamhet, med undantag for vissa typer av
begagnade varor. Produktsidkerhetslagen dr ddremot tillamplig p& varor
som tillhandahalls i s&vil nédringsverksamhet som offentlig verksamhet.
Lagen 4dr vidare tillamplig pa samtliga begagnade varor.
Produktsikerhetslagen och direktivet skiljer sig ocksd at nér det géller
forhdllandet mellan den allménna regleringen och annan lagstiftning om
produktsékerhet.

Direktivet &r inte tillimpligt p& tjdnster. Produktsidkerhetslagen
tillimpas dédremot pd sddana tjdnster som tillhandahdlls i nérings-
verksambhet.

6.1.1 Konsumentvaror

Regeringens forslag: Den nya produktsdkerhetslagen skall tilldmpas
pa varor som tillhandahdlls 1 niringsverksamhet, under forutséttning
att varan &dr avsedd for konsumenter eller kan antas komma att
anvindas av konsumenter.

Begreppen tillhandahédlla en vara, konsument och néringsidkare
definieras i lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller lamnat det utan erinran. Ldkemedelsverket anser
att det vore onskvirt att den nya lagens tillimpningsomrade utvidgades
till att omfatta samtliga produkter oavsett slutanvindare. Foretagarnas
Riksorganisation framhéller att avgridnsningen innebér ett osdkerhets-
moment for de ndringsidkare som tillverkar eller séljer produkter som &r
avsedda att anvéndas av yrkesutdvare. Kammarrdtten i Goteborg anser
att formuleringen “under rimligen forutsebara forhallanden kan komma
att anvdndas av konsumenter” tynger lagstiftningen och framstar som
frimmande. Elsdkerhetsverket anser att begreppet “produkt” borde
anvéndas 1 lagen 1 stéllet for ”vara”.
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Skilen for regeringens forslag

Begreppen produkt och vara

Produktsdkerhetslagen tillaimpas pd bl.a. varor som tillhandahalls 1
ndringsverksamhet, om varan i inte obetydlig omfattning utnyttjas eller
kan komma att utnyttjas av konsumenter for enskilt bruk (1 § andra
stycket).

I samband med genomforandet av radets direktiv 92/59/EEG av den 29
juni 1992 om allmén produktsidkerhet (1992 ars direktiv) diskuterades
fragan huruvida direktivets begrepp produkt Overensstimde med
begreppet vara 1 produktsdkerhetslagen. 1 propositionen (prop.
1993/94:203 s. 224 f.) anforde regeringen att en definition av ”produkt”
finns 1 rddets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skadestdndsansvar
for produkter med sdkerhetsbrister, vilket inforlivats 1 svensk ritt genom
produktansvarslagen (1992:18). Produkter dr enligt denna definition 16sa
saker ("movables”), &ven om de infogats i annan 16s eller fast egendom.
Regeringen anség att det 1&g det nira till hands att anta att innebérden av
begreppet produkt dr densamma i 1992 ars direktiv. Regeringen bedomde
att denna definition Overensstimde med produktsikerhetslagens
varubegrepp.

Regeringen saknar anledning att nu bedoma denna frdga pa annat sitt.
Begreppen produkt och vara kommer i det foljande att anvidndas
synonymt.

I svensk speciallagstiftning om produktsidkerhet som genomfor EG-
direktiv som grundas p& den nya metoden har sévdl “vara” som
“produkt” anvénts. “Vara” anvédnds tex. i lagen (1992:1327) om
leksakers sédkerhet och ldkemedelslagen (1992:859), medan “produkt”
forekommer bl.a. i lagen (1993:584) om medicintekniska produkter och
lagen (1992:1534) om CE-mirkning. Det kan ocksé noteras att ’produkt”
1 3 § marknadsforingslagen (1995:450) har getts en helt annan innebord;
dir definieras produkter som ’varor, tjdnster, fast egendom, arbets-
tillfdllen och andra nyttigheter”.

Begreppet vara dr ett 1 svensk marknads- och civilrdtt vedertaget
begrepp, som redan anvédnds 1 produktsidkerhetslagen, konsument-
koplagen (1990:932) och éatskillig speciallagstiftning som rér produkt-
sdkerhet. Begreppet bor déarfor dven i fortsdttningen anvédndas i lagen.
Begreppets innebord dr sa vil etablerad att det inte behover definieras
sdrskilt.

Konsumentvaror

Direktivet dr enligt artikel 2 a tillampligt pa en produkt som dr avsedd for
konsumenter eller som under rimligen forutsebara forhdllanden kan
komma att anvidndas av konsumenter, d4ven om den inte dr avsedd for
dem. Artikelns lydelse innebdr en precisering 1 forhdllande till
motsvarande bestdmmelse 1 1992 érs direktiv.

Enligt  kommissionens  forslag till det nya  allméinna
produktsdkerhetsdirektivet syftar den nya lydelsen till att klargora att

Prop. 2003/04:121

73



malet framfor allt &r att undvika att produkter avsedda for fackmanna-
missig anvindning sprider sig till konsumentmarknaderna utan att
lampliga anpassningar eller skydds- och kontrollatgérder gors, s.k.
produktvandring (KOM [2000] 139 slutlig, avsnitt 2.2).

Begreppet konsument definieras inte 1 det nya direktivet. En sédan
definition finns ddremot av artikel 1.2 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter rérande
forséljning av konsumentvaror och hdarmed forknippade garantier, det s.k.
konsumentkopsdirektivet. Dar anges att en konsument dr en fysisk
person som genom sddana avtal som omfattas av konsumentkops-
direktivet handlar for d&ndamél som ligger utanfér hans nérings- och
yrkesverksamhet. Denna definition &verensstimmer med den i svensk
civil- och marknadsrétt sedan ldnge tillimpade definitionen pa en
konsument, dvs. en privatperson som koper varor eller forvirvar tjinster
och andra nyttigheter i huvudsak for eget bruk.

For att produktsidkerhetslagen skall vara tillamplig kravs att varan eller
tjdnsten 1 inte obetydlig omfattning utnyttjas eller kan komma att
utnyttjas av konsumenter for enskilt bruk (1 § andra stycket). Produkter
som anvénds 1 arbetslivet bor enligt forarbetena till produktsidkerhets-
lagen omfattas av lagen, under forutsittning att de ocksd kommer till
anvédndning i privatlivet i en inte obetydlig omfattning (prop. 1988/89:23
s. 34). Varor som uteslutande anvédnds yrkesmaéssigt eller bara undantags-
vis kommer till anvindning 1 privatlivet bor enligt samma forarbeten
ddremot inte omfattas av lagstiftningen.

Produktsédkerhetslagens krav pa konsumentbruk ”i inte obetydlig
omfattning” synes framst syfta till att avgrinsa det yrkesméssiga omradet
frén lagens tillimpning. Likvél kan uttrycket tolkas sé att det innebér en
inskrdankning av tillimpningsomradet jaimfort med vad som f6ljer av
direktivet, som med undantag for vissa begagnade varor &r tillampligt pa
samtliga konsumentvaror. For att undvika oklarheter bor darfor lagens
avgransning till att avse konsumentprodukter goras pa det sétt direktivet
anger.

Som Kammarritten 1 Géteborg har papekat kan direktivets formulering
“under rimligen forutsebara forhallanden komma att anvéndas av
konsumenter” framsta som frammande. I likhet med Kammarritten anser
regeringen att formuleringen “kan antas komma att anvdndas av
konsumenter” enklare uttrycker vad direktivet foreskriver. Denna
formulering bor dédrfor anvindas 1 stéllet.

Likemedelsverket anser att det vore Onskvért att den nya lagens
tillimpningsomrade utvidgades till att omfatta samtliga produkter oavsett
slutanvindare. Verket har sirskilt pekat pa att det finns ett stort antal
medicintekniska produkter som i1 huvudsak anvinds av utbildad vérd-
personal men som i takt med att allt fler vardas i hemmet dven kommer
att hanteras av patienter och anhoriga. Regeringen haller med om att en
gemensam reglering av samtliga varor oavsett slutanvindare skulle
kunna innebéra flera fordelar. De krav som maste stidllas pa varor som
anvinds 1 yrkeslivet skiljer sig dock inte sdllan frdn de krav som maste
stdllas p& konsumentvaror. En s&dan allmin reglering av varor som
anvinds 1 yrkeslivet forutsdtter noggranna Overvdganden som inte &r
mdjliga att gbra inom ramen for detta lagstiftningsérende.
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Som  Arbetsmiljoverket  framfort  kan  grdnsen = mellan
konsumentprodukter och produkter som anvédnds yrkesméssigt vara svar
att faststdlla. Foretagarnas Riksorganisation har anfort att det klart bor
anges hur en néringsidkare kan hindra att en produkt anvénds av
konsumenter utan att ndringsidkaren forst ges en mojlighet till de
kompletteringar som krévs, t.ex. genom ett meddelande att varan inte &r
avsedd att anvédndas for enskilt bruk eller att konsumenten skall vinda sig
till ndringsidkaren for ytterligare instruktioner.

En vara som &dr avsedd for savdl konsumenter som yrkesméssig
anvdndning omfattas naturligtvis av lagen. De varor som faller utanfor &r
saledes framst sddana som uteslutande &r avsedda for yrkesméssig
anvidndning. Grinsdragningsproblem synes frdmst kunna uppstd vid
produktvandring.

Regeringen anser att de problem som produktvandring medfor
knappast later sig 16sas genom att en bestimmelse med saddant innehall
som Foretagarnas Riksorganisation foreslagit tas in i lagen. Det framstér
inte heller som &ndamélsenligt att i lagen ndrmare ange under vilka
forhallanden det rimligen kan forutses att en vara som dr avsedd for
yrkesmissig anvdndning sprids till konsumentmarknaderna. I direktivets
reglering ligger att niringsidkaren for varje enskild varutyp har att gora
en riskanalys (se avsnitt 6.3.2) och i denna bl.a. ta stéllning till om varan
rimligen kan komma att spridas till konsumenter. Om s &r sa fallet blir
direktivets allménna sékerhetskrav (artiklarna 3.1 och 2 b—c) tillampligt,
liksom bestammelsen om effektiv sdkerhetsinformation (artikel 5.1 forsta
stycket).

Aven begreppet konsument #r si centralt for tillimpningen av
direktivet att begreppet bor definieras i lagen. Den definition som f6ljer
av 1 § fjarde stycket konsumentkdplagen bor anvindas. Dér anges att en
konsument dr en fysisk person som handlar huvudsakligen for dandamal
som faller utanfor niaringsverksamhet.

Begreppen ndringsidkare och ndringsverksamhet

Direktivet tilldampas pa varor som tillhandahélls i kommersiell verk-
samhet (artikel 2 a). Produktsidkerhetslagen &r bl.a. tillamplig pa sddana
varor som tillhandahélls 1 ndringsverksamhet, eller annorlunda uttryckt, 1
verksamhet som bedrivs av en niringsidkare (1 § andra stycket).

I samband med genomforandet av 1992 érs direktiv utgick regeringen
fran att nagon skillnad inte fanns mellan direktivet och produktsdkerhets-
lagen harvidlag (prop. 1993/94:203 s. 217). Anledning saknas att nu gora
en annan beddmning.

Begreppet naringsidkare dr av grundlaggande betydelse for tillampning
av det nya direktivet. Begreppet bor darfor definieras i lagen, varvid den
definition som finns 1 1 § fjdrde stycket konsumentkoplagen bor
anvidndas. Dér anges att en niringsidkare dr en fysisk eller juridisk
person som handlar fér dndamdl som har samband med den egna
ndringsverksamheten.
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Begreppet tillhandahdlla

Direktivet syftar enligt artikel 1.1 till att sékerstdlla att de varor som
slapps ut pa marknaden &r sidkra. En produkt har sldppts ut pd marknaden
nir den for forsta glngen gjorts tillgédnglig, vilket anses dga rum nér
produkten fors vidare fran produktionsledet i avsikt att distribueras eller
anvdndas pa den gemensamma marknaden, dvs. i praktiken det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Denna dverforing fran
produktionsledet till distributionsledet sker antingen vid det fysiska
overlimnandet eller ndr &ganderdtten till produkten gér Gver frin
tillverkaren till distributéren. Overforingen av produkten kan grundas pa
vilken réttshandling som helst, t.ex. forsdljning, 1&n, hyra, leasing och
giva. Utsldappandet pa marknaden avser varje enskild produkt och inte en
produkttyp (Europeiska kommissionen, Riktlinjer for genomf6randet av
direktiv som grundas pa den nya metoden och helhetsmetoden, s. 27 ff.)

En produkt har inte sldppts ut pd marknaden nir den fors Over for
ytterligare insatser som t.ex. médrkning och montering, som skall vidtas
innan produkten sldpps ut pd marknaden. En produkt har inte heller
slappts ut pd marknaden nér den har tillverkats i en medlemsstat for att
exporteras till tredje land, nédr den stills ut i samband med missor och
utstéllningar samt néir den befinner sig 1 lager hos tillverkaren eller hos
dennes auktoriserade representant i gemenskapen utan att ha gjorts
allmént tillgédnglig. En produkt som t.ex. erbjuds i kataloger eller pé
Internet innan den gjorts tillgénglig anses inte ha sldppts ut pa
marknaden.

Direktivet tillampas pa produkter som tillhandahélls eller stills till
forfogande” 1 kommersiell verksamhet. Begreppen tillhandahalla och
stdlla till forfogande definieras inte i1 direktivet, men innefattar till-
sammans savil 6verlatelser som upplitelser. Aven erbjudanden om 6ver-
latelse och upplatelse omfattas, forutsatt att varan har sldppts ut pa
marknaden. Detta synes Overensstimma med vad som giller enligt
produktsédkerhetslagen (2 §).

Att gdvor omfattas av direktivet foljer av artikel 2 a, ddr det anges att
direktivet &r tillimpligt oavsett om produkten tillhandahalls eller stills
till forfogande mot erséttning eller inte.

Begreppet tillhandahdlla har tolkats olika 1 flera lagstiftningsdrenden.
Av bestdmmelsen 1 2 § produktsdkerhetslagen, som anger att dven
upplételser och erbjudanden om sddana skall omfattas av lagen, far anses
folja att tillhandahélla” i lagen anvinds i en betydelse som inte omfattar
upplételser. Under forarbetena till lagen (1992:1327) om leksakers
sdkerhet anfordes att med tillhandahdlla” avses Overldtelse och
erbjudanden om Overlatelse, men ddremot inte uthyrning eller erbjudande
om uthyrning (prop. 1992/93:111 s. 27). Produktsdkerhetsutredningen
anforde ddremot 1 sitt slutbetdnkande att med “tillhandahélla” avses den
handling genom vilken en produkt blir tillgdnglig pd marknaden,
exempelvis forsédljning, utldning eller uthyrning eller erbjudande om
sadan atgéard (SOU 1994:150, s. 129).

For att undvika tolkningsproblem bor lagen innehalla en definition av
begreppet “tillhandahéalla en vara”. Begreppet bor i likhet med vad som 1
dag giller enligt 2 § produktsdkerhetslagen omfatta Gverlatelse och
erbjudande av en vara samt upplételse av nyttjanderitt till en vara. Ett
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tillhandahallande kan naturligtvis ske savil till en konsument som till en Prop. 2003/04:121

annan ndringsidkare. En vara som inte har sldppts ut pa marknaden har
inte tillhandahaéllits i lagens bemaérkelse.

6.1.2 Begagnade varor

Regeringens forslag: Begagnade varor som tillhandahdlls som
antikviteter och vissa varor som skall repareras eller renoveras innan
de kan tas 1 bruk skall undantas frdn den nya lagens
tillimpningsomrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frdgan
tillstyrker eller har inget att erinra mot att nyss ndmnda varor undantas
frén lagens tillimpningsomrade. Arbetsmiljéverket anser att reparationer
inte bor omndmnas i lagtexten eftersom man genom en reparation inte
fordndrar en produkts tekniska egenskaper. Ldnsrdtten i Stockholms ldn
anser att den foreslagna bestimmelsen dr otydlig vad avser foremélet for
informationsskyldigheten.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivet dr uttryckligen tillampligt
pa begagnade och renoverade produkter. I artikel 2 a andra stycket anges
emellertid att artikelns definition av “produkt” inte skall omfatta
begagnade produkter som tillhandahélls sdsom antikviteter eller
produkter som skall repareras eller renoveras innan de tas i bruk,
forutsatt att leverantéren tydligt informerar personen han levererar
produkten till om detta. Direktivet Gverensstimmer i denna del med 1992
ars direktiv.

Produktsdkerhetslagen tillimpas ocksd p& begagnade varor (prop.
1975/76:34 s. 100). Atgirder enligt lagen kommer emellertid endast i
fraga vid risksituationer av en viss rackvidd, varfor flertalet begagnade
varor som tillhandahdlls konsumenter i1 praktiken knappast kan bli
foremal for atgdrder enligt lagen.

I det lagstiftningsdrende som lag till grund f6r genomférandet av 1992
ars direktiv i svensk ritt ansdg regeringen att direktivets undantag for
bl.a. antikviteter inte behover innebdra nigra storre skillnader i den
praktiska tillimpningen och att en skyddslagstiftning av denna karaktir
bor ha sd fi undantag som mojligt (prop. 1993/94:203 s. 225).
Regeringen ansag darfor att det inte var nodvandigt att ta in motsvarande
undantag i den svenska lagen.

Det forhallandet att antikviteter och vissa begagnade produkter
uttryckligen undantagits fran direktivets tillimpningsomradde — utan att
avsikten varit att reglera dessa produkters sédkerhet pd annat sétt — innebér
att det bara dr mojligt for en medlemsstat att anta strdngare regler for
sddana produkter om detta forst anmils till kommissionen och varken
kommissionen eller nigon annan medlemsstat anfor allvarliga
invdndningar. Mot denna bakgrund, och dd en anpassning till vad
direktivet foreskriver i detta avseende inte skulle medfora négra
ndmnvérda skillnader 1 tillimpningen, bor antikviteter och vissa
begagnade produkter uttryckligen undantas fran tillimpningsomradet.
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Som Lénsritten 1 Stockholms 1dn har framhallit kan formuleringen
“varor som skall repareras eller renoveras innan de tas i bruk, om
ndringsidkaren tydligt informerar om det” uppfattas som otydlig
betrdffande vad informationsskyldigheten avser. I samband med genom-
forandet av 1992 é&rs direktiv tolkade regeringen motsvarande
bestimmelse i detta direktiv si att upplysningen skall avse att fraga ar
om en siddan vara (prop. 1993/94:203 s. 225). Regeringen saknar
anledning att nu gora en annan tolkning. For att undvika tolknings-
problem bor detta, som Lénsrdtten foreslagit, komma till uttryck i
lagtexten.

Produktsdkerhetslagen skall allts inte tillimpas pa nyss ndmnda varor.
Detta utesluter inte sddana varor kan omfattas av sdkerhetskrav i
befintlig, nationell lagstiftning, under forutséttning att denna inte strider
mot EG-ritten. Elsdkerhetsverket har 1 detta sammanhang papekat att
vissa antikviteter, t.ex. el-armaturer, omfattas av lagstiftningen om
elsdkerhet.

Som Arbetsmiljoverket framhallit innebdr inte en reparation att en
produkts tekniska egenskaper fordndras, varfor det kan ifrdgaséttas om
varor som skall repareras bor omnédmnas i lagtexten. Regeringen anser att
direktivet maste tolkas s& att en tydlig upplysning om att en viss vara
maste repareras innan den tas i bruk utesluter tillimpning av direktivet.
Det angivna undantaget bor dédrfor framgé av lagen.

6.1.3 Varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet

Regeringens forslag: Produktsidkerhetslagen skall ocksa i fortsdttningen
tillampas pa varor som tillhandahalls 1 offentlig verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Néistan samtliga remissinstanser som har yttrat
sig 1 denna del instimmer i den bedémning som utredningen gjort.
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet motsétter sig att den
foreslagna lagen skall tillimpas p& medicintekniska produkter som
tillverkas och byggs om inom sjukvardshuvudminnens verksamhet.
Forbunden motsédtter sig dven att bestimmelserna tillimpas pa ldke-
medel, da konsekvenserna av en sddan utvidgning dr s& omfattande att
frdgan maste utredas ndrmare.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet omfattar endast varor som
tillhandahalls i ndringsverksamhet. Med stod av produktsidkerhetslagen
kan emellertid atgérder vidtas d&ven mot varor — men inte tjdnster — som
tillhandahalls 1 offentlig verksamhet. Med detta avses varor som
tillhandahalls 1 sddan offentlig verksamhet som inte ocksa &r att anse som
ndringsverksamhet. Varor och tjdnster som tillhandahdlls i nérings-
verksamhet bedriven av offentliga organ omfattas allts& &ndé& av lagen,
och for 6vrigt dven av direktivet. Marknadsdomstolen har inte vid nagot
tillfille provat ett mél som ror atgdrder mot varor som tillhandahélls i
offentlig verksamhet.

De flesta varor som sldpps ut pd marknaden kan i senare led komma att
tillhandahallas i sévil niaringsverksamhet som offentlig verksamhet, t.ex.
leksaker som tillhandahdlls inom sdvél leksakshandeln som barn-
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omsorgen. En sddan vara méste 1 forhallande till tillverkaren — som sjélv
tillhandahaller varan i1 nidringsverksamhet — omfattas av direktivets
reglering, oavsett om varan i ett senare led kommer att tillhandahéllas 1
offentlig verksamhet.

En vara som tillhandahills inom offentlig verksamhet utan att
dessforinnan vara utsldappt pa marknaden omfattas ddremot inte av
direktivets reglering. Det kan t.ex. gdlla varor som en kommun sjilv
tillverkar. Sadana varor omfattas ddremot av produktsikerhetslagen.
Lagens tillimpningsomrade dr saledes ndgot vidare &n direktivets i detta
avseende. Hartill kommer att direktivets skyldigheter for distributorer,
t.ex. att underritta tillsynsmyndigheten vid kdinnedom om en farlig vara,
inte dr tillampliga pd den som 1 offentlig verksamhet tillhandahéller en
vara.

Under forarbetena till den lagéndring genom vilken reglerna i produkt-
sdkerhetslagen gjordes tillimpliga pa varor som tillhandahalls i offentlig
verksamhet anforde regeringen att de nya reglerna torde kunna genom-
foras utan hinder av EG:s allmidnna produktsékerhetsdirektiv, under
forutsittning att reglerna inte dr utformade pd sadant sitt att de é&r
diskriminerande eller utgor fortdckta handelshinder mellan medlems-
staterna (prop. 1995/96:123 s. 8). Uttalandet foranledde inte nagon
erinran fran riksdagens sida.

Varor som tillhandahdlls i offentlig verksamhet utan att dessférinnan
vara utsldppta pd marknaden omfattas inte av definitionen av produkt 1
direktivets artikel 2 a, och faller sdledes utanfor direktivets tillimpnings-
omréde. Sadana varor torde ¢ver huvud taget inte omfattas av gemen-
skapsritten. Regeringen finner mot denna bakgrund och med beaktande
av vad regeringen tidigare har uttalat i frigan att det inte finns nigot
egentligt hinder mot att behalla mojligheten att kunna ingripa mot varor
som tillhandahalls i offentlig verksamhet.

Med anledning av vad Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet anfort méste framhaéllas att produkter som tillverkas
eller byggs om inom sjukvérdsverksamhet redan omfattas av den
nuvarande produktsdkerhetslagen, 1 den utstrickning lagen (1993:584)
om medicintekniska produkter eller lidkemedelslagen (1992:859) inte &r
tillamplig. Nar det géller medicintekniska produkter som tillverkas inom
sjukvarden géller emellertid néstan samtliga de krav och skyldigheter
som forslaget innehdller redan enligt tillimpliga forfattningar pa
omradet, sirskilt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
anvidndning och egentillverkning av medicintekniska produkter i hélso-
och sjukvirden (SOSFS 2001:12). Motsvarande géller i huvudsak pa
lakemedelsomradet.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att frigan om den foéreslagna
lagens tillimplighet pd nyss ndmnda varor inte krdver ytterligare
utredning. Lagen skall séledes alltjamt tillampas pa samtliga varor som
tillhandahalls i1 offentlig verksamhet, i den utstrdckning inte special-
lagstiftning &r tillamplig (se avsnitt 6.1.5).

I den nya lagen bor liksom i den nuvarande anges att vad som 1 lagen
sdgs om ndringsidkare och tillverkare skall tillimpas dven betrdffande
den som i offentlig verksamhet tillhandahaller varor.
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6.1.4 Tjénster

Regeringens forslag: Produktsidkerhetslagen skall ockséa i fortsétt-
ningen tilldimpas pa tjinster som tillhandahalls i ndringsverksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i den
bedomning som utredningen gjort. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges
Advokatsamfund och flera ndringslivsorganisationer, avstyrker att lagen
tillimpas pé tjéanster som tillhandahalls i ndringsverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: Produktsdkerhetslagen tillimpas till
skillnad fran direktivet dven pd tjénster som tillhandahélls i nérings-
verksamhet. Av artikel 2 a 1 direktivet framgar dock att detta &r
tillampligt pd produkter som tillhandahdlls inom ramen for tillhanda-
hallande av tjdnster. Detta innebér en utvidgning av tillimpningsomréadet
i forhallande till 1992 ars direktiv.

Av artikel 20 i direktivet framgar att kommissionen skall identifiera
behov, mojligheter och prioriteringar for gemenskapsatgérder i fraga om
tjansters sdkerhet och dverlamna en rapport till Europaparlamentet och
radet fore den 1 januari 2003 tillsammans med ldampliga forslag pa
omradet. En siddan rapport har sammanstéllts och Overlimnats av
kommissionen (KOM [2003] 313 slutlig). I rapporten anges att nagon
tillforlitlig  statistik angdende risker och sdkerhetsaspekter hos
konsumenttjdnster inte finns, och att gemenskapens atgiarder pa omradet
for ndrvarande bor fokuseras pa insamling och sammanstéllning av sddan
information. Enligt vad regeringen har erfarit 4r en allmén gemenskaps-
reglering av tjdnsters sdkerhet i dagsldget inte néra forestdende.

Det kan noteras att tjdnster omfattas av lagstiftningen om allmén
produktsékerhet &dven 1 Belgien, Finland och Frankrike. Marknads-
domstolen har aldrig prévat ndgot mal enligt produktsidkerhetslagen som
ror tjénsters sékerhet.

I samband med genomforandet av 1992 &rs direktiv anférde regeringen
att de svenska reglerna &r konstruerade s& att inhemska och utlindska
tjidnster behandlas lika; ndgon diskriminering sker alltsd inte (prop.
1993/94:203 s. 219). Inte heller var det enligt regeringens mening fraga
om nagon fortdckt begriansning av handeln utan i stillet handlade det om
konsumenters hélsa och sdkerhet, dvs. sddana hinsyn som kan tillata
avvikelser 1 de nationella reglerna. Vad regeringen anfort 1 denna del
foranledde inte nagot yttrande fran riksdagens sida.

De sidkerhetskrav pé tjénster och bestimmelser om skyldigheter for
tjénsteleverantdrer som anges 1 lagforslaget foljer 1 huvudsak indirekt av
den nuvarande lagen. Detta giller det allménna sdkerhetskravet samt
bestimmelserna om sdkerhets- och varningsinformation, aterkallelse och
samarbete med tillsynsmyndigheten. I négra avseenden, frimst nir det
géller underrittelseskyldighet till tillsynsmyndigheten vid kénnedom om
att en tillhandahallen tjdnst &r farlig, har emellertid tjdnsteleverantdrernas
skyldigheter utvidgats. De skyldigheter som utvidgningen medfér kan
enligt regeringens beddmning inte antas bli sérskilt betungande for
tjénsteleverantorerna.

Statskontoret har anfort att den utveckling som skett framfor allt pé
marknaden for informationsteknologitjanster under den senaste tiodrs-
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perioden motiverar en djupare analys for att sidkerstélla att reglerna inte
missgynnar eller diskriminerar inhemska eller utlindska néringsidkare.

Som regeringen konstaterade i nyss nimnda lagstiftningsdrende dr de
svenska reglerna om tjdnsters sidkerhet utformade s att svenska och
utlindska tjdnsteleverantdrer behandlas lika. Bestdammelserna &r alltsé
inte diskriminerande. Inte heller kan reglerna anses missgynna inhemska
tjdnsteleverantérer i forhallande till utlindska genom att en hogre
sdkerhetsniva stills eller mer omfattande skyldigheter foreskrivs. Sddana
ndringsidkare som hér i landet utfor tjanster som kan vara farliga for liv
och hélsa konkurrerar inte i ndgon ndmnvérd utstrackning med ndrings-
idkare som utfér en liknande tjdnst i utlandet. Har finns en avsevérd
skillnad i forhallande till t.ex. immateriella tjdnster, som i allménhet dr av
sddan karaktir att de inte dr forknippade med sdkerhetsrisker.

Regeringen bedomer, 1 likhet med 6vriga remissinstanser som yttrat sig
i fragan, att direktivet eller gemenskapsrétten i ovrigt inte hindrar att
produktsdkerhetslagen — i avvaktan pa en gemenskapsrittslig reglering —
ocksa 1 fortsdttningen tillimpas pé tjdnster som tillhandahalls i nirings-
verksamhet.

Sveriges Advokatsamfund anser att lagforslagets innebord i fraga om
tjdnster dr otydlig och svar att forutse, samt att lagforslaget inte 1 till-
racklig utstrackning beaktar de speciella forhdllanden som gor sig
géllande vid bedomningen av om en tjinst dr sdker. Enligt Advokat-
samfundets uppfattning framgér inte heller av betédnkandet att behovet av
lagstiftningsatgérder i frdga om tjénster dr sddant att det finns anledning
att foregripa den oversyn av tjinsters sédkerhet som avses med artikel 20 i
direktivet. Advokatsamfundet foreslar dérfor att tjénster inte skall
omfattas av lagforslaget. Liknande synpunkter har framforts av Svenskt
Naringsliv och Svensk Handel samt Kemisk-Tekniska Leverantors-
forbundet, Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sveriges Lim-
leverantorers Forening och Branschforeningen f{or Industriell och
Institutionell Hygien.

Som Advokatsamfundet framhillit &r det inte oproblematiskt att
reglera varor och tjénster i samma lag. Regeringen beddomer dock att
lagens reglering av tjénster kan utformas pé ett tydligt och forutsebart
satt. Genom att lagen dven fortséttningsvis giller for tjanster undviks
ockséd 1 stor utstrickning de svarigheter som grdnsdragningen mellan
varu- och tjansteomradet kan ge upphov till. Hartill kommer att den
inskrankning av lagens tillimpningsomrdde som nyss ndmnda
remissinstanser foreslagit skulle innebdra en pataglig forsdmring av
konsumentskyddet pa tjansteomradet. En sddan forsdmring framstir som
sarskilt omotiverad i beaktande av att frigan om tjdnsters sidkerhet pa
senare tid har kommit att tilldra sig allt stérre intresse, sévil 1 Sverige
som inom gemenskapen (se t.ex. radets resolution av den 1 december
2003 om konsumenttjdnsters sdkerhet). Lagen bor péd grund av det
anforda alltjamt gélla for tjanster som tillhandahélls 1 ndringsverksamhet.

Eftersom regleringen av tjinster inte helt kommer att 6verensstimma
med regleringen av varor kan frdgor om grénsdragning mellan varu- och
tjdnsteomradet inte helt undvikas. Som nyss ndmnts omfattar direktivet
varor som stdlls till konsumenters forfogande inom ramen for
tillhandahallandet av en tjénst. Risker hos en sddan vara omfattas alltsd
av regleringen av varor, om risken uppkommer i samband med en
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rimligen forutsebar anvdndning av varan. Skulle risker dédremot
uppkomma pa grund av det sérskilda sétt pa vilket tjdnsteleverantdren
anviander varan 1 samband med utférandet av tjdnsten, omfattas de
uppkomna riskerna av regleringen av tjdnster. Regeringen bedémer mot
denna bakgrund att grinsdragningen mellan varor och tjénster inte bor
leda till ndgra storre tillimpningsproblem, sdrskilt som de huvudsakligen
regleras pd samma sitt. Nagon anledning att definiera begreppet tjanst
anser regeringen saledes inte finnas.

Det bor i detta sammanhang noteras att en renovering eller reparation
av en vara i och for sig utgor en tjdnst, men att riskerna for konsumenten
1 samband med utférandet av en sddan tjanst i allménhet inte 4r sddana ar
bestdmmelser om produktsidkerhet behover tillimpas. De risker som kan
uppkomma &dr diremot forknippade med anvdndningen av den
renoverade eller reparerade varan. Betrdffande sddana risker skall
bestimmelserna om varor tillimpas, om inte friga & om sadana
begagnade varor som dr undantagna frén direktivets tillimpningsomrade
enligt artikel 2 a andra stycket (se avsnitt 6.1.2). Det &r sjdlvklart att
samma risk 1 det enskilda fallet inte kan omfattas av bade
bestimmelserna om varor och tjdnster.

Nar det giller utformningen av lagens bestdmmelser om tjdnster
hinvisas till respektive avsnitt (séarskilt 6.3.1, 6.4.2—6.4.5 och 6.4.7).

6.1.5 Forhallandet till andra regler om produktséikerhet

Regeringens forslag: Den nya lagens bestdammelser om
sdkerhetskrav, presumtion for uppfyllande av sédkerhetskraven och
bedomningskriterier skall inte tillimpas pé& varor nir det géller risker
som omfattas av sidrskilda sidkerhetskrav i ndgon annan forfattning
eller i en EG-férordning.

Lagens Ovriga bestimmelser skall inte tillimpas pé varor, om det i
nagon annan forfattning som genomfor ett EG-direktiv eller i en EG-
forordning finns bestimmelser som reglerar samma fraga och som har
samma syfte. Dessa bestimmelser i lagen skall inte heller tillimpas pa
varor i den utstrackning det i lagstiftning om produktsdkerhet som inte
ar av gemenskapsrittsligt ursprung finns motsvarande bestammelser
med samma syfte, forutsatt att de nationella bestimmelserna uppfyller
den nya produktsidkerhetslagens krav.

Lagens bestdmmelser om sédkerhetskrav och bedomningskriterier
skall inte tillimpas pé tjénster nédr det giller risker som omfattas av
sédrskilda sdkerhetskrav i ndgon annan forfattning.

Lagens ovriga bestimmelser skall inte tillimpas pé tjéanster, om det i
nigon annan forfattning finns bestéimmelser som reglerar samma fraga
och som har samma syfte.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
ndr det gidller varor. Utredningen foreslar att den nya lagens
sdakerhetskrav skall tillimpas pa varor som omfattas nationella
sdkerhetskrav, men att varor som uppfyller sidana krav enligt en sirskild
bestimmelse skall presumeras vara sdkra. Utredningen foreslar att
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produktsékerhetslagen skall ha foretrdde framfor lagstiftning som inte dr
av gemenskapsrattsligt ursprung nér det géller tjanster.
Remissinstanserna: Niastan samtliga remissinstanser som yttrat sig i
frigan ser det som positivt att produktsidkerhetslagen kompletterar
speciallagstiftningen. Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet, Sveriges
Fdrgfabrikanters Forening, Sveriges Limleverantorers Forening och
Branschforeningen for Industriell och Institutionell Hygien framhéller att
omotiverade skillnader i regleringen av vissa risker hos varor harigenom
undviks. Ldikemedelverket papekar att regleringen leder till omotiverade
skillnader i ansvar mellan tillverkare och distributorer, men framhaller
samtidigt att det dr positivt att dven distributérer av medicintekniska
produkter kommer att omfattas av kraven. Svenskt Ndringsliv och Svensk
Handel anfor att man inte motsétter sig att nya lagen skall komplettera
speciallagstiftningen, men vill framhélla de stora krav pa information till
foretag fran framfor allt de tillimpande myndigheterna som detta stéller.
Flera remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren och Kemikalieinspektionen,
befarar att den av utredningen foreslagna bestimmelsen kan foranleda
tillimpningsproblem. Négra tillsynsmyndigheter som har tillsyn over
speciallagstiftning om produktsdkerhet efterlyser klargéranden angiende
vilka bestammelser i produktsidkerhetslagen som skall tillimpas pd de
varugrupper som faller under respektive myndighets tillsynsomrade.

Skiilen for regeringens forslag

Produktsdikerhetslagens forhallande till annan lagstifining om
produktsdkerhet

Av 3 § produktsdkerhetslagen foljer att ett dldggande eller forbud enligt
lagen inte far meddelas 1 den mén det i ndgon annan forfattning eller 1
beslut av myndighet har meddelats sirskilda bestimmelser om varan
eller tjansten med samma dndamal som &aldggandet eller forbudet skulle
fylla. Bestaimmelsen ger uttryck for principen att specialreglering, lex
specialis, har foretrdde framfor allmén reglering (se prop. 1988/89:23 s.
78 1.).

Marknadsdomstolen har 1 rittsfallet MD 1995:28 (World Import)
tillampat 3 § produktsikerhetslagen. Domstolen fann att lagen inte var
tillamplig pd en typ av luftpistol som 1 viss utstrickning anvindes av
barn som leksak, d& denna omfattades av regleringen i dévarande
vapenlagen (1973:1176). Marknadsdomstolen ansag att det var mycket
otillfredsstillande att gdllande regler inte hindrat att ungdomar under 18
ar 1 stor utstrackning kommit i besittning av sddana vapen, men att det
stod klart att angivna forbud i vapenlagen syftade till att forhindra
spridning av vapen. Den éldersgrins pa 18 ar for inkop av luftpistoler
som vapenlagen innehéller ansédgs fylla samma #dndamil som ett
sdljforbud enligt produktsdkerhetslagen, varfor produktsikerhetslagen
inte var tillamplig. Konsumentombudsmannens yrkande om siljforbud
lamnades dérfor utan bifall.
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Direktivets ingress

I ingresspunkt 5 till direktivet anges att det d&r mycket svart att anta
gemenskapslagstiftning for varje produkt som existerar eller kan komma
att utvecklas. Det behovs darfor ett omfattande regelverk av over-
gripande karaktdr som ticker sddana produkter samt tdpper igen luckor
och kompletterar bestimmelserna i1 befintlig eller framtida special-
lagstiftning. Enligt ingresspunkt 6 dr det darfér nodvéandigt att pa
gemenskapsniva faststdlla ett allmént sdkerhetskrav i friga om alla
produkter som slédpps ut pd marknaden eller som pa nadgot annat sétt gors
tillgéngliga for konsumenterna.

Vidare anges i ingresspunkt 13 att vad som 1 direktivet sdgs om
tillverkares och distributorers ovriga skyldigheter, medlemsstaternas
skyldigheter och befogenheter, utbyte av information, sddana situationer
som kridver ett snabbt ingripande, spridande av information samt
sekretess bor tillimpas i friga om produkter som redan ticks av gemen-
skapens speciallagstiftning, om denna lagstiftning inte redan innehaller
motsvarande skyldigheter.

Artikel 1.2

Enligt artikel 1.2 1 direktivet skall var och en av direktivets bestimmelser
tillimpas nir specifika bestimmelser om sdkerheten hos de berdrda
produkterna saknas i gemenskapslagstiftning med samma syfte. Skulle en
produkt omfattas av gemenskapslagstiftning med sérskilda sékerhetskrav
skall direktivet endast gélla for de risker eller riskkategorier som inte
omfattas av dessa krav. Detta innebér att artikel 2 b och ¢ samt artiklarna
3 och 4 — som innehaller bl.a. ett allmint sékerhetskrav och regler om nér
en produkt skall anses uppfylla detta krav — inte skall tillimpas pé dessa
produkter ndr det géller de risker eller riskkategorier som omfattas av
speciallagstiftningen. Vidare giller att artiklarna 518, dvs. direktivets
ovriga bestimmelser, skall tillimpas nér det 1 speciallagstiftningen inte
finns ndgon motsvarande bestimmelse med samma syfte.

Denna princip gillde dven enligt 1992 &rs direktiv, men en precisering
av bestdmmelsen har gjorts i det nya direktivet. Bakgrunden till denna
precisering framgadr av kommissionens forslag till det nya direktivet
(KOM [2000] 139 slutlig, avsnitt 2.1). Dar anges att Gversynen av
tillimpningen av 1992 ars direktiv har visat att det ratt en viss osdkerhet,
oenighet eller bristande insikt i frdga om tillimpligheten av vissa
bestimmelser ndr det giller sddana produkter som omfattas av
speciallagstiftning. Osédkerheten har framst gillt om 1992 ars direktivs
bestimmelser skall tillimpas pa en produkt som omfattas av
bestdmmelser som genomfor gemenskapslagstiftning, eller om produkten
1 stéllet skall anses fullstdndigt reglerad genom speciallagstiftningen.

[ samma forslag anforde kommissionen att situationen borde klargoras
sd att alla bestimmelser i direktivet om allmidn produktsékerhet blir
tillampliga pa konsumentprodukter som inte ticks av ndgon gemensam
speciallagstiftning i frdga om deras sdkerhet. Nar det géller produkter
som omfattas av gemenskapsrittslig speciallagstiftning vars krav endast
omfattar vissa sdkerhetsaspekter skall det allmidnna sdkerhetskravet,
definitionen av sdkra produkter och kriterierna om Overensstimmelse
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med direktivet tillimpas pd& de oreglerade sédkerhetsaspekterna.
Direktivets ovriga bestimmelser, sdsom forpliktelser for tillverkare och
distributorer, marknadsovervakning, informationsutbytessystemet
RAPEX och atgérder pd gemenskapsnivé, skall enligt kommissionen
vara tillimpliga om inte annat anges 1 sidrskilda bestimmelser 1
speciallagstiftningen.

"Sdrskilda sdkerhetskrav” och “risker eller riskkategorier”

Med att produkter omfattas av “’sdrskilda sdkerhetskrav”’, som anges i
artikel 1.2 andra stycket, maste enligt regeringen betyda att det finns
regler som stéller upp krav som syftar till att eliminera en eller flera
risker hos en vara och som maéste vara tillgodosedda for att varan skall fa
sldappas ut pa marknaden eller annars tillhandahallas. Regler om alders-
granser for inkOp av en vara och licensplikt for innehav eller f6rsédljning
innebér alltsd inte att sérskilda sidkerhetskrav i1 direktivets mening stélls
pa varan.

Med risker eller riskkategorier” menas vissa typer av egenskaper hos
en vara, som kan leda till personskada eller annan negativ hélsopéverkan
hos en ménniska. Nagra exempel dr mekaniska risker (t.ex. klam- och
skarrisker), fysikaliska risker (brand- och explosionsrisker), kemiska
risker (t.ex. fratning och giftighet), elektriska risker (t.ex. risk for
elektriska stotar) och buller. Vilka risker som omfattas av ett produkt-
direktiv som grundas pd den nya metoden framgar av de vésentliga
sdkerhetskraven.

Négon definition pé begreppet “riskkategori” finns emellertid inte, och
det &r inte alltid sjdlvklart om en viss risk skall anses reglerad genom ett
produktdirektiv.

Begreppen "risk” och “riskkategori” behandlas i avsnitt 6.3.2.

Scikerhetskrav, presumtion for uppfyllande av sckerhetskraven och
bedomningskriterier angaende varor

Direktivets bestimmelser om sédkerhetskrav, presumtion for uppfyllande
av sdkerhetskraven och kriterier for bedomning av om en vara annars
skall anses sédker giller alla konsumentvaror i den utstrackning riskerna
inte dr reglerade i ndgon annan gemenskapslagstiftning.

Néstan samtliga svenska forfattningar som ror produktsékerhet genom-
for gemenskapsbestimmelser som stéller krav pé varors sdkerhet. Det &r 1
dessa fall sdkerhetskraven i speciallagstiftningen som skall tilldmpas.

I vissa fall kan dock vissa risker vara oreglerade 1 speciallagstiftningen.
De flesta gemenskapsrittsliga produktdirektiv avser att reglera alla
forutsebara risker hos en sirskild grupp varor, dock i regel med undantag
for eventuella kemiska risker och strélningsrisker. EG:s direktiv pa
kemikalieomradet reglerar bara de kemiska egenskaperna hos kemiska
produkter och vissa varor som innehéller eller har behandlats med
kemiska produkter. Likasd omfattar Euratom:s direktiv med
bestimmelser om hélsorisker med anledning av stralning fran varor ute-
slutande strdlningsrisker. Som Ldkemedelsverket har papekat omfattar
gemenskapslagstiftningen om kosmetiska och hygieniska produkter
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endast toxikologiska risker. Ovriga risker hos sddana varor faller alltsi Prop. 2003/04:121

under det allmé&nna produktsidkerhetsdirektivet, om inte riskerna regleras
1 andra produktdirektiv.

P& varor som Over huvud taget inte omfattas av négra bestimmelser
med sdrskilda sdkerhetskrav blir det allménna produktsidkerhets-
direktivets sidkerhetskrav ddremot tillampligt i sin helhet. Nagra exempel
pa sadana varor 4r kanoter, barnartiklar och mébler.

Ett litet antal svenska forfattningar pd produktsikerhetsomréadet
innehaller sadrskilda sdkerhetskrav som inte &r av gemenskapsréttsligt
ursprung. Pyrotekniska varor regleras till exempel genom Sprangdmnes-
inspektionens foreskrifter (SAIFS 1992:2) om godkinnande av
fyrverkeripjdser och pyrotekniska sceneffekter. Eftersom endast
bestdimmelser av gemenskapsrittsligt ursprung utesluter tilldmpning av
direktivets allménna sdkerhetskrav blir detta primért géllande &dven
betrdffande varor som omfattas av sddan nationell reglering. Av artikel
3.2 forsta stycket i direktivet foljer emellertid att varor som uppfyller
sddana nationella sdkerhetskrav skall betraktas som sdkra, under
forutsittning att de nationella bestimmelserna dr forenliga med EG-
ratten i Ovrigt. Inneborden av denna bestdimmelse dr alltsa att sérskilda
sdkerhetskrav 1 en svensk forfattning som inte 4r av gemenskapsrattsligt
ursprung alltjamt kan tillimpas, under forutsittning att bestimmelsen &r
forenlig med gemenskapsrétten, sérskilt artiklarna 28 och 30 1 EG-
fordraget.

Produktsékerhetslagens konkurrensbestimmelse méste alltsd @ndras i
enlighet med det sagda. Enligt regeringens mening bor bestimmelsen
formuleras s& att produktsidkerhetslagens bestimmelser om sdkerhets-
krav, presumtion for uppfyllande av sidkerhetskraven och bedémnings-
kriterier inte skall tillimpas pa varor nér det giller risker som omfattas av
sdrskilda sdkerhetskrav i1 ndgon annan forfattning eller i en EG-
forordning.

Direktivets ovriga bestimmelser angaende varor

Nar det géller direktivets ovriga bestimmelser skall dessa enligt artikel
1.2 andra stycket b tillimpas pa samtliga konsumentvaror, nédr det inte
finns ndgon motsvarande bestimmelse med samma syfte i annan gemen-
skapslagstiftning.

Aven produktsikerhetslagen skall tillimpas vid sidan av speciallag-
stiftningen. Lagen dr dock inte avsedd att komplettera speciallag-
stiftningen pa det sétt och i den utstrackning som direktivet anger.

Syftet med bestimmelsen 1 artikel 1.2 andra stycket b dr att direktivet
skall fylla ut produktdirektiven, sé att en hog skyddsnivé garanteras dven
ndr produktdirektiven &r mindre detaljerade &n direktivet. De flesta
bestdmmelser 1 direktivet ldr motsvaras av bestimmelser med samma
syfte 1 de olika produktdirektiven och de svenska forfattningar som
genomfor dessa. Direktivet dr dock mer detaljerat dn de flesta produkt-
direktiv och innehdller atskilliga bestimmelser som inte finns i flera
saddana direktiv.

Bestimmelserna om underrittelseskyldighet for tillverkare och
distributorer vid kdnnedom om farliga varor (artikel 5.3), tillfdlliga
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forbud (artikel 8.1 d), informationsutbyte vid allvarlig risk (artikel 12)
och skyldigheter for distributorer att t.ex. inte leverera varor som de vet
eller borde ha forstatt inte dverensstimmer med sékerhetskraven (artikel
5.2) har inte ndgon motsvarighet i de flesta produktdirektiv. Vidare
saknas 1 flera produktdirektiv bestimmelser om varningsinformation,
aterkallelse och destruktion (artikel 8.1 f ii). Inte ndgot produktdirektiv
innehaller bestimmelser om forséljningsférbud och exportférbud efter
beslut av kommissionen (artikel 13.1).

Som nyss ndmnts finns ett litet antal svenska forfattningar om produkt-
sdkerhet som inte dr av gemenskapsrittsligt ursprung. Dessa kan inne-
halla bestimmelser om t.ex. sdkerhetsinformation och annan mérkning.
Som exempel kan nimnas bestimmelsen 1 14 kap. 8 § miljobalken om
produktinformation, som &r tillimplig betrdffande hilsorisker hos bl.a.
kemiska produkter. Direktivet forhindrar inte att sddana bestimmelser
alltjamt tillampas, under forutsdttning att bestimmelserna uppfyller
direktivets krav och i 6vrigt &dr i 6verensstimmelse med EG-ritten.

For att produktsdkerhetslagen skall kunna komplettera speciallag-
stiftningen pa det sdtt som &r avsett maste lagens konkurrensbestammelse
dndras dven 1 detta avseende. Enligt regeringens mening bor
bestimmelsen i denna del utformas sa att produktsidkerhetslagens 6vriga
bestimmelser om varor inte skall tillimpas, om det i nigon annan
forfattning som genomfor ett EG-direktiv eller 1 en EG-forordning finns
bestimmelser som reglerar samma frdga och som har samma syfte.
Detsamma skall gélla sddana nationella bestdmmelser som uppfyller
direktivets krav.

Tjcinster

Det finns enligt regeringens mening inte anledning att ge produktsiker-
hetslagens bestimmelser foretrdde framfor nationella regler om tjénsters
sdakerhet. Produktsdkerhetslagen kommer dock att komplettera dven
sadana forfattningar, i den utstrickning de 4r mindre detaljerade &n
lagen. Denna ordning framstar som sérskilt betydelsefullt 1 beaktande att
regleringen av tjdnster huvudsakligen inte dr av gemenskapsrittsligt
ursprung och ofta inte dr sérskilt detaljerad. En sérskild
konkurrensbestimmelse for tjdnster bor mot denna bakgrund foras in 1
den nya lagen.

Konkurrensbestimmelsen bor formuleras si att bestimmelserna om
sdkerhetskrav och bedomningskriterier inte skall tillimpas pa tjdnster nér
det géller risker som omfattas av sdrskilda sdkerhetskrav i ndgon annan
forfattning. Lagens dvriga bestimmelser om tjdnster skall inte tillimpas 1
den utstrackning det i ndgon annan forfattning finns bestimmelser som
reglerar samma frdga och som har samma syfte.
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6.2 Forsiktighets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringens bedomning: Bestdmmelser om att forsiktighets- och
proportionalitetsprinciperna skall iakttas vid tillimpningen av den nya
lagen och foreskrifter som meddelats med stod av denna bor inte
inforas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att en bestimmelse skall
foras in 1 lagen med upplysning om att forsiktighets- och
proportionalitetsprinciperna skall iakttas vid tilldimpningen av den nya
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stdd av denna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran. Svenskt Ndéringsliv och Svensk Handel tillstyrker
att proportionalitetsprincipen anges sérskilt i lagen, men anser att
forsiktighetsprincipen inte bor anges sdrskilt. Kemikalieinspektionen
ifrdgasdtter att det lagstiftningstekniskt &r ldampligt att hénvisa till
forsiktighets- och proportionalitetsprincipen utan att innebérden av dessa
principer forklaras. Konsumentverket/KO framhéller att EG-ritten dven
innehaller flera andra principer och ifragasitter darfor nyttan och behovet
av att lagfésta just de ovanndmnda principerna.

Skiilen for regeringens forslag

Proportionalitetsprincipens innebord och rdttsliga stdllning

Proportionalitetsprincipen &r en grundldggande rittsprincip inom EG-
ratten. Principen kommer till uttryck i artikel 5 tredje stycket i EG-
fordraget, diar det anges att gemenskapen inte skall vidta nagon atgird
som gér utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd fordragets mal.

Av ett till Amsterdamfordraget fogat protokoll foljer att all foreslagen
gemenskapslagstiftning skall motiveras for att visa att lagstiftningen
iakttar bl.a. proportionalitetsprincipen.

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, begriansningar i de
rattigheter som stadgan anger endast goras om de dr nodvédndiga och
faktiskt svarar mot mél av allmidnt samhéllsintresse som erkidnns av
unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och
friheter (artikel 52.1).

Principen har tillampats av EG-domstolen i atskilliga rattsfall.

Proportionalitetsprincipen innefattar flera olika krav p& balans mellan
mal och medel. Nar det giller att prova ingrepp fran det allménnas sida
mot enskilda intressen dr det vanligt att tre aspekter anlidggs: &ndamals-
enlighet, nddvéndighet och proportionalitet 1 strikt mening (se t.ex.
rittsfallet RA 1999 ref 76, s. 468 ff.).

Den forsta frdgan som skall stillas d4r om det aktuella ingreppet ar
dgnat att tillgodose det avsedda dndamalet. Vidare skall det bedomas om
ingreppet dr nodvandigt for att uppnd detta d&ndamal, eller om det finns
mindre l&ngtgdende alternativ. Slutligen skall provas om den fordel som
det allménna vinner genom ingreppet stir i rimlig proportion till den
skada som ingreppet fororsakar den enskilde.
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Aven om proportionalitetsprincipen under lang tid tillimpats inom
svensk ritt 1 olika sammanhang &r det forst pd senare ar som den kommit
att erkénnas som en allmént tillamplig rattsprincip. Detta har skett genom
paverkan av sdvdl EG-ritten som Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Regeringsritten har 1 rétts-
fallet RA 1999 ref. 76, den s.k. Barsebicksdomen, uttryckligen forklarat
att proportionalitetsprincipen har vunnit erkénnande inom svensk ritt (s.
468).

Proportionalitetsprincipen pa produktscdikerhetsomradet

Proportionalitetsprincipen genomsyrar den reglering som direktivet
innehaller, savil betridffande skyldigheter for nédringsidkare att sjdlvmant
vidta atgirder som tillsynsmyndigheters mojligheter att ingripa.

Som exempel kan ndmnas artikel 5.1 tredje stycket, av vilken
bestimmelse foljer att tillverkare inom ramen for sina verksamheter skall
vidta proportionella atgidrder i1 forhallande till egenskaperna hos de
produkter de levererar. I samma artikel, femte stycket, anges att en &ter-
kallelse skall goras som en sista utvdg, om ovriga atgérder inte racker for
att forebygga de aktuella riskerna, i de fall tillverkaren anser det vara
nodvéndigt eller en tillsynsmyndighet beslutar att aldgga dem att genom-
fora en sédan atgérd.

Nar det giller tillsynsmyndigheternas ingripanden mot néringsidkare
som tillhandahdller varor framgér av artikel 8.2 att myndigheterna skall
handla 1 enlighet med fordraget, sdrskilt artiklarna 28 och 30 om fri
rorlighet for varor och inskrédnkningar i denna fria rorlighet, s att de
genomfor atgirderna pa ett sétt som stér i proportion till graden av risk.
De kostnader for en naringsidkare och det intrdng i den fria rorligheten
som en atgdrd innebar skall alltsd bedomas mot bakgrund av risken for
skada; savél allvarlighetsgrad som omfattning. Skulle forutséttningar
finnas att vidta en atgérd mot en vara, skall denna atgird inte vara mer
ingripande &n vad som dr nédvindigt for att minimera risken.

Aven produktsikerhetslagen vilar pa proportionalitetsprincipen. Detta
kommer bl.a. till uttryck i 8 § forsta stycket, dér det anges att dterkallelse
skall ske 1 en omfattning som &r skilig med hdnsyn till behovet av att
forebygga skadefall. Detsamma géller enligt 7 § andra stycket 1 fraiga om
skyldighet att limna varningsinformation. Atskilliga uttalanden under
forarbetena till lagen understryker att en avvigning mellan intrdng och
risk skall goras i samband med att en atgérd enligt lagen dvervdgs (prop.
1988/89:23, t.ex. s. 49 £, 84 och 87).

Forsiktighetsprincipens innebord och rdittsliga stdllning

Forsiktighetsprincipen  dr  vanligtvis  att  uppfatta som en
bevislédttnadsregel. Principen innebér att ett ldgre beviskrav kan stéllas
betrdffande orsakssambandet mellan egenskaperna hos en vara och en
skada, nir osdkerhet rdder inom vetenskapen angdende forekomsten av
risker for ménniskors hélsa eller miljon eller omfattningen av sédana
risker.
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Forsiktighetsprincipen dr tillamplig ocksa betrdffande skadeverkningar
pa lang sikt (se t.ex. kommissionens meddelande om forsiktighets-
principen, KOM [2000] 1 slutlig, avsnitt 6.3.1).

Forsiktighetsprincipen, som tillhér de nyare principerna inom EG-
ritten, finns uttryckt 1 EG-fordraget 1 artikel 174.2 forsta stycket. Hér
anges att gemenskapens miljopolitik skall bygga pa bl.a. forsiktighets-
principen. Principen har dirutover kommit till uttryck i flera EG-
rattsakter, t.ex. radets direktiv 90/219/EEG av den 23 april 1990 om
innesluten anviandning av genetiskt modifierade mikroorganismer.

Inom svensk rdtt kommer forsiktighetsprincipen bl.a. till uttryck i 2
kap. 3 § andra stycket miljobalken. Enligt paragrafens forsta stycke
aldggs den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en 4tgdrd enligt balken att utféra de skyddsatgirder, iaktta de
begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Enligt andra
stycket skall dessa forsiktighetsmatt vidtas si snart det finns skél att anta
att en verksamhet eller atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Redan risken for skada eller oldgenhet
medfor alltsa att forsiktighetsmaétt skall vidtas.

Forsiktighetsprincipen pa produktsdkerhetsomradet

Av artikel 8.2 forsta stycket i1 direktivet framgar att de behoriga
myndigheterna 1 samband med att de vidtar dtgdrder mot varor skall
beakta forsiktighetsprincipen nir detta &r lampligt ("taking due account
of the precautionary principle”).

Forsiktighetsprincipen har tillimpats av EG-domstolen i flera mal som
ror produktsékerhet, inte sdllan som en del av en bedomning enligt
proportionalitetsprincipen.  Ett  sddant exempel &r  rittsfallet
Storbritannien mot kommissionen, dir Storbritannien yrkade ogiltig-
forklaring av bl.a. ett av kommissionen fattat beslut enligt vilket export
av vissa livsmedel skulle vara forbjuden i vintan pa ytterligare veten-
skapliga ron 1 friga om hélsoriskerna hos dessa livsmedel (mél C-157/96
och C-180/96 [REG 1998 s. 2211 respektive s. 2265]). EG-domstolen
anforde att det nér beslutet fattades rddde stor osdkerhet om vilka risker
som var forknippade med dessa livsmedel och att kommissionen, med
beaktande av farans allvar och kravet pd skyndsamhet, inte agerat
uppenbart oldmpligt genom att besluta om ett tillfalligt forbud.

Av intresse dr ocksa forstainstansrittens dom i malet Artegodan mot
kommissionen, diar domstolen bl.a. tog stdllning till beviskravet for att
aterkalla godkédnnandet av ett ldkemedel (mal T-74/00, sarskilt p. 181—
195). Forstainstansritten uttalade 1 réttsfallet att forsiktighetsprincipen
kan sdgas utgdra en allmén gemenskapsréttslig princip enligt vilken de
behoriga myndigheterna dr skyldiga att vidta ldmpliga atgérder for att
forebygga vissa potentiella risker for folkhélsan, sdkerheten och miljon,
varvid kravet att skydda dessa intressen skall tillmétas storre betydelse én
ekonomiska intressen. For att sdkerstdlla en hog skyddsniva for hélsa,
konsumentsdkerhet och miljé dr principen enligt domstolen tillimplig
inom alla gemenskapens verksamhetsomrdden, inte endast pd miljo-

Prop. 2003/04:121

90



omradet, och kan betraktas som en autonom princip som foljer av EG-
fordraget. Den behoriga myndigheten behover, nér det giller aterkallelse
av ett godkdnnande for forsédljning av ett ldkemedel, endast presentera
allvarliga och Overtygande indicier som, dven om de inte undanrgjer
osdkerheten inom vetenskapen, ger upphov till rimligt tvivel om att 14ke-
medlet dr oskadligt och effektivt.

Att forsiktighetsprincipen skall tillimpas pa livsmedelsomradet
framgér av artikel 7 i Europaparlaments och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sdkerhet. | artikeln anges vilka omstédndligheter som skall beaktas vid
tillimpningen av forsiktighetsprincipen, och vad som 1 6vrigt géller for
ett beslut som fattas pa grundval av denna princip.

Nar det géller svensk lagstiftning 4r den tidigare nidmnda
bestimmelsen i 2 kap. 3 § miljobalken tillimplig savitt géller produkt-
sdkerhet framst pd kemikalieomradet och betrdffande kosmetiska och
hygieniska produkter.

Av artikel 8.2 forsta stycket i direktivet framgar att forsiktighets-
principen skall beaktas tillsammans med proportionalitetsprincipen (’to
implement the measures in a manner proportional to the seriousness of
the risk”) och med hénsyn till principen om varors fria rorlighet.
Atgérder som har vidtagits p4 grundval av forsiktighetsprincipen skall
forstds omprovas nir t.ex. nya vetenskapliga ron pad omridet ger
anledning till det.

Principernas tilldmpning behover inte komma till uttryck i lag

I lagradsremissen har liksom i betidnkandet foreslagits att det i den nya
produktsdkerhetslagen ~ skall  anges  att  forsiktighets-  och
proportionalitetsprinciperna skall iakttas vid tilldimpningen av den nya
lagen och foreskrifter som har meddelats med st6d av denna.

Lagradet har 1 sitt yttrande anfort att den valda metoden att foreskriva
att de bdda principerna skall iakttas vid tillimpningen av lagen inger
betidnkligheter. Genom att det 1 just denna lag foreskrivs att principerna
skall iakttas kan det enligt Lagradets mening sdttas 1 friga om de
behover iakttas pa andra rdttsomrdden didr motsvarande bestdmmelser
saknas. I den man det finns andra allménna principer som skulle kunna
tillampas kan det enligt Lagradet ocksé uppkomma tveksamhet om sa
skall ske utan att de uttryckligen dberopas. Lagradet har forordat att den i
lagrddsremissens intagna paragrafen utgér.

Proportionalitets- och forsiktighetsprinciperna &r béda allménna
gemenskapsrittsliga principer. De giller vare sig de kommer till uttryck 1
lag eller annan forfattning. Mot denna bakgrund, och i1 beaktande av vad
Lagradet har anfort, bedomer regeringen att det inte dr nodvindigt att 1
lagen ge uttryck for att principerna skall iakttas vid tillimpningen av
lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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6.3 Sdkerhetskrav pa varor och tjénster

6.3.1 En generalklausul om produktsikerhet

Regeringens forslag: [ den nya produktsidkerhetslagen infors en
generalklausul enligt vilken varor och tjdnster som tillhandahdlls av
niringsidkare skall vara sékra.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. ForetagarForbundet anser att
endast tillverkare och importorer skall ansvara for att varor och tjénster
ar sdkra.

Skilen for regeringens forslag

En generalklausul om produktscikerhet

Direktivet innehéller 1 artikel 3.1 en generalklausul, enligt vilken till-
verkare skall vara skyldiga att endast sldppa ut sdkra produkter pé
marknaden. Generalklausulen knyter an till direktivets &ndamaéls-
bestimmelse, artikel 1.1, enligt vilken direktivet syftar till att sdkerstilla
att de produkter som slédpps ut pa marknaden &r sédkra. Vad som avses
med en sdker produkt anges i artikel 2 b.

Artikel 3.1 utgor den centrala utgangspunkten for direktivet. Artikel 5,
som handlar om nédringsidkares ovriga skyldigheter, och artikel 8, om
tillsynsmyndigheternas befogenheter, skall sdledes ses mot bakgrund av
generalklausulen 1 artikel 3.1.

Produktsdkerhetslagen innehdller inte nédgot uttryckligt krav pa
ndringsidkare att bara tillhandahalla sdkra varor och tjénster. Lagen anger
i stdllet vilka atgdrder som kan vidtas av frimst Marknadsdomstolen nér
en vara eller tjanst kan orsaka skada pd person eller egendom och under
vilka forutsdttningar sddana atgirder kan vidtas. Syftet med produkt-
sdkerhetslagen dr enligt 1 § att motverka att varor och tjdnster orsakar
skada pa person eller egendom. Tillsammans med de atgidrder som far
vidtas mot farliga varor och tjanster ligger héri ett underforstéatt krav pa
att varor och tjdnster som tillhandahélls konsumenter skall vara sdkra.
Produktsidkerhetslagen &r likvdl den enda svenska forfattning om
produktsdkerhet som inte stiller upp uttryckliga krav for att de varor som
regleras skall fa tillhandahallas konsumenter.

Ett effektivt genomforande av direktivet i svensk lagstiftning kréaver
enligt regeringens bedomning att en regel som anger det allménna séker-
hetskravet fors in i produktsidkerhetslagen. Hérigenom uppnés en okad
tydlighet och forutsebarhet pa produktsidkerhetsomradet. Genom att fora
in en sddan bestimmelse 1 lagen uppnds ocksd en bittre Overens-
stimmelse med sddan speciallagstiftning om produktsidkerhet som lagen
ar avsedd att komplettera. Produktsékerhetslagens nuvarande systematik
skiljer sig avsevért frdn saddan speciallagstiftning, vilket sannolikt har
bidragit till att lagen i praktiken inte har kommit att fullgéra sin
kompletterande funktion i forhallande till speciallagstiftningen.
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Direktivet, liksom sddana produktdirektiv som grundas pa den nya
metoden, dr uttryck for en utveckling fran produktkontroll av myndig-
heter mot en allt storre egenkontroll av niringsidkarna, sérskilt
tillverkarna. Grundtanken bakom denna utveckling — att det 1 forsta hand
ar naringsidkarna som skall ansvara for att de varor som tillhandahalls &r
sdkra — kommer tydligt till uttryck genom att en allmin bestimmelse av
denna innebord fors in i lagen.

Ett uttryckligt krav pa att bara sdkra varor och tjénster far tillhanda-
hallas for ocksa med sig att Overtrddelser kan sanktioneras, vilket &r
dgnat att oka effektiviteten i lagstiftningen.

Det bor tilldggas att Sverige dr den enda medlemsstat inom EU som i
sin lagstiftning om allmin produktsidkerhet inte stiller upp ett uttryckligt
krav pé att varor skall vara sékra.

Bestdmmelsens utformning

Regeringen anser att generalklausulen bor formuleras s att varor som
tillhandahalls av nidringsidkare skall vara sdkra. Denna formulering
skiljer sig ndgot fran lydelsen av artikel 3.1, dir det anges att en
tillverkare skall vara skyldiga att endast sldppa ut sikra produkter pa
marknaden. Genom den valda formuleringen klargors att det inte heller
ar tillatet att tillhandahalla en farlig vara sedan den har sldppts ut pa
marknaden. Av artikel 5.2 i direktivet foljer ndmligen att en distributor
inte far leverera en produkt som de vet eller borde ha forstatt inte
overensstimmer med de tillimpliga sdkerhetskraven. Det huvudsakliga
ansvaret for att en vara dr siker ligger emellertid pa tillverkaren.

Skyldigheten for niringsidkare i samtliga siljled att endast tillhanda-
halla sikra konsumentvaror och konsumenttjénster foljer indirekt av den
nuvarande lagen (se prop. 1988/89:23 s. 50 ff.). Begreppen tillhanda-
halla” och ”’sldppa ut pad marknaden” behandlas i avsnitt 6.1.1.

Det kan ndmnas att Danmark, Spanien, Finland, Frankrike, Grekland
och Nederldnderna vid genomforandet av 1992 ars direktiv i1 sin
nationella rdtt alagt alla kategorier av niringsidkare att iaktta det all-
ménna sidkerhetskravet.

I skyldigheten att bara tillhandahdlla sdkra varor ligger att tillverkaren
— vilket dven omfattar importdren om varan forts in frdn nigot land
utanfor EES — maéste gora en riskbedomning innan varan slépps ut pa
marknaden. Tillverkaren maéste alltsd genom aktiva atgédrder forsékra sig
om att varan faktiskt dr sdker. Hur omfattande dessa atgdrder bor vara
maste variera beroende pé vilken typ av vara det dr fragan om. Det ligger
1 sakens natur att en distributor inte kan forutsittas vidta kontrollatgarder
1 samma utstrackning som en tillverkare.

Skyldigheten att gora en riskbedomning och dérigenom sédkerstilla att
varan dr séker foljer av den allménna skyldigheten att bara tillhandahéalla
sdkra varor och behover darfor inte anges sérskilt 1 lagen.

Produktsédkerhetslagen innehdller ocksa ett underforstitt krav pa att
endast sdkra tjdnster far tillhandahallas. Skidlen for att i den nya lagen
infora en generalklausul betriffande varor gor sig dven géllande
betrdffande tjdnster. Bestimmelsen skall darfor &ven omfatta tjdnster.
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6.3.2 Sédkra respektive farliga varor och tjéinster

Regeringens forslag: I den nya lagen skall det anges att en vara eller
en tjanst dr sdker, om den vid normal eller rimligen forutsebar
anvindning och livsldngd inte for med sig ndgon risk for ménniskors
hilsa och sdkerhet eller bara en lag risk. Denna risk maste dock vara
godtagbar med beaktande av hur varan eller tjdnsten anviands och skall
vara forenlig med en hog skyddsniva ndr det giller ménniskors hilsa
och sékerhet.

En vara eller tjinst skall anses farlig, om den inte motsvarar angivna
krav for en séker vara eller tjédnst.

Vid bedomningen av om en risk hos en vara skall anses som godtag-
bar och forenlig med en hog skyddsniva skall hdansyn sarskilt tas till
varans egenskaper, sdsom dess sammansittning och forpackning samt
anvisningar for montering, installation och underhall. Hansyn skall
ocksd tas till annan information som ldmnas om varan genom
markning, varningar, bruksanvisningar, anvisningar for dess
bortskaffande eller pd négot annat sdtt. Dessutom skall varans
inverkan pa andra varor beaktas, om det kan antas att den kommer att
anvindas tillsammans med varor, liksom risker som varan kan fora
med sig for vissa konsumentgrupper, sdrskilt barn och dldre.

Vid bedomningen av om en risk hos en tjdnst skall anses som
godtagbar och forenlig med en hog skyddsniva skall hansyn sérskilt
tas till hur tjansten utfors, sdkerhetsinformation som niringsidkaren
lamnar, tjdnstens inverkan pa varor, om det kan antas att sdkerheten
hos varor kommer att paverkas av hur tjansten utfors, och risker som
tjdnsten kan fora med sig for vissa konsumentgrupper, sérskilt barn
och dldre.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran. Flera remissinstanser, bl.a.
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket, framhéller att dven
negativa hilsoeffekter som forst visar sig lang tid skall beaktas vid
bedomningen av om en vara dr séker. Foretagarnas Riksorganisation
papekar att tolkningen av vad som &dr en séker vara maste goras utifran
tillverkarens perspektiv. Konsumentverket/KO pekar pa att det i praktiken
kan uppkomma svérigheter vid bedomningen av om en tjinst ar siker, d&
standarder saknas for tjdnster. Konsumentverket/KO anser vidare att
begreppet lag risk bor definieras i lagtexten. Svenskt Ndringsliv och
Svensk Handel understryker att direktivet anger att mojligheten att uppné
en hogre sdkerhetsniva eller att inforskaffa andra produkter som innebér
lagre risk inte skall utgora tillracklig grund for att en vara skall anses
farlig, och att det &r av storsta vikt att den foreslagna lagen tillampas i
enlighet det sagda. Sveriges Advokatsamfund anser att det allmédnna
sdkerhetskravet for tjdnster bor anges i1 en sérskild bestimmelse.
Advokatsamfundet anser vidare att bestimmelsen bor kompletteras med
en uppgift om att en konsument som varit fullt medveten och informerad
om riskerna men dnda kopt varan ddrmed har accepterat en godtagbar
riskniva.

Prop. 2003/04:121

94



Skilen for regeringens forslag

Sciker och farlig vara

Generalklausulen 1 artikel 3.1 i direktivet far sitt innehdll genom
definitionerna av “sdker produkt” i artikel 2 b och farlig produkt” i
artikel 2 c. En “farlig produkt” &r en sddan produkt som inte motsvarar
definitionen av en “séker produkt”.

Scikerhetsniva och riskanalys

Direktivets sdkerhetskrav dr formulerat med utgédngspunkt fran den risk
for skada eller annan negativ hilsopaverkan hos en ménniska som en
vara for med sig. Sdkerhet dr ett relativt begrepp. Direktivet krdver inte
att en vara skall vara fullstdndigt sdker, utan etablerar en sdkerhetsniva
med utgdngspunkt frdn vad som far anses socialt godtagbart.
Bedomningen av om en vara nar upp till denna niva skall vara objektiv.
Hénsyn skall alltsd inte tas till olika néringsidkares forutsdttningar att
uppfylla kravet eller en enskild konsuments uppfattning om vad som
utgdr en godtagbar riskniva.

Uppfattningen om vilken riskniva som &r godtagbar kan variera mellan
olika sociala grupper, aldersgrupper och kulturer, liksom 6ver tiden. Den
nytta som en viss vara for med sig kan innebéra att toleransen for risker
hos den varan &r storre, jamfort med en vara vars nytta dr mycket
begrdnsad. Sdkerhetsnivdn dr betingad av savél den tekniska utveck-
lingen som synen pé produktrisker i samhéllet och &r séledes inte statisk.
Generellt kan sdgas att toleransen mot farliga varor har minskat i takt
med teknik- och vilstdndsutvecklingen.

Tilldampningen av sdkerhetskravet 1 det enskilda fallet innebdr —
forutom bestimmandet av en godtagbar sékerhetsnivad — att man maéste
utvédrdera riskerna. Riskanalys innebdr i frdga om produktsidkerhet en
systematisk anvéndning av information i syfte att identifiera vilka typer
av skaderisker som en vara kan fora med sig och att berdkna risken. Det
sker genom att man identifierar forutsebara anvindningssitt och
anvdndargrupper samt genom att varan utsdtts for vissa tester.
Bedomningen sker alltsd empiriskt och resultatet kan uttryckas i
kvantitativa termer.

Att en vara dr farlig innebér att varan i sékerhetshdnseende dr behiftad
med ett fel. Fel hos en vara brukar delas in 1 fyra grupper: konstruktions-
fel, fabrikationsfel, instruktionsfel och utvecklingsfel. Med kon-
struktionsfel menas att en defekt finns i sjdlva konstruktionen av en vara.
Fabrikationsfel innebdar att ett antal exemplar, en serie eller en sats av en
vara har en defekt. Med instruktionsfel menas att exempelvis anvis-
ningarna for hur en vara skall anvédndas eller varningarna mot en viss
anvindning &r bristfdlliga. Utvecklingsfel kallas ett fel som blir tydligt
forst sedan man gjort nya upptéckter och ron.

Bedomningen av om det i sdkerhetshidnseende finns ett fel skall goras
med utgdngspunkt frdn vad forvdrvaren skiligen kan forvinta sig av
produkten. Detta innebér att en vara kan anses farlig 4ven om den inte dr
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defekt i vanlig mening. Samtliga typer av fel skall beaktas enligt sévil
direktivet som produktsidkerhetslagen.

Det allmdinna sdkerhetskravet for varor

Vid bedomningen av om en vara &r séker skall, enligt artikel 2 b, hdnsyn
tas till varans normala eller rimligen forutsebara anvéndnings-
forhallanden, vilket omfattar ibruktagande, installation och underhall,
och produktens forvéntade anvéndning Gver tiden.

I detta ligger att dven risker vid en felanvdndning av en vara skall
beaktas, sd linge felanvdndningen &r rimligen forutsebar. Harigenom
skyddas dven séddana konsumentgrupper som genom sitt beteende 16per
stor risk att skada sig, t.ex. barn, i den utstrackning beteendet dr rimligen
forutsebart. Att en varas anvdndning 6ver tiden skall beaktas under-
stryker att risker som kan uppstd pa grund av forutsebart slitage skall
uppmirksammas.

En vara &r enligt definitionen 1 direktivet siker om den inte medfor
nagon risk alls eller endast en 14g risk. Denna laga risk méste dock vara
forenlig med anviandningen av varan. Detta innebér att sddana risker hos
en vara som samhillet far anses ha godtagit, t.ex. att en kokskniv ar vass,
inte 1 sig skall leda till att varan anses farlig. Den ladga risken maste
vidare vara godtagbar och forenlig med en hog skyddsniva nir det géller
manniskors sidkerhet och hilsa.

Nagot krav pé att risken for skada méaste vara omedelbar stills varken
enligt direktivet eller enligt den nuvarande lagen. Aven negativa hilso-
effekter som forst visar sig efter lang tid skall alltsd beaktas vid
bedomningen av om en vara eller tjanst dr séker, vilket ocksd har
framhallits av flera remissinstanser. Det kan t.ex. vara fallet betrdffande
skador som uppstar pa grund av ett farligt kemiskt &mne eller buller.

Vid bedomningen av om den laga risken dr godtagbar och férenlig med
en sadan hog skyddsniva skall hdnsyn sdrskilt tas till vissa i artikel 2 b
angivna omstindigheter, ndmligen varans egenskaper, dess inverkan pa
andra varor som det kan forutses att den kommer anvindas tillsammans
med, presentationen av varan och vilka konsumentgrupper, sirskilt barn
och ildre, for vilka anvindningen av varan kan antas féra med sig risker.

Nér det géller varans egenskaper och presentation skall inte bara varan
i sig beaktas, utan dven t.ex. dess forpackning, markning, varningar,
bruksanvisningar och andra anvisningar som néringsidkaren lamnar. Hari
ligger att sadan sdkerhetsinformation som tillverkaren lamnar skall
beaktas vid bedomningen av om en vara dr sdker (jfr artikel 5.1 forsta
stycket 1 direktivet).

Att en vara 1 sig dr sdker innebér inte att den uppfyller det allménna
sdkerhetskravet, om det visar sig att den paverkar andra varor sa att risk
for personskada uppstar och anvindningen tillsammans med den andra
varan dr rimligen forutsebar. Risken for egendomsskada beaktas inte,
annat 4n om risken ocksa kan leda till personskada.

Slutligen anges att mojligheten att uppna en hogre sdkerhetsniva eller
att inforskaffa andra varor som medfor en ldgre risk inte skall utgora en
tillrdcklig grund for att en vara skall anses farlig. Meningens sista led
uttrycker att den s.k. produktvalsprincipen (jfr tex. 2 kap. 6 §
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miljobalken) inte &r tillimplig vid bedomningen av om en vara &r sdker
eller farlig. Har understryks egentligen bara ndgot som redan tidigare har
slagits fast, namligen att riskerna hos en vara skall vara forenliga med en
hog sdkerhetsniva. Hogsta tdnkbara sékerhetsniva forutsétts eller krévs
inte.

I produktsdkerhetslagen finns inte négra uttryckliga bestimmelser om
vilka krav som giller for att en vara skall vara sidker. Av forarbetena till
lagen framgar dock att liknande omsténdigheter som de som ridknas upp i
direktivet skall beaktas vid tillimpningen av lagen (prop. 1988/89:23,
t.ex.s. 75 f).

Begreppet “’sdker produkt” dr grundldggande i direktivet och ingér i
generalklausulen. Begreppet tjanar som utgdngspunkt for de skyldigheter
som vilar pd tillverkare och distribut6rer och &dr en forutséttning for olika
ingripanden av tillsynsmyndigheter. Enligt regeringens mening &r det
darfor nodvindigt att i den nya lagen ange de kriterier som skall vara
uppfyllda for att en vara skall betraktas som séker i lagens mening.

Léansritten i Stockholms ldn har pdpekat att formuleringen av det
allmédnna sidkerhetskravet i lagforslaget inte Overensstimmer helt med
motsvarande formulering i1 direktivet, sarskilt att en varas ”ibruktagande,
installation och underhallsbehov” inte omnidmns. Regeringen anser i
likhet med utredningen att en spraklig revidering av direktivets
formulering av det allmé&nna sdkerhetskravet och bedomningskriterierna
ar pékallad, och att en varas “ibruktagande, installation och underhalls-
behov” i sékerhetshdnseende fir anses omfattas av dess “anvindning”.
Aven i ovrigt anser regeringen att lagens formulering av det allminna
sdkerhetskravet i sak bor 6verensstimma med vad direktivet anger.

Det allmdnna sdkerhetskravet for tjiinster

Det allménna sidkerhetskravet bor i huvudsak ocksa kunna tilldmpas pé
tjdnster. Det betyder bl.a. att den laga risk som en konsumenttjdnst far
medfora skall vara forenlig med en hog skyddsnivd nédr det géller
manniskors hilsa och sékerhet.

Flera av de omstidndigheter som skall beaktas vid bedomningen av om
en vara dr sdker bor kunna tillimpas &dven betrdffande tjédnster.
Direktivets bestimmelse dr dock utformad med varor 1 atanke, och flera
bedomningskriterier 4r inte mojliga att tillimpa pa tjdnster. De
bedomningskriterier som skall tillimpas betrdffande risker hos tjénster
bor darfor uttryckas i en sérskild bestimmelse.

De omsténdigheter som sérskilt skall beaktas vid bedomningen av om
en risk hos en tjanst skall anses som godtagbar och forenlig med en hog
skyddsniva bor vara hur tjdnsten utfors, den sdkerhetsinformation som
ndringsidkaren ldmnar, tjinstens inverkan pé varor, om det kan antas att
sdkerheten hos varor kommer att paverkas av hur tjdnsten utfors, och de
risker som tjinsten kan fora med sig for vissa konsumentgrupper, sédrskilt
barn och dldre.
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6.3.3 Presumtion for sikra varor

Regeringens forslag: I den nya produktsdkerhetslagen skall det
inféras en regel om att vissa standarder skall presumeras uppfylla
sdkerhetskrav motsvarande bestdmmelsen i artikel 3.2 andra stycket i
direktivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
frdgan tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar det utan erinran.
Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel framhiller vikten av att tydlig
information ldmnas om vilken status en standard har.

Skélen for regeringens forslag: Varor som omfattas av svensk
speciallagstiftning som genomfor direktiv som grundas pad den nya
metoden skall ha genomgétt foreskrivna kontroller for att kunna CE-
markas och slédppas ut pd marknaden. Pa detta sétt sékerstills att varorna
uppfyller de i produktdirektiven faststdllda sdkerhetskraven. En vara som
omfattas av det allmidnna sdkerhetskravet i det allmdnna produkt-
sdkerhetsdirektivet skall 1 stdllet bedomas med ledning av
bestéammelserna i artikel 3.2 och 3.3.

Tva kategorier av varor intar hédr en sérstidllning, ndmligen dels varor
som omfattas av nationell lagstiftning men inte av gemenskaps-
lagstiftning, dels varor som omfattas av svenska standarder som overfor
vissa Europastandarder. Sddana varor skall enligt artikel 3.2 i direktivet
presumeras vara sikra.

Fragan om presumtion enligt artikel 3.2 forsta stycket for varor som
uppfyller nationella krav behandlas i avsnitt 6.1.5.

I artikel 3.2 andra stycket anges att en vara skall presumeras vara sdker
om den uppfyller icke bindande nationella standarder som Overfor
Europastandarder for vilka kommissionen i enlighet med artikel 4 1
direktivet har offentliggjort hanvisningar i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT), savitt géller de risker och riskkategorier som dessa
standarder omfattar. Presumtionen géller alltsd sddana varor som inte
omfattas av sdkerhetskrav i gemenskapslagstiftning men vél av sdker-
hetskrav i1 sddana Europastandarder.

Med en Europastandard avses en teknisk specifikation som har antagits
av nigot av de tre europeiska standardiseringsorganen, ndmligen
Europeiska  standardiseringsorganisationen = (CEN),  Europeiska
standardiseringsorganisationen inom elomrddet (CENELEC) och
Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder (ETSI). En
definition av “teknisk specifikation” finns i forordningen (1994:2029)
om tekniska regler, 2 § andra punkten.

Artikel 3.2 andra stycket innebédr en nyhet i forhéllande till 1992 ars
direktiv. Genom att Europastandardernas stillning pa detta sétt har
starkts, kan en harmonisering rérande vissa typer av varor uppnds utan
att dessa behover regleras 1 sérskilda produktdirektiv. I artikel 4.1 anges
forfarandet for utarbetandet av Europastandarder med stdd av direktivet.

Av artikel 4.2 andra stycket 1 direktivet foljer att kommissionen skall
offentliggodra hdnvisningar dven till andra standarder som sékerstéller det
allminna sdkerhetskravet, om dessa har tagits fram av de europeiska
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standardiseringsorganen fore ikrafttradandet av direktivet. Med dessa
begrinsningar kan alltsé d&ven andra Europastandarder dn sddana som har
tagits fram pa grundval av ett mandat av kommissionen — t.ex. standarder
som har tagits fram p4 initiativ av néringslivet — komma att omfattas av
presumtion enligt artikel 3.2 andra stycket.

I artikel 3.2 andra stycket anges att medlemsstaterna skall offentliggéra
hanvisningar till dessa nationella standarder. Detta synes dock inte utgéra
ett krav for att presumtion for dverensstimmelse med sdkerhetskraven
skall uppstd. Nagot enhetligt forfarande for hur ett sddant offentlig-
gorande skall ske finns inte i dag. Enligt regeringens mening bor
Konsumentverket ges 1 uppgift att offentliggdra hdnvisningarna i verkets
forfattningssamling (KOVFS). Regler om detta kan ges i forordning.

6.3.4 Kriterier for bedomning av varors och tjinsters sikerhet

Regeringens forslag: I den nya produktsikerhetslagen skall det
inforas bestimmelser om vilka kriterier som skall beaktas vid
bedomningen av om en vara eller tjdnst uppfyller det allménna
sikerhetskravet nir det saknas gemenskapsregler, nationella svenska
regler eller svenska standarder som 6verfor Europastandarder till vilka
hinvisningar har offentliggjorts av kommissionen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Néstan samtliga remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller lamnar det wutan erinran. Sveriges
Advokatsamfund anser att som ett av kriterierna som skall beaktas vid
bedomningen av varors och tjinsters sdkerhet skall anges att nérings-
idkaren 1dmnat sékerhetsinformation.

Skilen for regeringens forslag

Artikel 3.3

Artikel 3.3 1 direktivet ror varor som varken omfattas av gemenskaps-
lagstiftning eller av nationell lagstiftning om produktsékerhet, och inte
heller av sddana Europastandarder som diskuteras 1 féregdende avsnitt.
Dessa varors dverensstimmelse med det allminna sidkerhetskravet skall
utvdrderas genom en helhetsbedomning, varvid sdrskilt vissa i artikeln
angivna faktorer skall beaktas nir de existerar. Dessa faktorer &r

— andra icke bindande Europastandarder dn sddana som kommissionen
har offentliggjort hanvisningar till i EUT,

— standarder som faststillts i den medlemsstat dar produkten salufors,

—rekommendationer fran kommissionen dar riktlinjer faststéllts for
beddémningen av produktsédkerheten,

— gillande uppforandekoder (“codes of good practice”) for produkt-
sikerhet i den berorda sektorn,

— den aktuella vetenskapliga och tekniska utvecklingsnivén (’the state
of the art and technology”), och

— den sdkerhetsnivd som konsumenterna rimligen kan forvénta sig.
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Andra standarder

Med andra Europastandarder &n sddana som anges 1 artikel 3.2 avses
sddana Europastandarder till vilka kommissionen inte har offentliggjort
en hdnvisning i EUT men som &nd& har antagits som nationella
standarder. Ett exempel pad en sadan standard & SS-EN 1176-1 om
allménna sidkerhetskrav och provningsmetoder for lekredskap.

Svenska nationella standarder, dvs. sddana svenska standarder som inte
overfor Europastandarder eller internationella standarder fran Inter-
nationella standardiseringsorganisationen (ISO) och Internationella
elektrotekniska kommissionen (IEC), forekommer pé en del omraden
men minskar alltmer 1 betydelse. Utkast till nya eller reviderade svenska
nationella standarder omfattas av den i1 foregdende avsnitt diskuterade
anméilningsskyldigheten enligt direktiv 98/34/EG.

Det bor noteras att en vara som uteslutande uppfyller en utlindsk
nationell standard inte omfattas av artikeln. En saddan standard skulle
diaremot kunna komma att beaktas i enlighet med vad som i artikel 3.3 e
sdgs om den aktuella vetenskapliga och tekniska utvecklingsnivan, under
forutséttning att standarden haller mycket hog kvalitet.

Riktlinjer fran kommissionen

Kommissionen kan med stod av artikel 211 1 EG-fordraget ldmna
rekommendationer eller yttranden i1 &mnen som behandlas 1 fordraget, om
fordraget uttryckligen anger detta eller kommissionen anser det
nodvindigt. 1 ingresspunkt 16 till direktivet anges att kommissionens
rekommendationer kan underlitta en enhetlig och effektiv tillimpning av
direktivet i avvaktan pa Europastandarder eller med avseende pa sddana
risker och/eller varor for vilka man anser att standarder dr omgjliga eller
olampliga.

Sddana rekommendationer kan antas komma att ges frdmst nér risker
hos en sérskild varutyp har uppméarksammats, t.ex. genom informations-
utbytessystemet RAPEX. Som exempel kan ndmnas kommissionens
rekommendation 98/485/EG av den 1 juli 1998 om barnavérdsartiklar
och leksaker som dr avsedda att stoppas i munnen av barn under tre ar,
och som ér tillverkade i mjuk PVC-plast som innehéller vissa ftalater.

Kommissionen har antagit ett inte obetydligt antal mandat, vilka inte
lett till att ndgon standard tagits fram. I dessa mandat har kommissionen
noggrant formulerat en ldgsta tinkbar sdkerhetsniva, vilken har godtagits
av samtliga medlemsstater inom forfarandet for den s.k. 98/34-
kommittén. Det dr tdnkbart att dessa mandat kan betraktas som sédana
rekommendationer som asyftas 1 denna punkt.

Uppforandekoder for produktscikerhet

Med géllande uppforandekoder for produktsékerhet 1 den berérda sektorn
menas sddana riktlinjer for produktsdkerhet som tillimpas i en sérskild
bransch. Riktlinjerna kan saledes antas ge uttryck for vad som 4r god sed
i branschen.
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Genomforande

Artikel 3.3 innehdller i och for sig endast en exemplifiering av faktorer
som skall beaktas vid bedomningen av om en vara uppfyller det allminna
sdkerhetskravet. For att underlitta tillimpningen for savil niringsidkare,
sarskilt tillverkare, som tillsynsmyndigheter skall de faktorer som enligt
direktivet sdrskilt skall beaktas foras in i den nya produktsidkerhetslagen.

Det kan forefalla sjalvklart att vissa av de angivna omstidndigheterna,
t.ex. den aktuella tekniska och vetenskapliga kunskapsnivan och
konsumenternas rimliga forvéntningar, skall beaktas vid tillimpningen
av det allmédnna sdkerhetskravet. For tydlighetens skull bor dessa
omsténdigheter trots detta anges 1 lagen.

Enligt regeringens mening behover det 1 bestimmelsen inte anges att
sdkerhetsinformation som har ldmnats av tillverkaren sarskilt skall
beaktas vid bedomningen av om en vara eller tjanst skall anses siker. Av
det allménna sdkerhetskravet framgér ndmligen att vid bedomningen av
om en vara innebdr en godtagbar risk skall sirskild hdnsyn tas till bl.a.
varningar som ldmnas av tillverkaren (artikel 2 b iii, se avsnitt 6.3.2).

Kriterierna bor ocksé goras tillampliga pé tjdnster. Detta foljer av att
kriterierna skall tillimpas tillsammans med det allménna sdkerhetskravet
1 den foreslagna lagen, som é&r tillimpligt pd s&dana tjénster som inte
omfattas av sérskilda sékerhetskrav 1 ndgon annan forfattning.

6.3.5 Skyddsklausulen

Regeringens forslag: Att en vara eller tjanst uppfyller de kriterier
som stillts upp for att den skall presumeras vara sdker eller som
uppfyller vissa andra kriterier skall inte hindra att en tillsyns-
myndighet vidtar atgdrder mot varan eller tjdnsten, om det visar sig att
denna trots att den uppfyller de angivna kriterierna &r farlig.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 3.4 i direktivet, den s.k.
skyddsklausulen, anges att det forhallandet att en produkt Gverens-
stimmer med de kriterier som dr avsedda att sdkerstilla att det allmidnna
sdkerhetskravet uppfylls, inte skall hindra medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter fran att vidta ldmpliga atgdrder for att begrdnsa dess
utsldppande pad marknaden eller krdva att den skall dras tillbaka frin
marknaden eller dterkallas. Detta kan ske under forutséttning att det visar
sig att produkten trots att den uppfyller kriterierna dr farlig.

I artikel 95.10 i EG-fordraget anges att harmoniseringsdtgirder enligt
artikeln vid behov skall omfatta en skyddsklausul som tillaiter medlems-
staterna att pa en eller flera av de icke-ekonomiska grunder som anges i
artikel 30 i samma fordrag vidta provisoriska atgérder, som skall vara
underkastade ett kontrollférfarande frdn gemenskapens sida. En sédan
klausul finns regelmaissigt i direktiv som grundas pad den nya metoden.
Skyddsklausulen tillimpas ndr CE-mirkta varor inte bedoms uppfylla de
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i produktdirektiven angivna vidsentliga kraven trots att de uppfyller en
harmoniserad standard eller har godkénts av ett anmdlt organ.

Presumtionsregeln liksom kriterierna for bedomning av om en vara &r
sdker far antas vara avsedda att underlétta for sdvél ndringsidkarna som
tillsynsmyndigheterna nér det géller att bedoma om en vara uppfyller det
allménna sikerhetskravet. Regeln och kriterierna utgoér inte och kan inte
heller utgora ndgon garanti for att en vara uppfyller det allmidnna
sdkerhetskravet. Forhéllandena kan #ndras och nya tekniska eller
vetenskapliga ron kan visa att en vara dr farlig. Bedomningen av om en
vara uppfyller det allménna sdkerhetskravet kan goras vid olika
tidpunkter och med olika beslutsunderlag. En vara som bedoms vara
sdker ndar den forst sldpps ut pa marknaden kan saledes visa sig inte
uppfylla samma sdkerhetskrav vid en senare tidpunkt, dd t.ex. tidigare
okénda risker uppdagats.

Skyddsklausulen ger tillsynsmyndigheterna ett uttryckligt stod for att
ingripa mot en vara som visar sig vara farlig, trots att den enligt reglerna
skall presumeras vara sidker. En regel motsvarande skyddsklausulen bor
déarfor tas in i produktsdkerhetslagen. Den bor gilla ockséd i frdga om
tjanster.

6.3.6 Egendomsskador

Regeringens forslag: Den nya produktsdkerhetslagen skall inte
tillimpas i frdga om varor och tjanster som medfor risk for egendoms-
skada utan att samtidigt medfora risk for personskada.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att utredningens
slutsats att det torde foreligga gemenskapsrittsliga hinder mot att lata den
nya lagen dven gélla egendomsskador forefaller riktig.

Skiilen for regeringens forslag: Atgirder mot en vara eller tjinst som
medfor risk for egendomsskada, men inte samtidigt risk for personskada,
kan ske med stod av produktsidkerhetslagen. Direktivet reglerar ddremot
uteslutande varor som medfor risk for personskada. Som ett exempel pa
en egendomsskada som kan uppsta utan att ndgon samtidigt dsamkas en
personskada ndmndes under forarbetena till lagen (1992:1327) om
leksakers sdkerhet en leksak av plast som ger upphov till fargvandring,
s.k. migrering, om den ldggs mot ett annat plastforemél (prop.
1992/93:111 s. 47). Under forarbetena till produktsidkerhetslagen
ndmndes som exempel att en diskmaskin har en undermadlig vattenslang
och att detta leder till omfattande ldckage och vattenskador (prop.
1988/89:23 s. 45).

I samband med genomf6randet av 1992 ars direktiv anforde regeringen
att det kanske kan diskuteras 1 vad méan det faktum att dven sakskador
beaktas kan ha nagra handelshindrande effekter (prop. 1993/94:203 s.
220). Regeringen framholl att reglerna har till syfte att uppnd ett bra
konsumentskydd, att godtycklig diskriminering inte kan komma i fraga
och att flera andra ldnder har regleringar som omfattar bédda skade-
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typerna, varfor risk for sakskador dven 1 fortsdttningen bor kunna Prop.2003/04:121

omfattas av lagen utan att detta innebdr ett otillatet handelshinder eller ett
brott mot EES-avtalet i Ovrigt. Uttalandet foranledde inte négon
invéndning frén riksdagens sida.

Det allmidnna produktsdkerhetsdirektivet har beslutats med stod av
artikel 95 1 EG-fordraget, vilket innebdr en fullstindig harmonisering av
de sdkerhetskrav som stélls pa de varor som omfattas av direktivet.
Medlemsstaterna har dock enligt artikel 95.4 i EG-fordraget mojlighet att
anmila till kommissionen att medlemsstaten onskar behilla nationella
bestdmmelser som grundar sig pa saddana visentliga behov som anges i
artikel 30, varefter kommissionen har att godkénna eller forkasta de
nationella bestimmelserna. Skydd mot egendomsskada utgor inte ndgon
sddan omstidndighet som kan medféra undantag enligt artikel 30.
Regeringen bedomer mot denna bakgrund att ingripanden mot sddana
varor som medfor risk for egendomsskada men inte samtidigt risk for
personskada strider mot gemenskapsrétten och att dessa bestimmelser
darfor inte dr mojliga att tillimpa.

Det kan antas vara ovanligt att en vara eller en tjanst som medfor risk
for egendomsskada inte samtidigt medfor risk for personskada. Aven det
forhallandet att atgdrder enligt lagen pa denna grund kan vidtas endast
om nyttan av atgidrderna vid en ekonomisk avvégning stdr i proportion
till risken for skada medfor att sidana atgérder mycket séllan 1ar komma
i friga. Atgirder enligt den nuvarande lagen har inte heller i nagot fall
beslutats betrdffande en vara eller tjanst som medfor risk for egendoms-
skada utan att den samtidigt har medfort risk for personskada.

Det bor tilldggas att bestimmelser om produktsékerhet, som mojliggor
atgdrder mot varor som for med sig risk for personskada eller
egendomsskada, infordes for forsta gangen genom davarande
marknadsforingslagen (1975:1418), som trddde i kraft den 1 juli 1976.
Vid denna tidpunkt omfattade den dévarande konsumentkdplagen
(1973:877) inte rétt till skadestand for sddan forlust som kdparen lider
genom skada pd annan egendom &n den sélda varan. I dag erbjuder
konsumentkdplagen (1990:932) och produktansvarslagen (1992:18)
konsumenten ett omfattande skydd mot denna typ av skada. Motsvarande
skydd ges ocksa i konsumenttjinstlagen (1985:716).

En inskrankning av produktsidkerhetslagens tillimpningsomréade till att
bara avse varor och tjanster som medfor risk for personskada leder mot
denna bakgrund inte till att konsumenterna forlorar skydd mot
egendomsskador.

Regeringen foreslar sdledes att ingripanden mot varor och tjéanster med
stdd av lagen bara skall kunna ske nér varor och tjénster kan fora med sig
skada pa person.

6.4 Néringsidkares skyldigheter

Direktivet syftar enligt artikel 1.1 till att sékerstélla att de produkter som
slapps ut pad marknaden dr sidkra. Enligt generalklausulen i artikel 3.1 &r
tillverkare skyldiga att bara sldppa ut sdkra varor pd marknaden.
Hérutover aldagger direktivet savél tillverkare som distributorer att pa eget
initiativ utféra flera andra atgédrder. Tillverkare skall — beroende pa
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riskernas art och omfattning — ldmna sdkerhetsinformation i samband
med att varan tillhandahalls, varna konsumenterna for risker hos varor
som redan har tillhandahéllits, dra tillbaka farliga varor frdn marknaden
och aterkalla farliga varor frin konsumenterna. De &r vidare skyldiga att
bedriva ett forebyggande produktsédkerhetsarbetet samt att informera och
1 Ovrigt samarbeta med tillsynsmyndigheten och med andra nirings-
idkare. Aven distributorer aliggs flera skyldigheter enligt direktivet,
framst att inte tillhandahalla farliga varor samt att informera och i dvrigt
samarbeta med tillsynsmyndigheten och tillverkare. Dessa fragor regleras
i artikel 5 1 direktivet.

Naringsidkarnas skyldigheter enligt artikel 5 i direktivet motsvaras i
huvudsak av de befogenheter att vidta Aatgdrder som tillsyns-
myndigheterna skall ha enligt artikel 8.1.

Direktivet innehaller en omfattande reglering av niringsidkarnas,
sarskilt tillverkarnas, skyldighet att p& olika sdtt agera for att undanrgja
skaderisker och bedriva ett aktivt forebyggande produktsidkerhetsarbete.
Den nuvarande produktsédkerhetslagen skiljer sig till struktur och innehéll
avsevart fran direktivet. Lagen dr uppbyggd s& att den anger vilka
atgiarder som kan beslutas av framst Marknadsdomstolen, men innehaller
inte nagra regler om skyldigheter for ndringsidkarna att pd eget initiativ
vidta atgirder.

6.4.1 Tillverkare och distributorer

Regeringens forslag: Begreppen tillverkare och distributor skall
definieras i den nya produktsékerhetslagen.

Med tillverkare avses en ndringsidkare som tillverkar en vara och dr
etablerad inom EES, en néringsidkare som genom att férse varan med
sitt namn, varumérke eller annat kdnnetecken framstar som den som
har tillverkat varan, eller en néringsidkare som renoverar en vara.
Vidare skall som tillverkare anses foretrddaren for den som har
tillverkat varan, om denne inte ir etablerad inom EES, eller, om en
sddan foretrddare saknas inom omradet, den som importerar varan till
EES. Slutligen skall som tillverkare anses andra niringsidkare som &r
verksamma i distributionsledet, om deras verksamhet kan péverka en
varas sikerhet.

Med distributér avses en nidringsidkare som &dr verksam i
distributionsledet och vars verksamhet inte paverkar en varas sékerhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Néstan samtliga remissinstanser tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Ldkemedelsverket anser att det for
medicintekniska produkter bor inforas en skyldighet for distributoren att
visa att dennes verksambhet inte paverkar produktens sékerhet.

Prop. 2003/04:121

104



Skilen for regeringens forslag

Tillverkare

I artikel 2 e anges vem som vid tillimpningen av direktivet &r att anse
som en varas tillverkare.

I forsta hand avses en inom EG, vilket i praktiken innebdr EES,
etablerad niringsidkare som ansvarar for att en vara konstrueras och
framstills, om detta sker i syfte att varan skall sldppas ut pa den gemen-
samma marknaden i denne niringsidkares namn. Att en niringsidkare
anvinder sig av underleverantorer for hela eller delar av sin verksamhet
saknar sdledes betydelse. Denne néringsidkare kan oftast identifieras
genom markningen av varan eller i den &tf6ljande dokumentationen.

Aven den som framstar som tillverkare genom att ha forsett varan med
sitt namn, varumérke eller annat kdnnetecken dr enligt direktivet att anse
som tillverkare. Har &syftas t.ex. affirskedjor som séljer varor i eget
namn, trots att de inte har tagit aktiv del i framstéllningen av varan.

Den som renoverar en vara kan ocksd vara att anse som tillverkare.
Detta héanger samman med att en vara som har undergétt en renovering
som paverkat dess sdkerhet skall anses som en ny vara nér den sldpps ut
pa marknaden igen (se Europeiska kommissionen, Riktlinjer for genom-
forandet av direktiv som grundas pd den nya metoden och helhets-
metoden, avsnitt 2.1).

Ar en sddan niringsidkare som nimnts i det féregdende inte etablerad
inom EES, skall dennes foretrddare inom EES anses som tillverkare.
Delegeringen till foretrddaren maste vara tydlig, och tillsynsmyndigheten
skall kunna vénda sig till foretrddaren i stéllet for den som har tillverkat
varan nar det géller produktsékerhetsfragor.

Den som har tillverkat varan behdver inte vara etablerad inom EES
eller ha en foretrddare har. I sddana fall skall den som importerat varan
till EES anses som tillverkare. En importor i1 direktivets mening dr en
ndringsidkare som &r etablerad inom EES och som sldpper ut en vara fran
tredje land pa den gemensamma marknaden. En ndringsidkare som har
fort in en vara frin ett annat EES-land &r alltsa inte att anse som importor
1 denna bemérkelse.

Den som kan paverka en varas sdkerhet skall alltid anses som
tillverkare vid tillimpning av direktivet. Detta géller &ven om nérings-
idkaren bara &r verksam i distributionsledet, t.ex. en aterforséljare. Med
“varans sdkerhet” menas dess sdkerhetsegenskaper.

Distributor

Med distributor avses enligt artikel 2 f i direktivet var och en som é&r
verksam 1 distributionsledet utan att paverka en varas sdkerhet.

“Tillverkare” och “distributor” skall definieras

I produktsdkerhetslagen anvidnds endast begreppet niaringsidkare. Nagon
atskillnad gors alltsd inte mellan tillverkare och distributorer. Enligt
direktivet dr emellertid flera skyldigheter knutna till tillverkare, medan
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vissa andra skyldigheter &r knutna till distributorer. I direktivet under-
stryks tydligt att det primdra ansvaret for en varas sdkerhet vilar pa
tillverkaren.

Eftersom de krav som stills pé tillverkare respektive distributorer i
flera avseenden skiljer sig at kan begreppet niringsidkare inte anvéndas
generellt. Daremot framstar det som ldmpligt att anvénda begreppet nér
det giller sddana skyldigheter som &r knutna till sévil tillverkare som
distributorer. I vissa sammanhang kan begreppet dven omfatta andra
ndringsidkare dn tillverkare och distributorer, t.ex. lagerhallare och
transportorer.

Direktivets anvdndning av “tillverkare” avviker till stor del frin
allmént sprakbruk och dven fran hur begreppet anvénds i vissa andra EG-
rattsakter. Regeringen anser ddrfor, och 1 beaktande av begreppens
centrala betydelse vid tillimpningen av direktivet, att definitioner av
“tillverkare” och “distributor” skall foras in i den nya lagen. Begreppen
bor definieras pé det sétt som foljer av direktivet.

6.4.2 Sédkerhetsinformation

Regeringens forslag: En tillverkare som tillhandahdller en vara eller
en nidringsidkare som tillhandahdller en tjénst skall ldmna sé&dan
information som behdvs for att en konsument skall kunna bedéma
risken hos varan eller tjdnsten och férebygga att denna orsakar skada
pa person. Sékerhetsinformation behover inte ldmnas, om riskerna ar
uppenbara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur sédkerhetsinformationen
skall 1amnas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det i lagtexten skall anges att sidkerhets-
information inte behdver lamnas, om riskerna &r uppenbara.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser
att bestdmmelsen i enlighet med direktivet bor formuleras si att
sdkerhetsinformation skall ldmnas ”om riskerna inte &r direkt uppenbara
utan varning”. Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel anser att
bestammelsens lydelse dr for svag och darfor bor dndras s& att den
overensstimmer med direktivet, samt understryker vikten av att
proportionalitetsprincipen tillimpas strikt.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

I artikel 5.1 forsta stycket i direktivet aldggs tillverkare att inom ramen
for sina respektive verksamheter forse konsumenterna med relevant
sdkerhetsinformation. Denna information skall goéra det mojligt for
konsumenterna att bedoma riskerna hos en vara under hela dess normala
eller rimligen forutsebara livsldngd och att skydda sig mot dessa risker.
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Skyldigheten att ldmna sdkerhetsinformation géller inte betrdffande
risker som &r direkt uppenbara utan ldmplig varning.

Bestdmmelsen tar sikte pa séddana risker hos en vara som kan undan-
r6jas genom ldmplig information. Att sédkerhetsinformation ldmnas skall
ndmligen inte medfora att tillverkaren befrias frdn de andra skyldigheter
som foljer av direktivet. Detta framgér av artikel 5.1 andra stycket.

Bestimmelsen i artikel 5.1 forsta stycket knyter ndra an till
definitionen av sdker vara i artikel 2 b. Ddr anges olika exempel pa
hiansyn som skall tas vid bedomningen av om en vara for med sig en
sadan lag risk som kan anses godtagbar och forenlig med en hog skydds-
niva. Ett exempel som ndmns dr varans egenskaper. Ett annat exempel &r
presentationen av varan, dess mirkning, varningar, eventuella bruks-
anvisningar, anvisningar for bortskaffande av varan samt andra
anvisningar och upplysningar om varan.

Bestimmelserna om tillverkares informationsskyldighet nir det géiller
riskerna med en vara och hur konsumenterna skall skydda sig mot dessa
risker har ocksd samband med de befogenheter som tillsyns-
myndigheterna skall tilldelas enligt artikel 8.1 b och 8.1 c.

Enligt artikel 8.1 b i skall tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att
krdva att en vara forses med lampliga varningar for de risker den kan fora
med sig. Sddan information skall enligt samma bestdmmelse utformas pa
ett tydligt och lattbegripligt sitt pa de officiella spriken 1 den medlems-
stat ddr varan siljs.

Om en vara kan fora med sig risker for vissa personer, skall
tillsynsmyndigheterna enligt artikel 8.1 ¢ ha befogenhet att besluta att
dessa personer i god tid och pa lampligt sitt skall informeras om dessa
risker, bl.a. genom att sdrskilda varningar utfirdas.

Produktsdikerhetslagen

Naringsidkare har i dag inte nigon direkt pd produktsékerhetslagen
grundad skyldighet att ldmna ndgon siddan information som foljer av
artikel 5.1 forsta stycket i direktivet.

Déremot kan Marknadsdomstolen enligt 5 § produktsdkerhetslagen
aldgga en niringsidkare att ldmna sdkerhetsinformation. Detta kan ske
om en ndringsidkare tillhandahdller en vara eller en tjdnst utan att 1imna
information som har sérskild betydelse for att forebygga att varan eller
tjdnsten orsakar skada pa person eller egendom. Bestimmelserna i 5 §
produktsékerhetslagen motsvarar i denna del i huvudsak artikel 8.1 b
och ¢ om tillsynsmyndighets befogenhet att foreldgga en tillverkare att
lamna sdkerhetsinformation.

Produktsdkerhetslagen innehéller dessutom i 5 § andra stycket
bestimmelser om vad ett aldggande att 1dmna sédkerhetsinformation kan
innebéra. Aldggandet kan innebéra att informationen skall

1. ldimnas genom mirkning pd varan eller den egendom som tjénsten
avser eller bruksanvisning som f6ljer med varan eller egendomen,

2. tillhandahallas i annan form pé séljstdllen,

3. lamnas i annonser eller andra framstidllningar som néringsidkaren
anvénder i marknadsf6ringen,

4. lamnas 1 viss form till konsument som begér det.
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Behovet av lagdndringar

Bestdimmelserna 1 artikel 5.1 forsta stycket i direktivet &lédgger tillverkare
att lamna sddan information som krédvs for att forhindra att varor for med
sig skada pd person. Denna skyldighet géller redan nir tillverkaren
slapper ut varan pa marknaden. Av savil definitionen av en sdker vara i
artikel 2 b som bestimmelserna i artikel 8.1 b och 8.1 ¢ framgér att varor
som pa olika sédtt medfor risker kan godtas som sédkra, om sdkerhets-
information ldmnas om riskerna.

Enligt regeringens mening krdver ett effektivt genomforande av
direktivet i denna del att en bestimmelse motsvarande artikel 5.1 forsta
stycket fors in 1 den nya produktsdkerhetslagen. Genom att en sddan
bestdmmelse tas in 1 lagen tydliggors tillverkarens skyldighet att pa eget
initiativ ldmna sédkerhetsinformation, vilket dr &gnat att sdkerstélla att
bara sékra varor sldpps ut pd marknaden.

Ndir skall scikerhetsinformation ldmnas?

Ett dldggande att lamna sdkerhetsinformation kan enligt 5 § produkt-
sdkerhetslagen meddelas nér sddan information har sdrskild betydelse for
att forebygga att en vara orsakar skada pa person eller egendom. Enligt
forarbetena  till lagen uppstar en  skyldighet att ldmna
sdkerhetsinformation sa snart det inte finns ett helt obetydligt behov och
inte bara i sddana fall som &r sérskilt allvarliga. (prop. 1988/89:23 s. 37,
se dven prop. 1975/76:34 s. 126).

Enligt regeringens bedomning stricker sig informationsskyldigheten
enligt artikel 5.1 forsta stycket ldngre &dn vad som fOljer av
produktsdkerhetslagen pa s sétt att informationsskyldigheten giller inte
bara nir informationen har sérskild betydelse utan i alla fall dér riskerna
inte &r helt uppenbara.

Lansrdtten 1 Stockholms 1dn har papekat att bestimmelsen i enlighet
med direktivet bor formuleras sd att sdkerhetsinformation inte behdver
lamnas 1 de fall riskerna &r direkt uppenbara utan varning. Regeringen
anser 1 likhet med Lénsrétten att det kan vara till fordel {or tillimpningen
att detta forhallande redan kommer till uttryck i lag.

Det &r naturligtvis omgjligt att ndrmare ange nér en risk skall anses sa
uppenbar att sdkerhetsinformation inte behover ldmnas. Inte heller kan
generellt anges nar riskerna hos en vara ar sa allvarliga att denna skall
anses farlig oavsett om sédkerhetsinformation ldmnas eller inte. Vare sig
sdkerhetsinformation ldmnas eller inte far den socialt acceptabla
risknivan bestimmas genom tillimpning av definitionen av sédker vara i
artikel 2 b.

Enligt artikel 5.1 forsta stycket skall tillverkare ldmna sdkerhets-
information ”inom ramen for sina verksamheter”. Detta uttryck, som
forekommer i flera artiklar i direktivet, synes understryka att en nirings-
idkare bara ansvarar for de varor som de sjdlva har tillhandahallit och att
en proportionalitetsbedomning alltid skall goras vid bedomningen av hur
langt en skyldighet striacker sig. Uttrycket behdver séledes inte sdrskilt
komma till uttryck i lagtexten.
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Sdikerhetsinformationens omfattning och utformning

Bestdammelsen bor 1 ovrigt utformas sa att tillverkarna skall vara skyldiga
att ldmna sddan information som behovs for att en konsument skall
kunna bedoma riskerna hos en vara och skydda sig mot dessa risker.
Detta uttrycker att sdkerhetsinformationen skall vara effektiv och
proportionell i forhallande till behovet av att information lamnas.

I likhet med vad som i dag giller kan sidkerhetsinformationen ta sikte
pa sjdlva varan, men ocksd pd dess anvindning och skoétsel m.m. (jfr
prop. 1988/89:23 s. 37 f.). Att generellt ange pa vilket sétt informationen
skall ldmnas later sig inte goras. I uttrycket att tillverkaren skall ldmna
den information som behovs ligger att informationen skall vara
nddvindig for att forhindra skada. Detta kan innefatta information om
risker, hur man kan skydda sig mot dessa risker och annan information
som dr av betydelse for att forhindra skada. Givetvis skall inte mer
information ldmnas 4n vad som krdvs i1 det enskilda fallet. En
proportionalitetsbedomning maste alltsd goras, varvid sédkerhets-
informationens effektivitet skall vara det centrala.

Som nyss ndmnts far ett aldggande enligt produktsdkerhetslagen att
lamna sdkerhetsinformation innebédra att ndringsidkaren aldggs att lamna
saddan information p& nagot eller nagra av de sétt som anges i 5 § andra
stycket. Direktivet innehdller i artikel 5.1 forsta stycket inte négon
motsvarande bestimmelse om hur information skall eller far limnas.
Diaremot ges i artikel 2 b i och iii exempel pa olika informationsvigar
som kan anvéndas. De liknar i ménga avseenden dem som anges i
produktsédkerhetslagen.

Av artikel 8.1 b i foljer ddaremot att tillsynsmyndigheter skall ha
befogenhet att bestimma att sdkerhetsinformationen skall vara utformad
pa ett tydligt och lattbegripligt sidtt pd de officiella spraken i1 den
medlemsstat dédr varan siljs. Nagon sdrskild bestimmelse med detta inne-
hall behover enligt regeringens mening inte foras in i lagen, eftersom
sdkerhetsinformation ndr det giller en vara som tillhandahills
konsumenter i regel inte kan anses effektiv om den ldmnas pa annat
sprak @n svenska.

Sakerhetsinformation kan alltsd ldmnas och utformas pa olika sitt,
beroende pa vilken varutyp eller risk det &dr fragan om. Det dr darfor inte
dndamalsenligt att i lag ndrmare ange hur sddan information skall
lamnas. I stdllet bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela de foreskrifter om detta som kan
behovas.

Tjcinster

Bestammelsen 1 5 § 1 den nuvarande lagen géller dven tjdnster. Vad som
nyss anforts angdende ldmnande av sidkerhetsinformation i samband med
att varor tillhandahdlls gor sig dven géllande betrdffande tjédnster.
Bestimmelsen skall darfor d4ven omfatta tjanster.
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6.4.3 Tillbakadragande

Regeringens bedomning: Nagon sérskild bestimmelse om tillbaka-
dragande bor inte foras in i den nya lagen, eftersom ett tillbaka-
dragande i allt visentligt motsvaras av en aterkallelse fran
distributionsledet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det i den nya lagen
skall anges att en tillverkare som tillhandahaller eller har tillhandahallit
en farlig vara skall vidta de atgérder som behdvs for att forhindra att
varan distribueras, stélls ut eller bjuds ut till konsumenter. Om skade-
risken inte kan undanrdjas pa ndgot annat sitt, skall varan enligt
utredningens forslag &terkallas fran distributoren.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel anfor att
det dr svart att se skillnaden mellan ett tillbakadragande och en é&ter-
kallelse, och pépekar att begreppet tillbakadragande kénns frimmande
for de svenska foretagen, varfor det bor Overvdgas att #ndra
bendmningen.

Skilen for regeringens forslag

Direktivet

Bland de atgirder som en tillverkare enligt artikel 5.1 tredje stycket i
direktivet pa eget initiativ skall vidta ndmns att dra tillbaka varan frén
marknaden, om det krdvs for att undanréja de risker som varan for med
sig. Med tillbakadragande menas enligt artikel 2 h varje atgdrd som
syftar till att forhindra att en farlig produkt distribueras, exponeras eller
bjuds ut till konsumenten.

Av artikel 8.1 f i framgér att tillsynsmyndigheterna, for varje farlig
produkt som redan finns pa marknaden, bl.a. kan besluta om eller
organisera ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av produkten.
Ett sddant beslut kan enligt artikel 8.4 ocksa rikta sig mot distributérerna.
Distributorer &ldggs enligt artikel 5.2 bl.a. att bidra till att de tillimpliga
sdkerhetskraven f6ljs genom att inte leverera produkter som de vet eller
borde ha forstétt inte dverensstimmer med dessa krav.

Produktsdikerhetslagen

Négon direkt motsvarighet till tillbakadragande i direktivets mening
finns inte i den nuvarande produktsidkerhetslagen. Tillbakadragande kan
savitt regeringen forstar avse flera olika atgédrder som var och en skall
syfta till att forhindra att en farlig vara nar konsumenten. De atgirder
som ndrmast har sin motsvarighet i produktsikerhetslagen ar séljforbud
enligt 6 § och aterkallelse fran distributionsledet enligt 8 §.

Behovs en sdrskild bestimmelse om tillbakadragande?

Av artikel 5.1 1 direktivet jamfort med ingresspunkt 19 foljer att en
tillverkare under vissa forhdllanden dr skyldig att pa eget initiativ dra
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tillbaka en vara fran marknaden, dvs. vidta atgdrder som syftar till att
forhindra att en farlig produkt distribueras, exponeras eller bjuds ut till
konsumenten. Aterkallelse definieras i direktivet som varje atgird som
syftar till att en farlig produkt som tillverkaren eller distributéren redan
har tillhandahallit eller stillt till konsumenternas férfogande aterldmnas.
Dessa atgdrder omfattas bada i allt vésentligt av begreppet aterkallelse
sdsom det anvinds i den nuvarande produktsikerhetslagen.

Ett tillbakadragande motsvarar for det forsta en skyldighet for
tillverkaren att inte sjélv tillhandahalla den farliga varan till distributorer
och konsumenter. Denna skyldighet foljer redan av generalklausulen att
bara tillhandahalla sdkra varor. For det andra innefattar ett tillbaka-
dragande en skyldighet for tillverkaren att — med den nuvarande lagens
terminologi — Aterkalla varan fran ndringsidkare 1 senare siljled. Detta
kan ske genom rittelse, t.ex. genom att sdkerhetsinformation ldmnas eller
att varan repareras. Det kan dven ske genom utbyte och &tergéng. I
samband med en sddan &terkallelse skall enligt den nuvarande lagen
alltid varningsinformation ldmnas. Sedan distributdrerna har fatt sddan
information &r de forhindrade att sdlja varan. I aterkallelsebegreppet
ligger alltsa att tillverkaren aktivt maste verka for att distributdren inte
distribuerar, exponerar och bjuder ut den farliga varan till konsumenter.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte finns anledning
att fringd produktsdkerhetslagens begreppsbestimning nir det giller
atgirder genom vilka en vara tas tillbaka frdn en néringsidkare i senare
sdljled. Sadana atgérder skall siledes alltjaimt bendmnas &terkallelse.

Det kan mot denna bakgrund ifrdgasittas om en sérskild bestimmelse
om tillbakadragande behovs. Som Svenskt Néringsliv och Svensk Handel
framhaéllit dr begreppet tillbakadragande frimmande for svenska foretag.
Det kan tillaggas att begreppet inte heller forekommer i1 svensk
speciallagstiftning om produktsikerhet.

Regeringen bedomer sammantaget att det inte dr nodvindigt att
begreppet tillbakadragande anvénds 1 den nya lagen utan att det tviartom
skulle vara till gagn for tilldmpningen att begreppet utelimnades. For
tydlighetens skull bor 1 stillet 1 lagen anges att dterkallelse kan ske fran
savil distributérer som konsumenter. En &terkallelse fran distributions-
ledet &dr forstds en mindre ingripande &tgdrd 4n en &terkallelse fran
konsumentledet. Detta bor framgé av lagens bestimmelse om é&ter-
kallelse, som behandlas i avsnitt 6.4.6.

6.4.4 Varningsinformation

Regeringens forslag: En tillverkare som har tillhandahéllit en farlig
vara eller en nédringsidkare som har tillhandahallit en farlig tjénst skall
utan drojsmal informera om skaderisken och om hur den kan
undanr6jas, om det behovs for att forebygga skadefall. Informationen
skall 1amnas till dem som innehar varan eller som tjdnsten har utforts
at eller som innehar den egendom som tjénsten har avsett.
Informationen skall ldmnas pa ett sddant sétt att den kommer till de
berdrdas kdnnedom. Detta kan ske genom direkta meddelanden,
annonser eller andra framstédllningar som tillverkaren anvinder vid sin
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marknadsforing. Informationen skall ldmnas i den omfattning som dr
skdlig med hinsyn till behovet av att forebygga skadefall.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig i frigan
tillstyrker utredningens forslag eller [imnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

Tillverkare skall enligt artikel 5.1 tredje stycket b i direktivet i friga som
sddana varor som de redan har tillhandahallit vidta de atgdrder som
behovs for att undanrgja de risker som varan for med sig. Detta kan bl.a.
ske genom att tillverkaren drar tillbaka varan frdn marknaden eller
utfardar ldampliga och effektiva varningar till konsumenterna. Sédana
atgdrder kan enligt samma artikel utgéra ett alternativ eller ett
komplement till en 4terkallelse. Enligt bestimmelsen skall dterkallelse
ske bara om andra atgérder inte ricker for att forebygga riskerna.

Den nyss ndmnda bestammelsen hinger samman med artikel 8.1 f,
enligt vilken bestimmelse tillsynsmyndigheten skall ha befogenhet att
besluta om eller organisera ett effektivt och omedelbart tillbakadragande
av varan och varna konsumenterna for de risker som varan fér med sig.
Bestimmelsen knyter ocksé an till artikel 8.1 ¢, ddr det anges att de
behoriga myndigheterna skall ha befogenhet att fér varje vara som kan
medfora risker for vissa personer besluta att dessa personer i god tid och
pd lampligt sétt skall informeras om dessa risker, bl.a. genom att
sdrskilda varningar utfirdas.

Av ingresspunkt 19 1 direktivet framgir ocksd att tillverkarnas
ytterligare skyldigheter bor omfatta bl.a. att varna konsumenter for de
risker som dr forknippade med farliga produkter som de redan har
tillhandahallit”.

Produktsdikerhetslagen

Enligt 7 § forsta stycket produktsdkerhetslagen kan Marknadsdomstolen
aldgga en niringsidkare, som har overlatit en vara eller utfort en tjdnst
som medfor sdrskild risk for skada pd person eller egendom, att
informera om sdkerhetsrisken och om hur den skall férebyggas. Sddan
information skall 1dmnas till dem som innehar varan eller som tjdnsten
utforts at eller som innehar den egendom som tjénsten avsett.

Enligt andra stycket i samma paragraf skall informationen ldmnas pé
saddant sdtt att den kan antas komma till de berérdas kédnnedom, genom
direkta meddelanden, annonser eller andra framstédllningar som néirings-
idkare anvénder vid sin marknadsforing. Informationen skall ldmnas i en
omfattning som dr skdlig med hinsyn till behovet av att forebygga
skadefall.

De sitt pd vilka varningsinformation kan ldmnas enligt lagen kan
kategoriseras som antingen generella eller individuella. Enligt vad som
uttalades under forarbetena till produktsdkerhetslagen ar individuell
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varningsinformation selektiv och innebér att informationen gar ut direkt
till var och en som kan tdnkas inneha produkten (prop. 1988/89:23 s. 41
f.). S&dan information kan vara bade muntlig och skriftlig. Det finns
enligt samma forarbeten stora fordelar med individuell information. En
fordel &r att informationen kan antas 1 mycket stor utstrdckning verkligen
na fram till dem som soks. Vidare finns storre forutsdttningar att anpassa
informationen mera detaljerat och direkt till vad mottagaren har behov av
att veta. Individuell information bor darfor véljas, da sd dr mojligt. For
vissa typer av varor, t.ex. fordon och en del andra kapitalvaror, finns ofta
sadana uppgifter tillgdngliga, liksom da det géller tjanster. Motsvarande
uppgifter saknas i1 allmédnhet da det 4r fraga om mindre, billiga produkter.

I de fall d& individuell information inte dr mdjlig bér man enligt
samma forarbeten tillgripa ett generellt forfarande. Det ldr normalt
innebdra att massmedia far anlitas. Det gér att anvédnda tidningar,
tidskrifter, direktreklam i form av massforsdandelser, butiksskyltning osv.
Tillverkare kan i denna situation anvénda alla de kommunikationssatt
som normalt kommer till anvindning i marknadsforing. Informationen
bor alltsd kunna ldmnas i annonser och andra framstidllningar som
ndringsidkare brukar anvinda. Vid valet av medium instéller sig i stort
samma fragor som dé tillverkare 6vervéger vilka former for reklam som
de bor satsa pa. Fragan giller bl.a. hur man bést skall nd den aktuella
malgruppen, dvs. den krets av personer som har forvirvat den farliga
varan.

Behovet av lagstiftning

Enligt regeringens mening kan artikel 5.1 tredje stycket b inte tolkas pa
ndgot annat sétt dn att tillverkarna dr skyldiga att p& eget initiativ och
utan drojsmal varna for de risker som dr forenade med de produkter som
de redan har tillhandahéllit och som visar sig vara farliga.

Den aktuella bestdammelsen i direktivet far framst antas gilla den
situationen att tillverkaren inte har ldmnat sédan sdkerhetsinformation
som har beskrivits i det foregdende (avsnitt 6.4.2) och att varan darfor
inte uppfyller det allménna sédkerhetskravet, dvs. &r farlig. Men
situationen kan ocksa vara den att en vara, utan att man har ként till det
tidigare, visar sig vara farlig utan information om dess skaderisker. Det
kan t.ex. bero pé erfarenheter som tekniskt eller vetenskapligt har vunnits
sedan varan sldpptes ut p4 marknaden. I béda fallen &r emellertid fraga
om en vara som var farlig nér den tillhandaholls.

En overtrddelse av skyldigheten att [imna varningsinformation uppstar
ndr ndringsidkaren har kinnedom om sddana uppgifter om risker hos en
vara eller tjanst som innebér att denna &r farlig, men trots detta inte utan
drojsmal ser till att effektiv varningsinformation ldmnas. I skyldigheten
ligger ocksa att ndringsidkaren méiste vidta aktiva atgirder for att fa
visshet 1 huruvida varan eller tjénsten &r farlig, om det finns klara
indikationer pé att s &r fallet.

Skyldigheten for tillverkare att pd eget initiativ ldmna varnings-
information skall enligt regeringens mening regleras i lag. Bestimmelsen
bor utformas med 7 § produktsdkerhetslagen som forebild.
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6.4.5 Aterkallelse och destruktion

Regeringens forslag: En tillverkare som har tillhandahallit en farlig
vara skall utan drojsmél aterkalla varan fran de distributérer som
innehar den, om det behdvs for att forebygga skadefall. Ar denna
atgird inte tillracklig for att forebygga skadefall, skall tillverkaren
utan drojsmal aterkalla varan fran de konsumenter som innehar denna.

En tillverkare som har tagit tillbaka en farlig vara genom utbyte
eller dtergang skall utan drojsmal pa lampligt sétt lata forstora eller pa
annat sitt oskadliggora de atertagna exemplaren, om varan dr sirskilt
farlig.

En nidringsidkare som har utfort en tjanst som dr farlig skall utan
drojsmal aterkalla tjansten fran dem at vilka tjansten har utforts, om
andra atgérder inte ricker for att forebygga skadefall.

Aterkallelse skall alltjimt ske genom rittelse, utbyte eller atergang.

Den nuvarande produktsidkerhetslagens bestdmmelse om att
varningsinformation skall ldmnas i samband med att en aterkallelse
genomfors skall foras over till den nya lagen, liksom den nuvarande
lagens bestimmelser om utformning av erbjudandet om é&terkallelse,
bestimning av atergangsersittningen och nyttoavdrag.

Aterkallelsen skall alltjimt ske i en omfattning som #r skilig med
hinsyn till behovet av att férebygga skadefall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller ldmnar det utan erinran. Svenskt Ndringsliv och Svensk
Handel anser att den foreslagna lydelsen ”om andra atgéirder inte ricker
for att forebygga skadefall” dr for svag och att det uttryckligen bor
framgd att dterkallelsen skall vara en sista utvdg. Flera remissinstanser
anser bestimmelsen om destruktion skall utgd, da detta krav inte foljer av
direktivet. Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel anser att bestimmelsen
om destruktion inte &r tillrdckligt nyanserad och att det tydligare bor
framga att destruktion endast torde bli aktuellt i sérskilda fall.
Konsumentverket/KO anser att det finns ett behov av att kunna
kontrollera att den aktuella produkten verkligen forstors, t.ex. genom att
ndgon form av intyg skickas till tillsynsmyndigheten. Sveriges
Advokatsamfund anser att det &r sprakligt betdnkligt att anvinda
begreppet “aterkalla en tjanst” ndr inneborden rétteligen &r att nirings-
idkaren pa egen hand eller genom annan skall avhjélpa ett fel.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

Med aterkallelse menas enligt artikel 2 g i direktivet varje atgdrd som
syftar till att en farlig produkt, som tillverkaren eller distributéren redan
har tillhandahallit eller stillt till konsumenternas férfogande, aterlamnas.
Enligt artikel 5.1 tredje stycket skall tillverkaren &terkalla en farlig
produkt som tillhandahallits konsumenter, om det behovs for att undan-
roja riskerna med produkten. Enligt samma artikel, femte stycket, skall
en aterkallelse goras som en sista utvdg, om ovriga atgirder inte racker
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till for att forebygga de aktuella riskerna, i de fall tillverkarna anser det
vara nodvindigt eller nédr en atgird frdn en behorig myndighet &ldgger
dem att gora det.

Av detta foljer att aterkallelse skall ske 1 sddana fall dér en farlig vara
redan har tillhandahallits konsumenter och varningsinformation inte kan
anses tillrackligt for att undanrgja riskerna hos dessa varor.

Tillsynsmyndigheterna skall, enligt artikel 8.1 f ii, ha befogenhet att
besluta om eller samordna eller i forekommande fall med tillverkarna
och distributdrerna organisera en éaterkallelse av produkten fran
konsumenterna och forstoring av den under ldampliga forhéllanden. Enligt
artikel 8.2 tredje stycket skall en dterkallelse tillgripas som en sista utvag.

I direktivet anges inte hur en dterkallelse skall d4ga rum, annat @n att
den kan genomforas inom ramen for uppforandekoder pd omridet 1 den
berérda medlemsstaten nir sddana finns. I ingresspunkt 19 anges dock att
aterkallelse enligt gédllande bestimmelser i medlemsstaterna kan medfora
en passande kompensation, t.ex. utbyte av produkten eller dterbetalning.

Produktsdikerhetslagen

Direktivets regler om aterkallelse motsvaras i huvudsak av bestéimmelsen
1 8 § produktsdkerhetslagen. Enligt 8 § forsta stycket kan Marknads-
domstolen, om en néringsidkare overlatit en vara som medfor sérskild
risk for skada pa person eller egendom, aldgga honom att aterkalla varan
fran dem som innehar den. Aterkallelsen skall ske i en omfattning som é&r
skilig med hinsyn till behovet av att forebygga skadefall. Aterkallelse
kan alltsd ske frén savil ndringsidkare 1 senare séljled som konsumenter.

Ett sddant &ldggande far enligt 11 § meddelas endast om det kan antas
f4 en skadeforebyggande verkan som inte &r obetydlig. Vid prévningen
skall skaderisken samt omstidndigheterna i Ovrigt beaktas. I denna
situation skall sdrskilt beaktas i vilken omfattning varan kan antas finnas
i behall och 1 bruk.

Under forarbetena till produktsdkerhetslagen anfordes att ett
grundldggande krav for en aterkallelseatgird naturligtvis &dr att den blir
effektiv (prop. 1988/89:23 s. 43 f.). Aven niringsidkarens kostnader bor
uppmirksammas. Lagen ger 1 detta avseende uttryck for den
proportionalitetsprincip som ocksd ligger till grund for direktivets
reglering av ndringsidkarnas skyldigheter, ndmligen att tillverkarna inom
ramen for sina respektive verksamheter skall vidta proportionella
atgirder for att forebygga skada.

Formerna for aterkallelse av en farlig vara regleras i 8 § andra stycket
produktsikerhetslagen. Aliggandet skall avse att niringsidkaren
avhjélper det fel som skaderisken hanfor sig till (rdttelse), tar tillbaka
varan och levererar en annan felfri vara av samma slag eller motsvarande
slag (utbyte), eller tar tillbaka varan och ldmnar ersittning for den
(atergédng). Dessa begrepp knyter an till de i1 konsumentkdplagen
(1990:932) anvédnda termerna avhjdlpande av fel, omleverans och
hivning.

I nyss ndamnda forarbeten anfors att rittelse regelmassigt torde vara det
alternativ som star till buds i frdga om kapitalvaror, medan atergang kan
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antas vara den atgird som krdver de minsta administrativa resurserna och
darfor dr att foredra i friga om billiga forbrukningsartiklar.

Enligt 8 § tredje stycket produktsidkerhetslagen skall aldggandet inne-
bidra att niringsidkaren dr skyldig att erbjuda sig att at innehavarna vidta
atgidrden pa vissa villkor. Villkoren skall bestimmas sa att erbjudandet
kan forvéntas bli godtaget av innehavarna. Villkoren skall innebéra att
erbjudandet skall fullgoras inom skilig tid utan visentlig kostnad eller
oldgenhet for dem som utnyttjar det. Vid atergang skall ersdttningen for
det aterlamnade svara mot kostnaderna for att ateranskaffa en ny vara av
samma eller motsvarande slag. Finns sdrskilda skl till det, far avdrag
frén atergdngsersittningen goras for den nytta som innehavarna av varan
kan anses ha haft.

Ersdttningen bor enligt forarbetena till produktsidkerhetslagen 1 princip
motsvara vad det kostar att undanréja skaderisken (prop. 1988/89:23 s.
45 f.). Enligt vad som vidare uttalades bor villkoren utformas sé& att
konsumenten inte bedomer sina besvédr och kostnader som sé stora att
han foredrar att underkasta sig risken med den farliga produkten.

Aterkallelse av en vara

Den skyldighet att aterkalla farliga varor som enligt direktivet vilar pa
tillverkare motsvarar i allt védsentligt den reglering som i dag finns i 8 §
produktsékerhetslagen. Den avgorande skillnaden &r emellertid att
skyldigheten att aterkalla en farlig vara endast foljer indirekt av produkt-
sdkerhetslagen.

I likhet med vad som har foreslagits i det foregdende 1 friga om
sdkerhets- och varningsinformation anser regeringen att dven skyldig-
heten for tillverkare att pad eget initiativ aterkalla farliga varor enligt
artikel 5.1 i direktivet skall framgé av den nya lagen.

De principer som enligt lagen skall tillimpas i friga om aterkallelse
bor enligt regeringens mening kunna tillimpas fullt ut dven nér det géller
en aterkallelse som en tillverkare sjdlv tar initiativ till. De nuvarande
bestimmelserna i1 produktsdkerhetslagen stimmer vil Overens med
direktivets syn pa aterkallelse och den proportionalitetsbedomning som
skall goras.

Den omsténdigheten att produktsidkerhetslagens regler om aterkallelse
ar fylligare eller mer utvecklade @n direktivets regler hindrar enligt
regeringens bedomning inte att lagens regler behalls med de &ndringar
som foljer av att regeln maste utformas som en direkt skyldighet for
tillverkaren. Det giller frigan om nér aterkallelse skall ske, formerna och
villkoren for saddan aterkallelse samt fragan om ersdttning och nytto-
avdrag nér varor tas tillbaka (se prop. 1988/89:23 s. 44 {f.).

En Overtrddelse av skyldigheten att aterkalla en vara uppstir nér
tillverkaren har kdinnedom om sddana uppgifter om risker hos en vara
som innebir att denna &r sé farlig att mindre ingripande &tgérder inte &r
tillrackliga, men trots detta inte utan drojsmal ser till att en effektiv
aterkallelse genomfors. I skyldigheten ligger ocksé att tillverkaren méste
vidta aktiva atgdrder for att fa visshet i huruvida varan &r farlig, om det
finns klara indikationer pa att sa ar fallet.
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I direktivet anvénds begreppet tillbakadragning for bl.a. atgérder som
innebér att en vara tas tillbaka fran naringsidkare i senare séljled, medan
begreppet aterkallelse endast anviands betrdffande varor som finns hos
konsumenter. Som anforts i avsnitt 6.4.3 bor produktsdkerhetslagens
begreppsbestdmning behéllas. Som angetts 1 nyss nimnda avsnitt bor det
av den nya lagen framga att en aterkallelse fran konsumenterna &r en mer
ingripande dtgird dn en aterkallelse fran distributorer.

Aterkallelse av en tjcinst

Vad som i det foregdende har sagts om aterkallelse av varor bor i allt
visentligt ocksd gilla i frAga om tjinster. Aterkallelseforfarandet for
tjénster skiljer sig dock en aning frdn vad som géller for varor, varfor
aterkallelse av tjanster bor regleras i1 en sérskild bestimmelse.

Produktsikerhetslagen innehdller 1 9 § sdrskilda bestimmelser om &ter-
kallelse av tjdnster. I andra stycket anges att ett aldggande att &terkalla en
tjanst skall avse att nédringsidkaren sjdlv avhjdlper det fel som skade-
risken héanfor sig till eller ldimnar erséttning for felets avhjdlpande genom
annan. Enligt samma stycke skall den erséttning som utgdr, om sé
behovs, ticka dven kostnaden for att aterstélla den egendom som tjénsten
avsett 1 ursprungligt skick.

Bestdammelserna 1 9 § produktsdkerhetslagen bor i allt vdsentligt kunna
foras over till den nya lagen, dock med den fordndringen att det i lagen
foreskrivs en skyldighet for tjdnsteleverantoren att pa eget initiativ utan
drojsmél aterkalla en farlig tjanst, om andra atgirder inte rdacker for att
forebygga skadefall. Begreppet aterkallelse av en tjdnst” anvinds 1 den
nuvarande lagen och bor kunna anvidndas #ven fortséttningsvis.
Betriffande inneborden av detta begrepp hinvisas till forarbetena till den
nuvarande lagen (prop. 1988/89:23 s. 44).

I enlighet vad som nyss sagts om aterkallelse av en vara uppstar en
overtradelse av skyldigheten att aterkalla en tjdnst nir naringsidkaren har
kdnnedom om sddana uppgifter om risker hos en tjdnst som innebér att
denna &r sé& farlig att mindre ingripande inte é&r tillrdckliga, men trots
detta inte utan dr6jsmal ser till att en effektiv aterkallelse genomfors. 1
skyldigheten ligger ockséa att ndringsidkaren méiste vidta aktiva atgirder
for att f4 visshet 1 huruvida tjénsten &r farlig, om det finns klara
indikationer pé att s &r fallet.

Destruktion

Enligt 8 § fjarde stycket produktsikerhetslagen fir Marknadsdomstolen
aldgga en ndringsidkare att lata forstora eller pa annat sétt oskadliggora
de exemplar av en vara som har tagits tillbaka i samband med utbyte eller
atergdng, om det av sdrskilda skél krdvs for att hindra att varorna orsakar
allvarlig skada pa person eller egendom. Direktivet aldgger inte en
tillverkare att pd eget initiativ forstéra varor som denne har atertagit.
Déremot skall tillsynsmyndigheterna enligt artikel 8.1 f i1 ha befogenhet
att besluta om destruktion. Fradgan &r om det &r mojligt att redan 1 lag
aligga en tillverkare en skyldighet att forstéra varor som han har
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atertagit, om det krdvs for att hindra att varan orsakar allvarlig skada pa
person. Utredningen har bedomt att en sddan reglering kan och bor ske.

Flera remissinstanser anser att det i lagen inte bor foreskrivas att en
tillverkare skall vara skyldig att forstdra en atertagen vara, frimst med
hinvisning till att en sddan skyldighet inte uttryckligen foljer av
direktivet. Foretagarnas Riksorganisation har anfort det bor vara upp till
ndringsidkaren att vélja den metod som &r bdst for att férhindra att farliga
varor ater nar konsumenterna, t.ex. att forstora varan eller att forvara den.

Enligt regeringens mening talar overvédgande skél for att en skyldighet
for tillverkaren att forstora en atertagen vara kan och bor foreskrivas.
Som anfordes under forarbetena till produktsdkerhetslagen kan
forhdllandena vara sddana att det skulle framstd som stétande om
produkterna skulle bli kvar hos en niringsidkare med risk for att de pa
nytt kommer ut pd marknaden (prop. 1988/89:23 s. 48). Skyldigheten
enligt produktsékerhetslagen att forstora en atertagen vara géller bara nér
denna kan orsaka allvarlig personskada. Destruktion utgor en del av ater-
kallelseforfarandet, som i enlighet med vad som nyss anforts utgér en
skyldighet for tillverkaren. Enligt regeringens mening framstar det som
mer effektivt och dndamalsenligt att en tillverkare pd eget initiativ later
forstora en farlig vara som har tagits tillbaka 1 samband med aterkallelse
ndr det dr pakallat.

Eftersom destruktion utgér en del av aterkallelseforfarandet och enligt
direktivet uttryckligen omfattas av tillsynsmyndigheternas befogenheter
kan gemenskapsritten inte anses forhindra att en sddan skyldighet
foreskrivs. En bestimmelse om destruktion bor mot denna bakgrund ges i
lag.

Som Svenskt Naringsliv och Svensk Handel papekat skall destruktion
enligt den nuvarande lagens bestimmelse endast ske nér det i sdrskilda
fall finns risk for allvarlig personskada. Detta stimmer i allt visentligt
overens med bestimmelsen om exportforbud i 6 a § 1 den nuvarande
lagen, som anger att sddana forbud kan meddelas om en vara medfor
sdrskild risk for allvarlig personskada. Regeringen anser att en Okad
tydlighet och forutsebarhet uppnés genom att en sa enhetlig terminologi
som mojligt anvénds i lagen. Foérutom risknivan “farlig”, som anvénds i
bl.a. generalklausulen om att niringsidkare bara fér tillhandahdlla sikra
varor, bor enligt regeringens mening “’sarskilt farlig” anviandas for de fall
diar en hogre riskniva giller. Forutom skyldigheten att forstéra varor
giller denna riskniva betrdffande exportférbud (avsnitt 6.6.3). Nagon
forandring 4r alltsa inte avsedd betrdffande de sakliga forutsdttningarna
for destruktion.

En overtrddelse av skyldigheten att forstéra en vara uppstar nér
tillverkaren har kdnnedom om sddana uppgifter om risker hos en ater-
tagen vara som innebdr att denna dr sdrskilt farlig, men trots detta inte
utan drojsmal ser till att den atertagna varan forstors.

Konsumentverket/KO har anfort att verkets erfarenhet ar att det fore-
kommer att produkter som har aterkallats fran detaljist dumpas pa
diverse marknader ute i landet eller exporteras till lander dar kontrollen
ar svag. Enligt verkets mening finns det dérfor ett behov av att kunna
kontrollera att nédringsidkaren verkligen forstor den aktuella produkten,
vilket skulle kunna ske genom nigon form av intyg som skickas till
tillsynsmyndigheten. Regeringen anser att den foreslagna lagen
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tillrackligt noggrant reglerar de forfaranden som verket ndmner. En i lag
angiven skyldighet att skicka in intyg om destruktion till tillsyns-
myndigheten kan dessutom inte antas ha ndgon ndmnvérd verkan nér det
giller sddana uppenbart oseridsa tillverkare som medvetet tillhandahaller
eller exporterar sirskilt farliga varor. Nagra vidgande skil att infora en
bestimmelse om skyldighet for tillverkaren att intyga att destruktion har
skett finns dérfor enligt regeringens mening inte.

6.4.6 Forebyggande atgirder

Regeringens forslag: Tillverkare skall bedriva ett forebyggande
produktsékerhetsarbete 1 syfte att f4 kinnedom om skaderisker hos de
varor som de tillhandahéiller eller har tillhandahallit. Tillverkare skall i
detta syfte mérka varorna eller deras forpackning med tillverkarens
namn och adress och med en referens till varan eller det varuparti som
den tillhor, om en sddan mérkning inte &r uppenbart obehdvlig.
Tillverkare skall ocksa granska och fora register 6ver inkomna klago-
mal ndr det géller skaderisker.

Distributorer skall 1 frdga om varor som de tillhandahéller eller har
tillhandahallit medverka till att tillverkare kan fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen. Distributérer skall utan drdjsmél vidarebefordra
information om varornas skaderisker till tillverkaren och bevara sédan
dokumentation som behovs for att spara varornas ursprung.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag anges utférande av stickprovskontroller och
informationsoverforing till distributorer sjilvstindigt sdsom skyldigheter
for tillverkaren.

Remissinstanserna: Néistan samtliga remissinstanser som har yttrat
sig 1 denna del tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar det utan
erinran. Arbetsmiljoverket anser att nédringsidkarnas skyldigheter enligt
de foreslagna bestimmelserna &r otydligt formulerade, vilket kan leda till
tillimpningsproblem. Féoretagarnas Riksorganisation har understrukit att
systemet for att hélla sig informerad om risker méste anpassas efter verk-
samheten. Konsumentverket/KO anser att bestimmelserna om fore-
byggande atgérder dven skall gélla betrdffande tjénster. Kemisk-Tekniska
Leverantorsforbundet, Sveriges Fdrgfabrikanters Forening, Sveriges
Limleverantorers Forening och Branschforeningen for Industriell och
Institutionell Hygien har sdrskilt tillstyrkt de nya kraven pd sparbarhet
och register over klagomal.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

Tillverkare skall enligt artikel 5.1 tredje stycket i direktivet inom sina
respektive verksamheter vidta proportionella atgédrder i forhallande till
egenskaperna hos de produkter de levererar som gor det mojligt for dem

Prop. 2003/04:121

119



att fa information om risker som dessa produkter kan medféra och kunna
handla pé lampligt sétt, t.ex. aterkalla en produkt.

Atgirderna skall enligt artikel 5.1 fjarde stycket t.ex. omfatta en
angivelse pd produkten eller pa dess forpackning av tillverkarens
identitet och adress samt referensen for produkten eller det varuparti som
den tillhor, utom da det dr motiverat att uteldmna denna uppgift. Néar sa
ar lampligt skall atgdrderna avse slumpvis provning av saluforda
produkter, granskning av inkomna klagomél och i forekommande fall
forande av ett register Over dessa klagomél samt information fran
tillverkarna till distributérerna om denna 6vervakningsverksamhet.

Av artikel 5.2 framgér att distributérer inom ramen for sina verk-
samheter skall delta i 6vervakningen av sidkerheten hos de produkter som
slapps ut pa marknaden, bl.a. genom att bevara och tillhandahélla
dokument som behovs for att spara produkternas ursprung samt vidare-
befordra information om skaderisker till tillverkarna.

Tillverkares skyldighet att bedriva ett forebyggande produktscikerhetsarbete

I artikel 5.1 tredje stycket i direktivet stills krav pa att tillverkare skall
vidta aktiva atgirder som gor det mojligt for dem att f4 information om
risker och kunna agera pa lampligt sitt ndr risker blir kénda t.ex. genom-
fora en aterkallelse. Sddana forebyggande éatgédrder ingar som en del i
flera system for kvalitetssdkring, t.ex. ISO 9001. Det bor betonas att de
atgdrder som ndmns inte utgdér en uttommande beskrivning av vilka
atgirder som kan behdva vidtas.

Produktsdkerhetslagen innehaller inte ndgon motsvarande regel.
Bestimmelserna om ett forebyggande produktsdkerhetsarbete dr centrala
for tillimpningen av direktivet, varfor det dr av stor vikt att de genomfors
1 svensk rétt.

Som Arbetsmiljoverket har péapekat stéller det forhallandet att
skyldigheterna dr sanktionerade krav pé att dessa &r tydligt formulerade.
Direktivets generella krav pa att tillverkare skall vidta atgiarder for att fa
kdnnedom om risker méste i sig anses for vagt for att kunna sanktioneras.
Kravet preciseras dock 1 direktivet till att omfatta mérkning med
tillverkarens namn, adress och varans eller partiets referensnummer,
stickprovskontroller, klagomdlshantering och vidarebefordrande av
information till distributorer.

Samtliga dessa &tgdrder syftar till att tillverkaren skall kunna fa
kdnnedom om risker hos tillhandahédllna varor. Kraven betridffande
markning och klagoméalshantering maste anses tillrdckligt preciserade for
att kunna sanktioneras. Nar det giller den i direktivet angivna skyldig-
heten att utfora stickprovskontroller anser regeringen ddremot att detta
krav inte dr uppfyllt. Skyldigheten att utfora stickprovskontroller
omfattas likvdl av den foreslagna skyldigheten att bedriva ett fore-
byggande produktsidkerhetsarbete. Den 1 direktivet angivna skyldigheten
for tillverkare att informera distributrer om klagomalshantering och
stickprovskontroller omfattas av den allmdnna skyldigheten for
tillverkare att informera distributérer (se avsnitt 6.4.7). Nagon sarskild
bestimmelse i denna fraga behovs darfor inte.
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Mirkning behover enligt direktivet inte ske ndr det dr motiverat att
uteldmna mérkningen. Bestimmelsen bor formuleras s att mérkning inte
behover ske om det dr uppenbart obehovligt. Det kan tidnkas att vissa
varor endast kan medféra obetydliga risker och dirfor inte behover
mirkas. Det ligger 1 sakens natur att en Overtrddelse av mirknings-
skyldigheten sker nér en vara tillhandahélls utan att ha markts pa fore-
skrivet sétt.

Nér det gidller klagomalshantering framstar det inte som &ndamals-
enligt att i lag ndrmare ange hur denna skyldighet skall uppfyllas. Klago-
malshantering 4r en verksamhet som synes vél kunna anpassas efter
behovet. En Overtrddelse av skyldigheten att granska och fora register
over klagomal uppstér niar klagomal som ror risker hos varor har lamnats
till tillverkaren men inte inom rimlig tid hanterats av denne péd lampligt
satt.

I artikel 5.1 tredje stycket i direktivet anges ocksa att tillverkare skall
vidta atgédrder for att kunna handla pd lampligt sitt, t.ex. dterkalla en
produkt. En tillverkares skyldighet att vidta olika forebyggande atgérder i
syfte att fi4 kidnnedom om risker hinger naturligtvis samman med
tillverkarens i1 det foregdende diskuterade skyldighet att pa olika sétt
agera nir en risk vl har upptickts. Kravet pa mirkning syftar emellertid
dven till att mojliggora en aterkallelse. I detta avseende maste marknings-
skyldigheten anses utgéra en nodvindig del av tillverkarens skyldighet
att under vissa forhallanden aterkalla en vara. En sirskild bestimmelse
som reglerar tillverkarens skyldighet att kunna genomftra s&dana
atgédrder behovs darfor inte.

Inte ndgon remissinstans har angett att det skulle finnas ett behov att
uttryckligen foreskriva att andra forebyggande éatgirder dn de nyss
nidmnda. Det kan for 6vrigt ifragasittas om detta 6ver huvud taget skulle
vara mojligt, om inte kommissionen dessforinnan getts mojlighet att ta
stillning till foreskriften. Négot behov att bemyndiga regeringen att
foreskriva ytterligare skyldigheter i1 detta avseende har siledes inte fram-
kommit. Mot denna bakgrund anser regeringen att storre tydlighet och
réttssdkerhet uppnés genom att bestimmelsen om tillverkares skyldighet
att vidta forebyggande atgérder i sin helhet ges i lag.

Distributorers skyldighet att medverka i sdkerhetsarbetet

Av artikel 5.2 i direktivet foljer att en distributor ar skyldig att medverka
1 arbetet med att undanréja riskerna hos varor som de har tillhandahéllit. 1
artikeln anges sdrskilt att en distributor skall vidarebefordra information
till tillverkaren om varors skaderisker samt bevara och tillhandahalla
sadan dokumentation som gor att varans ursprung kan spéras.

En niringsidkare &dr enligt 7 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078)
skyldig att bevara rdkenskapsinformation. Denna skall bevaras fram till
och med det tionde aret efter utgdngen av det kalenderdr da
rakenskapsaret avslutades. Rékenskapsinformationen skall forvaras i
Sverige, i ordnat skick samt péd betryggande och Oversiktligt sdtt. Som
rdkenskapsinformation rdknas bl.a. verifikationer och handlingar som
verifikationer hanvisar till. Av 5 kap. 6 och 7 §§ samma lag foljer att det
for varje affarshéndelse skall finnas en verifikation, som skall innefatta
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uppgift om nédr den har sammanstillts, nédr affdarshdndelsen har intréffat,
vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den beror. 1
forekommande fall skall verifikationen &ven innefatta upplysning om
handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for
affarshédndelsen samt var dessa finns tillgdngliga.

Skyldigheten enligt artikel 5.2 att bevara dokumentation foljer i hog
grad redan av nidmnda bestdmmelser i bokforingslagen. Regeringen
bedomer dock att den skyldighet som anges i direktivet striacker sig nagot
langre, da det inte bara dr den som har tillhandahallit varan som skall
kunna identifieras utan dven varan och varupartiet. Hartill kommer att
den skyldighet som anges i direktivet har ett annat syfte &n de nyss
ndmnda bestammelserna i bokforingslagen.

En overtrddelse av skyldigheten uppstér nédr distributéren tar emot
varor frén en néringsidkare 1 tidigare sdljled utan att 1 detta sammanhang
bevara dokumentation som identifierar denne néringsidkare och varan.
Det bor understrykas att ngot krav inte stills upp pa att uppgifterna skall
bevaras pa ndgot sérskilt sitt. Det visentliga &dr att sddana uppgifter
bevaras som gor det mojligt att betrdffande en viss vara eller varuparti
spara naringsidkaren i tidigare séljled.

Nar det giller distributorers skyldighet att utan drojsmal vidare-
befordra information om skaderisker till tillverkaren kan det i allménhet
inte krdvas att distributdren sjdlv skall géra en omfattande utredning om
riskerna. Det dr déarfor angeldget att information utan drojsméal 1dmnas till
tillverkaren redan nir det finns en misstanke om skaderisker.

Inte heller nédr det géller distributorers skyldigheter att medverka i
sdkerhetsarbetet har ndgon remissinstans gjort géllande att det dr pakallat
att infora andra skyldigheter 4n dem som uttryckligen foljer av direktivet.
Regeringen anser att en okad tydlighet och rittssdkerhet kan uppnés
genom att de specifika skyldigheter for distributérer som foljer av
direktivet, ndmligen att vidarebefordra information och att bevara
dokumentation, anges i lag.

Frdgan om hur ldnge dokumentation maste bevaras behover bor
limpligen inte regleras i lag. Aven i &vrigt kan nirmare foreskrifter om
skyldigheten att bevara dokumentation behéva meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Som Lagradet har anfort bor
sadana foreskrifter kunna meddelas utan stod av lag.

Tjcinster

Konsumentverket/KO har anfort att bestimmelserna om forebyggande
atgirder dven bor goras tillampliga betrdffande tjanster. En utford tjanst
som vid ett senare tillfdlle visar sig inte uppfylla sidkerhetskravet bor
enligt verkets mening ocksa kunna f6ljas upp och registreras. Sarskilt vad
som sdgs om att granska och fora register 6ver inkomna klagomal nér det
giller skaderisker kan enligt verket vara relevant ocksd for en utford
tjénst.

Regeringen delar verkets uppfattning att vad som i direktivet sdgs om
klagoméalshantering kan vara relevant dven betraffande tjanster. Generellt
sett kan dock behovet av en sddan bestimmelse antas vara mindre &n
betrdffande varor. Det kan inte heller 6verblickas vilka konsekvenser en
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sadan skyldighet skulle f4 for tjdnsteleverantdrerna, som ofta & sma Prop.2003/04:121

foretag. Regeringen anser mot denna bakgrund att en skyldighet for
tjdnsteleverantorer att granska och registrera klagomal i nuldget inte bor
foreskrivas.

6.4.7 Underriittelseskyldighet och samarbete

Regeringens forslag: Niringsidkare som far kdnnedom om att en
vara eller tjdnst som de tillhandahéller eller har tillhandahéllit ar farlig
skall omedelbart underritta tillsynsmyndigheten om det och om de
atgirder som har vidtagits for att forebygga skadefall. Tillsyns-
myndigheten behdver dock inte underrittas, om det uppenbart skulle
vara utan betydelse.

Néringsidkare skall vidare informera och samarbeta med varandra
och med tillsynsmyndigheten for att undanrdja sadana risker som &r
forknippade med en vara eller tjdnst som de tillhandahaller eller har
tillhandahallit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
bemyndigas att meddela foreskrifter om underréttelseskyldighet och
forfarandet for samarbetet mellan niringsidkare och tillsynsmyndighet
samt om undantag fran underrittelseskyldigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens foreslar inte nagon inskrdnkning av underrittelse-
skyldigheten i lag i fall da underréttelse uppenbart &r utan betydelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar
utredningens forslag utan erinran. Foretagarnas Riksorganisation
framhéller att det i vissa fall kan krdvas ytterligare tester eller analyser
for att konstatera att en vara inte dr sidker och att kravet pa underrittelser
géller forst ndr varan konstaterats vara farlig. Kammarrdtten i Goteborg
anser att underréittelseskyldigheten enligt forslaget framstar som alltfor
langtgéende, varfor den bor preciseras och begridnsas i lag. Arbetsmiljo-
verket anser att det dr otydligt hur omfattande néringsidkarnas
skyldigheter nér det giller underréttelseskyldighet och samarbete &r, samt
anfor att samtliga underrittelser bor goras till Konsumentverket for
vidare befordran till respektive tillsynsmyndighet. Svenskt Ndringsliv och
Svensk Handel anser att samarbetet mellan enskilda ndringsidkare och
mellan néringsidkare och tillsynsmyndigheter troligen blir mest effektivt
och #dndamélsenligt om parterna fir l6sa formen f6r samarbetet
sinsemellan. Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel anser vidare att
underréttelse till tillsynsmyndigheten bor ske utan drdjsmél” eller “utan
fordrojning” 1 stéllet for "omedelbart”.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

Direktivet innehaller i1 artikel 5 flera bestimmelser som rér information
och samarbete mellan séavil tillverkare och distributdrer som mellan dem
och tillsynsmyndigheten.
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Salunda anges i artikel 5.2 att distributorer skall delta i 6vervakningen
av sdkerheten hos en produkt, bl.a. genom att vidarebefordra information
om produktrisker. Vidare skall de samarbeta i de atgérder som tillsyns-
myndigheterna och tillverkarna har vidtagit for att undvika risker. De
skall ocksd inom ramen for sina olika verksamheter vidta dtgérder som
gor ett effektivt samarbete mojligt.

Enligt artikel 5.3 skall tillverkare och distributorer omedelbart
underrétta tillsynsmyndigheten om att en produkt som de har tillhanda-
hallit inte dr forenlig med sdkerhetskraven, om de pa grundval av egen
fackkdnnedom eller uppgifter som de forfogar 6ver far kinnedom om det
eller bor kédnna till det. De skall samtidigt underrédtta myndigheterna om
de atgidrder som har vidtagits for att forebygga risker for konsumenterna.
Krav pd den information som skall ldmnas till tillsynsmyndigheterna
framgér av bilaga 1 till direktivet. Av denna bilaga kan dven utlédsas att
kommissionen skall utforma standardformulédr for sddana underrittelser
och édven faststilla sirskilda villkor dir underrittelser saknar relevans.

Slutligen foljer av artikel 5.4 att tillverkare och distributorer skall
samarbeta med tillsynsmyndigheten pa myndighetens begiran.
Forfarandet for detta samarbete skall faststdllas av tillsynsmyndig-
heterna.

Underrdittelseskyldighet

I produktsikerhetslagen saknas 1 dag foreskrifter om sddan underrittelse-
skyldighet som har redovisats 1 det foregdende. Reglerna ger uttryck for
den princip som genomsyrar direktivet, ndmligen att det 1 forsta hand &r
ndringsidkarna som har ansvaret for varornas sidkerhet, samtidigt som de
skall underldtta for tillsynsmyndigheterna genom sévél information som
samarbete.

Underrittelseskyldigheten enligt artikel 5.3 innebdr en nyhet i
forhallande till 1992 ars direktiv och kan antas komma att i betydande
grad underldtta tillsynen pé hela produktsikerhetsomradet. Savil
tillverkare som distributorer aldggs enligt direktivet att i olika utstrack-
ning vidta skadeforebyggande atgérder och att kontrollera varor efter att
de har tillhandahallits. Information som kommer niringsidkarna till del
kan vara nddvindig for att tillsynsmyndigheterna skall kunna spéra
varorna, kontrollera andra varor som kan antas fora med sig liknande
risker och informera ansvariga tillsynsmyndigheter i andra EES-lénder.

Det kan ndmnas att produktsdkerhetslagstiftningen i sévdl USA som
Australien innehaller bestimmelser om underrittelseskyldighet for
ndringsidkare.

Fragan om att infora regler om underrittelseskyldighet diskuterades
under produktsdkerhetslagens forarbeten (prop. 1988/89:23 s. 69 f.).
Négra remissinstanser, bl.a. Konsumentverket, ifrigasatte om inte en
skyldighet for néringsidkarna att 1dmna information om farliga varor
borde inforas. Regeringen, liksom flertalet remissinstanser, ansag
emellertid att frdgan borde utredas ytterligare innan slutlig stillning
kunde tas i fragan.

Under det lagstiftningsdrende genom vilket 1992 ars direktiv om
allmén produktsidkerhet genomfordes i1 svensk ritt anférde Konsument-
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verket 1 sitt remissyttrande att det borde 6vervigas att i lagen fora in en
skyldighet for foretagen att snarast ta kontakt med tillsynsmyndigheten
ndr man uppméarksammat att en vara dr farlig (prop. 1993/94:203 s. 221
f.). Regeringen uttalade 1 denna friga att det 1 och for sig far anses ligga
vél 1 linje med 1992 ars direktivs och produktsékerhetslagens syften att
tillsynsmyndigheterna s tidigt som mgjligt far kinnedom om riskfyllda
varor och tjénster, men att ndgon sddan skyldighet inte finns enligt det
nyss ndmnda direktivet. Enligt regeringens mening var det inte heller
lampligt att nu infora en s&dan utvidgning av nidringsidkarnas
skyldigheter.

Ett korrekt genomforande av direktivet 1 svensk rdtt krdver att ndrings-
idkares underrittelseskyldighet regleras. Den grundlidggande skyldig-
heten for ndringsidkare att underrétta tillsynsmyndigheten om att en vara
som de tillhandahdller eller har tillhandahallit dr farlig bor komma till
uttryck i lag.

Ndr uppstar underrditteleskyldigheten?

Enligt artikel 5.3 forsta stycket uppstar underrittelseskyldigheten néir
tillverkaren eller distributoren ”pé grundval av egen fackkédnnedom eller
uppgifter de forfogar over kinner till eller bor kénna till” att en vara for
med sig risker som inte dr forenliga med de allménna sidkerhetskraven.
Den frdga som i det sammanhanget instéller sig 4r vilken grad av kénne-
dom som skall krdvas for att underréttelseskyldigheten skall intrdda. Det
ar uppenbart att underréttelseskyldighet giller nir néringsidkaren med
sdkerhet vet att varan dr farlig. Men fragan 4r om underrittelse-
skyldigheten intrdder redan tidigare nér det bara finns misstanke om att
varan kan vara farlig, utan att misstanken &r bekréftad fullt ut.

Enligt ingresspunkt 21 till direktivet bor tillverkare och distributorer
bl.a. informera de behoriga myndigheterna nir de “konstaterar” att vissa
produkter som tillhandahalls ar farliga. Det talar for att det skall krdvas
visshet och inte bara misstanke. Samtidigt intrdder emellertid
underréttelseskyldigheten enligt artikel 5.3 dven i de fall dd nérings-
idkaren ”’bor kdnna till” att en vara &r farlig. Man kan friga sig om det &r
mojligt att ldmna information om ndgot man inte kdnner till men bor
kdnna till.

Av betydelse for tolkningen méste enligt regeringens mening vara att
kunskapen som en niringsidkare har eller bor ha enligt bestimmelsen i
direktivet skall vila pa néringsidkarens egen fackkidnnedom eller
uppgifter som denne forfogar 6ver. Det tyder pa att misstanke om att en
vara dr farlig ocksd omfattas, om naringsidkarens fackkunskap eller de
uppgifter som nidringsidkaren forfogar 6ver bor leda till slutsatsen att
varan &r farlig d&ven om det inte dr absolut konstaterat. Man kan uttrycka
det sd att kinnedom om att en vara dr farlig redan finns genom den
kunskap och de uppgifter som nidringsidkaren forfogar dver. Det innebér
att nédringsidkaren inte kan undgad underrittelseskyldigheten genom att
forhalla sig passiv, om det finns tillrdckligt starka indikationer pa att en
vara ar farlig.

Om det ddremot bara finns indikationer pa att en vara ar farlig och
indikationerna inte 4r av det slaget att man omedelbart bér kunna dra

Prop. 2003/04:121

125



slutsatsen att varan dr farlig, bor det inte intrdda ndgon underréttelse-
skyldighet. Naringsidkaren maste i ett sddant fall ha tillfidlle att genom
prover och analyser ta stdllning till den uppkomna situationen.

Svenskt Naringsliv och Svensk Handel har anfort att underrittelse till
tillsynsmyndigheten bor ske utan drojsmil” eller “utan f6rdrojning” 1
stillet for “omedelbart”. Organisationerna har framhallit att
niringsidkaren maste ha mojlighet att forst undersoka indikationerna pa
eventuella skaderisker. Det bor i detta sammanhang understrykas att
underrittelseskyldigheten 1 enlighet med vad som nyss anforts inte
uppstar forrdn sddan information framkommit att ett visst matt av
misstanke om att varan dr farlig maste anses finnas. Ett fullgérande av
underréttelseskyldigheten bor nér risken vil konstaterats typiskt sett inte
krdva alltfor omfattande atgérder, till skillnad fran vad som t.ex. dr fallet
nidr en d&terkallelse skall genomforas. Mot denna bakgrund anser
regeringen att “omedelbart” — som for ovrigt dr det uttryck som anvénds i
den aktuella bestimmelsen i direktivet — bor anvéindas.

Bestimmelsens utformning

Kammarritten i Goteborg har papekat att en oinskrénkt underrittelse-
skyldighet for néringsidkare framstar som alltfér langtgdende.
Kammarritten har som exempel ndmnt den situation att en tillverkare
upplyser en stor krets av ndringsidkare om att en vara ar farlig. Det skulle
dd vara onodigt att ett stort antal nidringsidkare omedelbart maéste
underrétta tillsynsmyndigheten.

Av bilaga 1 till direktivet framgar att kommissionen kan komma att
medge undantag frdn underrittelseskyldigheten for enstaka produkter
eller forhallanden. Utredningen foreslar déarfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela fore-
skrifter om undantag fran underrittelseskyldigheten. Regeringen anser i
likhet med Kammarrdtten att en avgrdnsning av underrittelse-
skyldigheten bor ske redan i lag. Av lagtexten bor framga att nagon
underrittelse inte behdver ske, om en sddan uppenbart skulle vara utan
betydelse. Hér avses att underrittelsen uppenbart skulle vara utan
betydelse for tillsynsmyndigheternas skadeforebyggande arbete.

Aven i andra fall kan undantag fran underrittelseskyldigheten behdva
foreskrivas. Att i lag ndrmare ange i vilka situationer en underrittelse
annars saknar betydelse framstir emellertid inte som @ndamaélsenligt,
sdrskilt 1 beaktande av att kommissionen avser att faststédlla kriterier for
detta. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor i
stillet bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag frén
underrittelseskyldigheten. Bemyndigandet bor formuleras i enlighet med
vad Lagradet foreslagit.

Foreskrifter kan ocksd behdova meddelas betrdffande t.ex. vilken
information som skall 1dmnas och hur detta skall ske. Sddana foreskrifter
bor, som Lagradet papekat, kunna meddelas av regeringen utan stod av
nagot bemyndigande i lag.

Arbetsmiljoverket har foreslagit att samtliga underrittelser sker till
Konsumentverket, som i sin tur skall vidarebefordra underrittelsen till
respektive tillsynsmyndighet. Regeringen anser att det framstar som mer
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dndamalsenligt att naringsidkaren underréttar den tillsynsmyndighet som
ndringsidkaren annars har kontakt med i tillsynsfrdgor, sérskilt som
underrittelsen utgor en del av det fortlopande samarbetet mellan nirings-
idkare och tillsynsmyndighet.

Aven nir det giller tjinster talar starka skil talar for att en sidan
underrittelseskyldighet som har diskuterats i det féoregdende kan medféra
att skador forebyggs. Underréttelseskyldigheten bor darfor ocksa omfatta
tjanster.

Det bor i detta ssmmanhang understrykas att underrittelseskyldigheten
avser tjdnster som visar sig vara farliga i sig, och alltsd inte det
forhallandet att ndgon skadats pa grund av att en tjénst i ett enskilt fall
har utforts felaktigt. Motsvarande géller forstas ocksé for varor.

Samarbete

Aven niringsidkares skyldighet att samarbeta med varandra och med
tillsynsmyndigheten bér komma till uttryck 1 lag.

Av artikel 5.4 1 direktivet framgar att forfarandena for detta samarbete,
inklusive forfarandena for en dialog med de berdrda tillverkarna och
distributorerna i fragor som sammanhéinger med produktsikerheten, skall
faststéllas av de behoriga myndigheterna. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor darfér bemyndigas att meddela
foreskrifter om forfarandet for detta samarbete.

6.5 Tillsyn
6.5.1 Tillsynsmyndigheter

Regeringens forslag: Tillsynen 6ver den nya produktsidkerhetslagen
och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall utovas
av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga tillsynsmyndigheter som yttrat sig i
fragan tillstyrker eller ldmnar forslaget utan erinran. Flera tillsyns-
myndigheter efterlyser att grédnsdragningen mellan myndigheternas
ansvarsomraden fortydligas.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 1 direktivet skall
medlemsstaterna se till att tillverkare och distributorer iakttar sina
skyldigheter enligt direktivet, s att de produkter som sldpps ut pa
marknaden &r sdkra. I artiklarna 6.2 och 6.3 aldggs medlemsstaterna att
utse behoriga myndigheter for tillsynen och sdkerstdlla att de har
nddvéndiga befogenheter.

Direktivet stédller inte nigra krav p& hur medlemsstaterna skall utforma
sin tillsynsorganisation, sd ldnge marknadskontrollen och tillsynen i
ovrigt sker pa ett effektivt sédtt. En grundldggande forutsdttning for en
fungerande tillsyn dr dock att samtliga varor och tjdnster som finns pa
marknaden omfattas av ndgon tillsynsmyndighets ansvarsomrade.

Enligt 4 § forsta stycket produktsidkerhetslagen dr Konsumentverket
tillsynsmyndighet enligt lagen, utom nar tillsynen skall utévas av en
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myndighet som enligt ndgon annan forfattning skall se till att regler om
produktsdkerhet for vissa varor och tjdnster efterlevs. Genom denna
ordning s#kerstills att inga varor faller utanfér nagon tillsynsmyndighets
ansvarsomrade. Bestdimmelserna 1 4 § produktsékerhetslagen maste
tolkas sd att Konsumentverket dven utdvar tillsyn betrdffande sddana
risker som inte omfattas av ndgon annan tillsynsmyndighets ansvars-
omrade, t.ex. mekaniska risker hos vissa kemiska produkter.

I enlighet med vad som i regel dr fallet enligt speciallagstiftningen om
produktsékerhet bor bestimmelser om tillsynsmyndigheter enligt lagstift-
ningen meddelas av regeringen genom forordning. Regeringen bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter i denna fraga.

Vilka varor, tjinster eller risker som faller under respektive
myndighets tillsynsomréde framgér av de sidrskilda forfattningarna om
produktsédkerhet och respektive tillsynsmyndighets instruktion. Att
hirutdver i1 produktsékerhetslagen reglera gransdragningar mellan olika
tillsynsmyndigheters ansvarsomraden framstar enligt regeringens mening
inte som dndamalsenligt. Den nya produktsékerhetslagstiftningen &r inte
avsedd att innebdra ndgra fordndringar i gridnsdragningen mellan olika
tillsynsmyndigheters ansvarsomraden.

6.5.2 Tillsynsmyndigheternas skyldigheter

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheterna skall utova en effektiv
tillsyn och déarigenom sidkerstélla att den nya produktsikerhetslagen
och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen efterlevs.

Den nuvarande produktsidkerhetslagens bestdmmelse om att
tillsynsmyndigheterna 1 forsta hand skall forsoka &stadkomma
frivilliga 16sningar skall foras over till den nya lagen. Detta giller
dven den nuvarande lagens bestimmelse om att tillsynsmyndigheten
skall ldmna varningsinformation i den utstrdckning som behovs for att
forebygga skada pa person, om ett foreliggande om
varningsinformation eller dterkallelse inte kan meddelas ndgon som
kan genomfora atgirden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga tillsynsmyndigheter som yttrat sig i
fragan tillstyrker eller ldmnar forslaget wutan erinran. Flera
remissinstanser understryker att tillsynsmyndigheterna maste tilldelas
tillrackliga resurser for att kunna utdva en effektiv tillsyn. Kemikalie-
inspektionen anser att begreppet forhandlingar med naringsidkare kidnns
frimmande 1 frdga om tillsyn och sdkerhet, och forordar i stillet att det 1
bestdimmelsen anges att myndigheten skall ge mojlighet till frivillig
rattelse eller liknande. Konsumentverket/KO anser att en mojlighet att
kombinera en frivillig réttelse med ett vitesforeliggande bor inforas.
Statens rdddningsverk onskar att Konsumentverket skall fa ett tydligare
samordningsansvar for tillsyn enligt produktsikerhetslagen.
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Skilen for regeringens forslag

Krav pa en effektiv tillsyn

Artikel 9.1 1 direktivet innehaller krav pa en effektiv tillsyn. Den hoga
skyddsniva som direktivet avser att garantera, och som é&r tillamplig &ven
betrdffande varor som omfattas av speciallagstiftning om produkt-
sdkerhet, forutsitter att en aktiv och systematisk marknadskontroll samt
annan tillsyn bedrivs av medlemsstaternas tillsynsmyndigheter.
Direktivet innehéller grundliggande krav pa hur denna tillsyn skall
utovas.

Enligt direktivet skall tillsynsmyndigheterna organisera och f6lja upp
sin tillsynsverksamhet pa ett effektivt sédtt. De skall i nodvindig
utstrdckning kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen och de
foreskrifter och beslut som har meddelats samt vidta de atgdrder som
behovs for att dstadkomma rittelse. Detta forutsétter naturligtvis ocksé
att myndigheterna har tillrdckliga resurser for &ndamaélet.

Skyldigheten enligt direktivet att utova effektiv tillsyn ar sa
grundldggande for genomforandet av direktivet att skyldigheten bor
komma till uttryck i lag. Harigenom understryks att en vil fungerande
marknadskontroll och annan tillsyn av produktsdkerheten &r en uttrycklig
forpliktelse som foljer av Sveriges medlemskap i EG.

Foreskrifter angdende de ndrmare krav som skall stillas pa tillsynen
och tillsynsmyndigheterna bor meddelas av regeringen 1 férordning. Det
géller sddana krav som kommer till uttryck 1 artikel 9.1 1 direktivet,
sasom att myndigheterna skall samarbeta med varandra, uppritta och
regelbundet uppdatera och genomfora program for tillsynen, uppfoljning
och utvérdering av tillsynsverksamheten m.m.

En viktig del av det skadeférebyggande arbetet dr de anmilningar om
sdkerhetsbrister hos varor som kommer in till tillsynsmyndigheterna fran
allménheten. Direktivet stiller i artikel 9.2 krav i detta avseende. Enligt
artikeln skall konsumenter och andra ha mojlighet att komma in med
klagomal till myndigheterna, som skall folja upp dessa pa lampligt sétt.
Vidare skall myndigheterna informera allmidnheten om sin
tillsynsverksamhet. Foreskrifter 1 dessa frdgor bor ocksd meddelas av
regeringen i férordning.

Fragor om marknadskontrollens organisation och finansiering omfattas
av  direktiven till Marknadskontrollutredningen (UD 2003:01).
Regeringen har darfor i nuldget inte anledning att ndrmare ta stéllning till
dessa fréagor.

Frivilliga atgdrder

Enligt artikel 8.2 andra stycket 1 direktivet skall de behoriga
myndigheterna i samband med att de vidtar atgdrder uppmuntra och
gynna frivilliga insatser frdn tillverkare och distributorer 1 enlighet med
deras skyldigheter enligt direktivet.

Vad som salunda foreskrivs i direktivet dverensstimmer med den
ordning som i dag géller enligt 16 § produktsdkerhetslagen. Dar fore-
skrivs att tillsynsmyndigheten bor ta upp forhandlingar med nérings-
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idkaren i syfte att denne skall ta pa sig att genomfora behovliga atgérder.
En bestammelse motsvarande 16 § produktsidkerhetslagen bér mot denna
bakgrund tas i den nya lagen.

Konsumentverket/KO anser att det ibland finns behov av att kombinera
dven en frivillig réttelse med ett vitesforeldggande och ser dirfor att en
sddan mojlighet infors. Vad verket asyftar synes nidrmast motsvara
sddana informations-, forbuds- och aterkallelseforeldgganden som kan
meddelas med stod av 22 § produktsdkerhetslagen. I beaktande av att
tillsynsmyndigheten kan utforma ett vitesforeliggande eller ett
vitesforbud i enlighet med vad som i det enskilda fallet &r 1dmpligt finns
enligt regeringens mening inte ndgot behov av en sdrskild bestimmelse
motsvarande 22 § produktsdkerhetslagen.

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

Enligt artikel 8.1 f skall de behoriga myndigheterna for varje farlig
produkt som redan finns pa marknaden besluta om eller organisera ett
effektivt och omedelbart tillbakadragande av produkten och varna
konsumenterna for de risker som den medfor.

Direktivets bestimmelse dverensstimmer i frdga om varningar delvis
med 14 § produktsidkerhetslagen. Enligt denna bestdmmelse skall
tillsynsmyndigheten ldmna varningsinformation i skilig omfattning i den
man det behovs for att forebygga skada pa person och egendom, om det
inte finns ndgon néringsidkare som formar att genomfora atgérden.

Enligt regeringens mening bor alltid 1 forsta hand den néringsidkare
som har tillhandahillit en farlig vara terkalla denna eller ldamna den
varningsinformation som behovs. Detta ligger i linje med det synsétt som
genomsyrar direktivet. Det kan emellertid intrdffa att det inte finns ndgon
niringsidkare som kan genomfora &tgirden. Tillsynsmyndigheten bor
darfor 1 likhet med vad som i dag giller enligt 14 § produkt-
sdkerhetslagen vara skyldig att ldmna varningsinformation i den
utstrackning som behovs for att forebygga skada pa person.

6.6 Tillsynsmyndigheternas befogenheter
6.6.1 Forelidgganden och forbud

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheterna skall f& meddela de
foreldgganden och férbud som behovs i ett enskilt fall for att den nya
lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

En upplysning om att radets forordning (EEG) nr 339/93 ir
tillamplig pd varor som fors in frdn tredje land och som innebér
allvarlig och akut risk for hélsa och sidkerhet skall foras in i den nya
lagen.

Regeringens bedéomning: En regel om preskription for aterkallelse-
foreldgganden motsvarande 13 § i den nuvarande produktsdkerhets-
lagen bor inte foras in i den nya lagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens nir det
giller beslutsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna. Utredningen har
foreslagit att en preskriptionsbestimmelse motsvarande 13 § produkt-
sdkerhetslagen skall foras in 1 den nya lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller ldamnar det utan erinran. Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anser att
lagforslaget medfor en mer enhetlig beslutsordning och majliggdr snabba
ingripanden fran tillsynsmyndigheten. Tullverket &r positivt till att
Konsumentverket sjdlv far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs, da detta skulle underldtta tillsynen av varor som fors in fran
tredje land. ForetagarForbundet anser att tillsynsmyndigheternas
befogenheter enligt lagen maste begriansas tydligare. Foretagarnas
Riksorganisation anser att det racker med att tillsynsmyndigheterna ges
mojlighet att meddela forbud och foreligganden for att lagen skall
efterlevas, si att atgérder av mer formell karaktir inte omfattas av
befogenheten. Sveriges Advokatsamfund anser att tillsynsmyndigheterna
bor ges den foreslagna behorigheten endast i uppenbara fall eller om det
foreligger synnerliga skél for atgiarden. Ldnsrditten i Stockholms 14n anser
att den foreslagna bestimmelsen om preskription bor utgd, d& det inte
kan uteslutas att detta utgor en inskriankning av direktivet.

Skilen for regeringens forslag

Produktscikerhetslagen

Tillsynsmyndigheterna har enligt produktsidkerhetslagen inte négon
befogenhet att sjdlva besluta om foreligganden och forbud mot en
ndringsidkare som tillhandahéller en farlig vara. I stéllet foljer av 17 §
forsta stycket att en tillsynsmyndighet, som anser att ett dldggande eller
forbud enligt lagen behovs, skall Gverlimna frdgan till Konsument-
ombudsmannen (KO). Delar KO tillsynsmyndighetens uppfattning, skall
han enligt samma bestimmelse anséka hos Marknadsdomstolen om ett
sadant aldggande eller forbud. Befogenheten att besluta om fore-
lagganden och forbud tillkommer sidledes Marknadsdomstolen.

I fall som dr av mindre vikt kan KO pé& eget initiativ utfdrda
informations-, forbuds- och aterkallelseforeldgganden, vilka dock méste
godkénnas av ndringsidkaren inom en viss tid for att bli gidllande. Detta
foljer av 22 § produktsikerhetslagen.

Tidigare lagstiftningsdrenden

Fragan om vem som skall ha ritt att besluta om forbud och éaldgganden
ndr det géller produktsdkerhet har diskuterats i atskilliga lagstiftnings-
drenden.

Konsumentverket foreslog i den rapport som lag till grund for de
bestimmelser om allmén produktsidkerhet som fordes in 1 dévarande
marknadsforingslagen (1975:1418) att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skulle bemyndigas att 1 tillimpningsfore-
skrifter utfirda nirmare bestimmelser, innefattande forbud for en viss
ndringsidkare att salufora farliga varor. Regeringen ansdg, bl.a. av
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rattssdkerhetsskil, att den ldmpligaste lagtekniska 16sningen i stillet var
att foreldgganden och forbud skulle beslutas av Marknadsdomstolen
(prop. 1975/76:34 s. 107 f.). KO, och subsididrt en sammanslutning av
konsumenter eller 16ntagare, skulle ha behorighet att anséka om sédana
forbud och éldgganden.

Under forarbetena till produktsidkerhetslagen ansadg regeringen att det
forhallandet att forbud och aldgganden kan fa stor ekonomisk betydelse
for de berorda foretagen talade for att en 16sning med domstolsprévning
var att foredra (prop. 1988/89:23 s. 63 f.). For en 16sning med
forvaltningsbeslut talade framst att domstolsférfaranden har en procedur-
ordning som gor att snabbheten kan ga forlorad. Regeringen ansig
emellertid att kravet pa réttssdkerhet védger tyngre dn dessa skal, sarskilt
d4 domstolsvdgen kan goras snabb genom en prioritering av produkt-
sdkerhetsdrenden och en mojlighet till interimistiska beslut. Regeringen
forordade dérfor i likhet med kommittén en domstolslosning, och fann
Marknadsdomstolen vara sérskilt 1dmpad att som forsta och sista instans
avgora tvister enligt lagen.

I samband med genomférandet av 1992 éars direktiv bedomde
produktsékerhetsutredningen att detta direktivs krav pé en fungerande
tillsyn i allt vdsentligt var uppfyllda med det nuvarande systemet (SOU
1993:88 s. 127 {f)). Denna standpunkt ifragasattes av flera
remissinstanser, framst Juridiska fakultetsstyrelsen vid Stockholms
universitet och SWEDAC. Regeringen konstaterade att 1992 ars direktiv
inte innehaller négra konkreta krav pd hur arbetet rent administrativt
skall bedrivas (prop. 1993/94:203 s. 231 ft.). Regeringen framholl att den
nuvarande ordningen med domstolsprévning har fungerat bra och att den
ger tillrackliga rattssdkerhetsgarantier. Nagra dndringar kom i denna del
inte att genomforas.

Konsumentpolitiska kommittén ansdg 1 betdnkandet Starka
konsumenter i en granslos vérld (SOU 2000:29 s. 396 {f.) att det for-
hallandet att Konsumentverket inte kan utfirda bindande forbud eller
alagganden dr en allvarlig svaghet hos den marknadsrittsliga lagstift-
ningen. Kommittén foreslog att Konsumentverket skulle ges befogenhet
att utfirda de beslut och foreldgganden som &r nodvéndiga for att
bestimmelserna i den lagstiftning som myndigheten har tillsyn 6ver skall
efterlevas. Kommittén ldimnade dock inte nagot forfattningsforslag.

Regeringen konstaterade att kommitténs forslag innebar en tdmligen
genomgripande fordndring av den rittsliga processen pa omradet (prop.
2000/01:135 s. 80 f.). Enligt regeringen talade Overvdgande skl
sammantaget for att nuvarande ordning 1 huvudsak borde behdllas. P4
produktsékerhetsomrddet forefoll det dock enligt regeringen finnas skél
att ndrmare overvdga KO:s befogenheter att snabbt kunna ingripa, t.ex.
vad giller produkter som utgor en omedelbar fara for konsumenterna.
Regeringen anforde slutligen att denna fraga skulle 6vervdgas i samband
med den 6versyn av produktsidkerhetslagstiftningen som foljer av det nya
EG-direktivet.
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Det nya direktivet

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.2 1 det nya direktivet om allmén
produktsékerhet inrdtta och utse myndigheter med behorighet att
overvaka produkternas Overensstimmelse med de allmédnna sdkerhets-
kraven. Medlemsstaterna skall ocksa se till att dessa myndigheter har och
utovar de befogenheter som behovs for att vidta sddana lampliga atgirder
som &ligger dem enligt detta direktiv. Denna skyldighet forelag dven
enligt artikel 5 andra stycket i 1992 ars direktiv.

Av artikel 8.1 1 det nya direktivet foljer att de behoriga myndigheterna
1 medlemsstaterna skall ha befogenhet att bl.a. vidta sddana atgiarder som
ndmns 1 artikeln, t.ex. att forbjuda att en produkt sldpps ut pd marknaden
och besluta att en produkt skall &terkallas. Framfor allt skall myndig-
heterna enligt artikel 8.3 ha befogenheter att vidta nodvéndiga atgdrder
ndr produkter for med sig allvarlig risk. Med allvarlig risk menas enligt
artikel 2 d alla allvarliga risker som krdver ett snabbt ingripande fran
offentliga myndigheter, &ven om risken inte har omedelbar verkan.

I artikel 18.2 i det nya direktivet anges att medlemsstaterna skall séker-
stdlla att varje atgdrd som de behdriga myndigheterna vidtar och som
begrénsar utsldppandet av en produkt pd marknaden eller som kriver att
den skall dras tillbaka eller aterkallas, kan provas vid behorig domstol.
Detta 6verensstimmer med vad som gillde enligt 1992 é&rs direktiv. En
atskillnad gors séledes mellan beslut av behoriga myndigheter och
provning av domstol.

Beslutsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna

Artikel 8.1 i det nya direktivet motsvaras av artikel 6.1 i 1992 é&rs
direktiv, ddr det dock endast anges att medlemsstaterna skall ha de
befogenheter som kréivs for att t.ex. forbjuda att en produkt slépps ut pé
marknaden och besluta om &terkallelse. Enligt regeringens mening méste
det nya direktivet i dnnu hogre grad dn 1992 ars direktiv uppfattas sa att
de befogenheter som anges i1 respektive direktiv forutsitts tillkomma
tillsynsmyndigheterna. Med tanke pd hur central befogenheten att snabbt
ingripa med forbud och &ldgganden dr enligt direktivet, kan det starkt
ifrdgasittas om det forfarande som foreskrivs i produktsdkerhetslagen
uppfyller direktivets krav.

Den snabbhet och effektivitet som en ordning med beslutsbefogenheter
for tillsynsmyndigheterna for med sig utgor en viktig bestandsdel i den
inre marknadens funktion. En effektiv marknadskontroll kompletterar
principen om fri rorlighet for varor. Héri speglas ocksd en av grund-
tankarna bakom produktregleringen enligt den nya metoden, ndmligen att
ansvaret for att varor &r sdkra 1 forsta hand faller pa niringsidkarna sjdlva
och inte som tidigare pé forhandskontrollerande myndigheter. Det bor
tilliggas att Sverige &dr det enda land inom EU vars allmidnna lag om
produktsdkerhet stdller krav pd domstolsbeslut for ingrepp mot farliga
varor.

En ordning med beslutsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna
tillampas redan enligt nistan samtliga svenska speciallagar pa produkt-
sdkerhetsomraddet. De enda undantagen &r lagen (1992:1326) om
personlig skyddsutrustning for privat bruk, lagen (1992:1327) om
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leksakers sdkerhet och lagen (1992:1328) om farliga livsmedels-
imitationer, vilka lagar i stédllet har knutits till forfarandet enligt produkt-
sikerhetslagen. Aven nir det giller varor som anvinds inom arbetslivet
far tillsynsmyndigheten, Arbetsmiljoverket, sjdlv meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs.

Ett ingripande med stod av produktsdkerhetslagen &r i princip inte mer
langtgéende eller mer betungande &n ett ingripande enligt ndgon annan
lag eller forfattning pa produktsékerhetsomradet. Direktivet syftar till att
lagstiftningen om allmén produktsékerhet fyller ut och kompletterar
speciallagstiftningen om produktsékerhet. Det innebér att ett ingripande
mot en vara kan ske med stod av sdvdl den allménna
produktsidkerhetslagstiftningen som speciallagstiftningen, om den senare
saknar regler om sédrskilda sidkerhetskrav eller atgidrder som finns i den
allménna lagstiftningen. Det dr mot denna bakgrund nddvéndigt att man
astadkommer en s enhetlig beslutsordning som mgojligt. Den nuvarande
bristen pad sddan enhetlighet kan antas ha medverkat till att
produktsdkerhetslagen inte kommit att fylla den kompletterande funktion
1 forhéllande till speciallagstiftningen som har varit avsedd.

Som Sveriges Advokatsamfund framhallit innebédr den tillimpning av
den foreslagna lagen som tillsynsmyndigheterna dr tidnkta att genomftra
stora krav pa bedomningar och avvdgningar av tekniskt komplicerade
forhdllanden och processuellt sammansatta fragestdllningar. Enligt
regeringens mening saknas emellertid anledning att anta att tillsyns-
myndigheterna enligt den foreslagna lagen skulle vara mindre vél
lampade att gora séddana bedomningar och avvdgningar 4n tillsyns-
myndigheterna pa det specialreglerade omradet.

Hartill kommer, som Tullverket papekat, att tillsynen av varor som
fors in fran tredje land underlittas genom att tillsynsmyndigheten sjalv
kan besluta om foreldgganden och forbud. Tullverket kan endast kvar-
hélla farliga varor i tre dagar, vilken tid forstds &r otillracklig for att
utverka ett domstolsbeslut som forbjuder att varorna sldpps ut pa
marknaden. Bland annat av denna anledning féorekommer i dag inte nigot
strukturerat samarbete mellan Tullverket och Konsumentverket pa
produktsikerhetsomradet.

Den nuvarande ordningen har frimst motiverats med réttssékerhets-
skdl. Den i flera lagstiftningsdrenden uttryckta tveksamheten mot att ge
tillsynsmyndigheterna beslutsbefogenheter maste emellertid ses mot
bakgrund av att produktsdkerhetslagen inte innehiller nagot allmént
sdkerhetskrav, utan detta har kommit att faststidllas av Marknads-
domstolen 1 varje enskilt fall. Enligt regeringens mening inger en ordning
med beslutsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna inte nlgra
betinkligheter nér det i lagen finns ett uttryckligt sdkerhetskrav som skall
tillampas av tillsynsmyndigheterna.

Raittssdkerhetsintresset tillgodoses ocksd genom att en tillsyns-
myndighets beslut skall kunna 6verklagas till domstol. Hértill kommer
att domstolen har mojlighet att besluta om uppskjuten verkstillighet, s.k.
inhibition, av ett 6verklagat beslut.

Mot denna bakgrund framstér risken for att en enskild ndringsidkare
lider skada pa grund av ett felaktigt beslut av en tillsynsmyndighet som
mycket liten. Enligt regeringens mening mdste néringsidkarnas rétts-
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sdkerhet anses vara vél tillgodosedd d@ven med en ordning som innebér
beslutsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna.

Regeringen anser pd grund av det anforda att tillsynsmyndigheterna
skall ha befogenhet att sjdlva besluta om foreldgganden och forbud. I
enlighet med vad som regelméssigt géller enligt speciallagstiftningen om
produktsidkerhet bor bestimmelsen formuleras sa att tillsyns-
myndigheterna fir meddela de foreligganden och forbud som behovs i
ett enskilt fall for att lagen och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

Preskription

Enligt 13 § produktsédkerhetslagen far ett aldggande att aterkalla en vara
eller en tjdnst inte meddelas en niringsidkare, om mer &n tio ar har
forflutit sedan han upphorde att tillhandhalla varan eller tjansten och han
inte inom tioarsfristen har fatt ett skriftligt krav pd aterkallelse. Direktivet
innehéller inte ndgra preskriptionsregler av detta slag.

Lansritten i Stockholms 14n anser att den foreslagna bestimmelsen om
preskription bor utgd, di det inte kan uteslutas att detta utgdér en
inskrankning av direktivet. Lénsrdtten har framhallit att det kan finnas
enstaka fall dér aterkallelse bor kunna ske dven efter lang tid.

Det kan antas vara mycket ovanligt att ett foreldggande om aterkallelse
aktualiseras Over tio ar efter att en niringsidkare har upphort att till-
handahélla en vara eller tjanst. Som utredningen konstaterat skulle i
saddana fall proportionalitetsprincipen 1 allménhet forhindra att ett sédant
foreldggande beslutas. Som Lénsrdtten anmérkt kan det dock inte helt
uteslutas att forutséttningar for ett sédant foreldggande kan finnas. Skulle
denna situation uppkomma st&r den fOreslagna preskriptions-
bestimmelsen i strid med direktivet. Enligt regeringens mening bor en
preskriptionsbestimmelse motsvarande 13 § darfor inte foras in i lagen.

Atgdirder enligt forordning (EEG) nr 339/93

Fragor som ror ingripanden mot farliga varor som fors in fran tredje land
regleras genom réadets forordning (EEG) nr 339/93 av den 8 februari
1993 om kontroll av att produkter som importeras fran tredje land ar i
overensstdmmelse med reglerna om produktsidkerhet.

Av forordningen framgar att tullmyndigheten skall uppskjuta over-
gingen till fri omséttning av produkter eller partier av produkter, om det
finns allvarlig misstanke om att dessa innebér en allvarlig och akut risk
for hélsa eller sdkerhet. Tullmyndigheten skall dérefter genast underrétta
den ansvariga tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall forbjuda att de av tullmyndigheten kvar-
hallna produkterna sldpps ut pd marknaden eller vidta ndgon annan
lamplig atgdrd, om produkterna innebir en allvarlig och akut risk eller
annars inte uppfyller tillimpliga bestimmelser om produktsidkerhet. Har
tillsynsmyndigheterna inte meddelat nadgot sddant beslut inom tre arbets-
dagar skall produkterna 6verga till fri omséttning.

Med stod av forordning (EEG) nr 339/93 har tillsynsmyndigheterna
alltsd en sérskild befogenhet att ingripa dven mot varor som &nnu inte ar
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utslédppta pd marknaden. Forordningen spelar en central roll for produkt-
sdkerhetsarbetet inom EG och har i stort sett samma tillimpningsomrade
som direktivet om allmén produktsidkerhet. Mot denna bakgrund, och da
forordningen aldrig har tillimpats 1 Sverige, anser regeringen att
produktsékerhetslagen bor innehélla en upplysning om forordningens
tillimplighet. Eftersom denna i kraft av EG-forordning redan giller i
Sverige saknar upplysningen rittslig betydelse.

En tillsynsmyndighets beslut som fattas med stéd av forordning (EEG)
nr 339/93 och innebér att varor inte far sldppas ut pd marknaden ror
enskilds civila réttigheter. Sddana beslut dr Overklagbara &dven nér
sdrskilda bestaimmelser i1 denna fradga saknas (se t.ex. prop. 1997/98:101
s. 54 ff.). Overklagande skall enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223)
ske hos allmén forvaltningsdomstol.

6.6.2 Tillfilliga forbud

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheterna skall f4 bestimma att en
vara tills vidare inte far tillhandahallas eller stdllas ut, om varan kan
antas vara farlig. Beslutet far inte gilla under langre tid dn vad som é&r
nddvéndigt for att utféra de kontroller och beddmningar som behdvs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran. Foretagar-
Forbundet foreslar att tillfalliga forbud skall fa gélla i hogst tva veckor.
Foretagarnas Riksorganisation anser att tillfilliga forbud endast skall fa
meddelas i mycket grava fall, dd saddana forbud kan leda till stora
ekonomiska forluster for nédringsidkare. Konsumentverket/KO anser att
mojligheten att meddela tillfilliga forbud dven bor omfatta tjénster.

Skilen for regeringens forslag: For varje produkt som kan vara farlig
skall de behoriga myndigheterna enligt artikel 8.1 d i direktivet kunna
temporért forbjuda leverans, leveranserbjudande eller exponering av
produkten. Ett sddant forbud far bara gilla under den tid som krédvs for
att utfora olika kontroller, verifikationer eller sdkerhetsbedomningar.

Forutsdttningarna  for att meddela tillfdlliga forbud har léttats i
forhdllande till 1992 é&rs direktiv, diar det i artikel 6.1 f anges att
tempordra forbud mot en vara kan beslutas om tydliga och samman-
fallande indikationer finns pa dess farlighet.

I kommissionens forslag till det nya direktivet om allmén produkt-
sdkerhet anges att det finns behov av striktare gemenskapsbestimmelser
om marknadsdvervakning och befogenheter for kontroll av efterlevnad,
bl.a. genom att de behoriga myndigheternas befogenheter for kontroll av
efterlevnad av reglerna stirks (KOM [2000] 139 slutlig, avsnitt 2.5).
Bland de situationer didr en s&dan forstirkning av myndigheternas
befogenheter framfor allt behdvs namns tillfilliga forbud mot saluféring
av vissa produkter i avvaktan pa en bekriftelse och analys av deras
risker.

For att ett beslut om tillfilligt forbud skall kunna fattas maéste
antagandet om farlighet stodja sig pa nigot objektivt pavisbart
forhallande. Kontrollerna far inte ta ldngre tid &n vad som dr nodviandigt.
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Tillsynsmyndigheten skall hidva beslutet, om kontrollerna leder till slut-
satsen att tillrdcklig grund for ett permanent forbud inte finns. En sddan
skyldighet foljer for ovrigt dven av bestimmelsen 1 27 § forsta stycket
forvaltningslagen (1986:223).

Tillfdlliga forbud enligt artikel 8.1 d kan beslutas d&ven nér bevisningen
om produktens risker inte &r tillricklig for att utverka ett permanent
forbud. Detta kan i synnerhet antas fa stor betydelse nédr en vara miss-
tdnks innebdra en allvarlig risk. Det dr saledes frdga om en sdrskild
befogenhet som tillkommer tillsynsmyndigheterna, vilken bér komma till
uttryck i lagen.

Inneborden av ett tillfélligt forbud &r enligt direktivet att varan inte far
levereras, erbjudas eller exponeras. Med den begreppsbestimning som
foreslds gélla enligt lagen omfattas leverans och leveranserbjudande av
begreppet tillhandahalla. I bestimmelsen skall darfor anges att en nyss
ndmnd vara inte far tillhandahallas. Med att en vara exponeras synes
innefatta att den stills ut i olika sammanhang utan att den ddrmed erbjuds
till forsdljning. Eftersom en sddan exponering av varan inte innefattas av
lagens anvéndning av begreppet tillhandahalla bor 1 bestimmelsen dven
anges att varan inte far stillas ut.

Den tid som krdvs for att utféora nodvidndiga kontroller och
bedomningar varierar beroende pa vilken typ av vara det dr fradgan om.
Regeringen anser dirfor att det inte framstdr som dndamaélsenligt att 1
lagen bestimma en ldngsta tid som kontrollerna och bedémningarna far
ta. I likhet med permanenta forbud skall tillfdlliga forbud kunna Gver-
klagas till domstol, som &dven betrdffande dessa beslut har mojlighet att
besluta om inhibition. Hértill kommer att myndigheter enligt 7 §
forvaltningslagen &r dlagda att handldgga varje drende dér enskild dr part
sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt. Mot denna bakgrund maéste
tillrackliga rittssdkerhetsgarantier for niringsidkare anses finnas vid
tillfalliga forbud.

Tillfélliga forbud kommer 1 frdga nédr provningar och bedémningar
maste goras innan tillsynsmyndigheten kan ta slutlig stédllning till om
forutsittningarna for ett permanent forbud finns. Inte ndgon remiss-
instans har kunnat ge ndgot konkret exempel pa att ett sddant behov
skulle finnas dven betrdffande tjdnster. Bestimmelsen bor darfor endast
gilla for varor.

6.6.3 Export och utforsel av sirskilt farliga varor

Regeringens forslag: Det skall alltjimt vara mojligt att forbjuda
export och utforsel av sérskilt farliga varor. Denna befogenhet skall
tillkomma tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
denna del tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.
Tullverket stéller sig tveksam till den angivna atskillnaden mellan export
och utférsel, d& man med gemenskapens tullomrade avser EU och inte
EES. Arbetsmiljoverket anser att termen “’sdrskild risk for allvarlig skada
pé person” kan vélla tolkningsproblem.
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Skilen for regeringens forslag

Overviganden under tidigare lagstiftningsdrenden

Om en néringsidkare tillhandahéaller en vara som innebér sarskild risk for
allvarlig skada pé person, kan Marknadsdomstolen enligt 6 a § produkt-
sdkerhetslagen forbjuda honom att exportera varan. Forbudet fir dven
avse annan liknande vara med samma skaderisk.

Bestammelsen om exportférbud infordes i produktsdkerhetslagen
genom en lagdndring som trddde i kraft den 1 juli 1991. Som skél for
lagédndringen angav regeringen bl.a. att man ville forhindra att farliga
varor nar ett annat land innan myndigheterna dér hunnit ingripa och att
det inte var rimligt att utsdtta anvdndarna i andra lander for risker som
man ingripit mot pa hemmamarknaden (prop. 1990/91:91 s. 7).

Redan vid inforandet av bestimmelsen diskuterades exportférbudet
utifrdn handelspolitiska synpunkter (a. prop. s. 22 f.). Regeringen
konstaterade att EG-fordraget tilldter vissa undantagsbestimmelser till
skydd for bl.a. ménniskors hélsa och att EG utfirdat exportforbuds-
bestimmelser for vissa varugrupper, t.ex. farliga livsmedelsimitationer.
Mot denna bakgrund, och da bl.a. Frankrike redan hade en liknande
reglering, gjorde regeringen beddmningen att forslaget inte utgjorde
nigot sddant handelshinder som stred mot foreliggande frihandelsavtal.

1992 ars direktiv saknar bestimmelser om exportférbud. I den
proposition som lag till grund for genomforandet av detta direktiv under-
strok regeringen att EES-avtalet inte omfattar handelspolitik mot tredje
land, och att export till tredje land knappast i ndgon ndmnvird omfatt-
ning kan paverka samhandeln inom EES (prop. 1993/94:203 s. 228 f.).

Nir det giller frdgan om exportforbud till lander inom EES ifrgasatte
regeringen om forbudet verkligen utgér nagot handelshinder av
betydelse. Enligt motivuttalanden medger reglerna aterexport i vissa fall,
t.ex. om varan behover repareras hos tillverkaren. Vidare understrok
regeringen att forutsittningarna for att meddela exportférbud dr strangare
dn vad som giller for Ovriga Aatgirder 1 produktsidkerhetslagen.
Regeringen anforde vidare att skyddet for allmén hilsa och sékerhet samt
konsumentskydd &r sddana sidrskilda hidnsyn som inom EG gjort att
nationella handelshindrande atgédrder som annars vore forbjudna kunnat
godtas. Sdsom bestimmelserna om exportforbud ar utformade i produkt-
sdkerhetslagen ansag regeringen att de inte kunde sdgas utgéra medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begrinsning av
handeln. P& grund av det anférda sag regeringen inget skl att begrdnsa
exportforbudet till att bara gilla i forhallande till ldinder utanfor EES.

Export- och utforselforbud efter beslut av tillsynsmyndigheten

Enligt artikel 13.4 1 det nya direktivet skall export frin gemenskapen av
varor som omfattas av ett beslut av kommissionen enligt artikel 13.1 som
huvudregel vara forbjuden. I 6vrigt saknar direktivet bestimmelser om
exportforbud.
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Nér det géller frdgor som rér den gemensamma handelspolitiken dr
gemenskapens kompetens exklusiv, dvs. medlemsstaterna kan inte
besluta sjalvstindigt pd omradet. Den gemensamma handelspolitiken
regleras 1 EG-fordraget genom artiklarna 3.1 b och 131-134.

Rédet har genom f6rordning (EEG) nr 2603/69 om upprittandet av
gemensamma exportregler slagit fast att exporten av varor fran gemen-
skapen till tredje land skall vara fri, dvs. den skall inte vara féreméal for
nigon kvantitativ restriktion. Undantagsvis kan en medlemsstat tillimpa
restriktioner med stod av ndmnda forordning, om sadana skyddsatgérder
blir nodvéndiga till foljd av exceptionella hidndelser pd marknaden. Av
artikel 11 1 forordningen framgar att utan att det paverkar tillimpningen
av andra gemenskapsbestimmelser skall forordningen inte hindra att
medlemsstaterna antar eller tillimpar kvantitativa exportrestriktioner,
som grundas pa hinsyn till bl.a. intresset att skydda méanniskors hilsa och
liv.

Produktsédkerhetslagens bestimmelse om exportforbud syftar till att
forhindra personskada till foljd av att sérskilt farliga varor som forbjudits
1 Sverige exporteras. Fraga dr alltsd om ett sddant intresse som enligt
artikel 30 i EG-fordraget kan motivera begridnsningar av den fria
varurdrligheten, under forutséttning att forbudet inte utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefattar en fortdckt begrdnsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Regeringen bedomer att produktsidker-
hetslagens bestimmelse om exportférbud &r vl forenlig med artikel 11 1
forordning 2603/69 och EG-fordraget i 6vrigt. En bestimmelse som gor
det mojligt att forbjuda export av sdrskilt farliga varor till tredje land kan
och bor dérfor behallas i lagen.

Nar det géller utforsel av sarskilt farliga varor till linder inom EES
foljer redan av artikel 3.1 1 direktivet att en tillverkare endast far sldppa
ut sdkra produkter pd marknaden, dvs. pa den gemensamma marknaden.
En annan sak dr att en svensk forfattning som genomfér denna
bestammelse naturligtvis endast kan f4 verkan inom Sverige. Det system
for informationsutbyte vid allvarlig risk som anges 1 artikel 12 1
direktivet syftar till att forebygga att farliga varor av en viss typ som
dragits tillbaka eller blivit foremél for andra atgérder i ett EES-land inte
skall skada konsumenter i ett annat. Mot denna bakgrund anser
regeringen att mojligheten att forbjuda utforsel av sdrskilt farliga varor
inte bor inskrédnkas till att endast omfatta export till linder utanfor EES.
Detta dverensstimmer med vad som géller enligt den nuvarande lagen
(se prop. 1990/91:91 s. 9).

Befogenheten att forbjuda export och utforsel av sdrskilt farliga varor
bor — 1 likhet med befogenheten att 1 6vrigt meddela foreldgganden och
forbud — tillkomma tillsynsmyndigheten.

Begreppen export och import anvdnds numera bara betriffande handel
med ldnder som inte omfattas av den gemensamma marknaden, dvs.
lander utanfor EES, medan begreppen utforsel och inforsel anvinds vid
handel inom EES. For tydlighetens skull bor dérfor bestimmelsen
formuleras s att savil export som utforsel av sdrskilt farliga varor kan
forbjudas.

Som anforts i1 avsnitt 6.4.5 om destruktion bor en sd enhetlig
terminologi som mdjligt anvéndas 1 lagen. Den géngse risknivd som
utgdr forutséttningen for olika skyldigheter och atgérder enligt den fore-
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slagna lagen &r “farlig”, vilket begrepp bl.a. anvéinds i generalklausulen.
En hogre risknivd anges i bestimmelserna om destruktion och export-
forbud. Denna hogre riskniva bor i dessa bestimmelser uttryckas s att
en vara maste vara ’sdrskilt farlig” for att omfattas av dessa skyldigheter
respektive atgérder.

Den foreslagna lydelsen innebidr alltsd inte att de sakliga forutsitt-
ningarna for att meddela exportférbud fordndras. (jfr prop. 1990/91:91, s.
8 1f.).

6.6.4 Adressater for foreligganden och forbud

Regeringens forslag: Ett foreldggande eller forbud skall kunna
meddelas varje ndringsidkare som tillhandahaller, har tillhandahéllit
eller som annars tar eller har tagit befattning med en farlig vara eller
tjénst.

Ett foreldggande som kan meddelas flera néringsidkare skall
alltjaimt kunna riktas mot nigon eller ndgra av dem. Hansyn skall da
sdrskilt tas till

1. vem som har de bidsta forutsdttningarna att uppfylla dndamalet
med foreldggandet,

2. vem som forst har fort in varan eller tjinsten pd den svenska
marknaden, och

3. vilken verkan foreldggandet far for néringsidkaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran. Kemikalieinspektionen anser att det
bor fortydligas vilket ansvar en distributdr har nér en tillverkare eller
importdr inte finns 1 Sverige. Hovrdtten for Nedre Norrland anser att det
ar oklart huruvida artikel 8.4 c¢ 1 direktivet genomfors korrekt nér
atgdrder enligt forslaget inte kan vidtas mot privatpersoner.
Konsumentverket/KO anser att bestimmelsen dven bor omfatta tjanster.
Sveriges Advokatsamfund anser att sddana niringsidkare som endast tar
befattning eller har tagit befattning med en vara inte skall kunna
meddelas foreldgganden enligt lagen.

Skilen for regeringens forslag: Ett alaggande eller forbud enligt
produktsédkerhetslagen kan enligt 5-9 §§ meddelas varje ndringsidkare
som har tillhandahallit den aktuella varan eller tjansten.

Enligt artikel 8.4 i direktivet skall de atgdrder som tillsynsmyndig-
heterna vidtar enligt artikeln alltefter omstidndligheterna rikta sig mot
tillverkaren, distributdrerna, sérskilt den ansvarige for det forsta
distributionsledet pd den nationella marknaden, och varje annan person,
nér sé& dr nodviandigt med hédnsyn till deras medverkan.

Direktivet innehdller sdledes inte ndgon begrinsning betréffande vilken
krets av ndringsidkare som forbud och foreligganden kan riktas mot.
Enligt artikel 8.4 ¢ kan atgédrder i sista hand vidtas mot “varje annan
person” som har befattat sig med den farliga varan. Hér avses andra
ndringsidkare #n tillverkare och distributérer, t.ex. lagerhéllare och
transportdrer som har hanterat den farliga varan. Det dr inte mdjligt att
vidta atgdrder mot sé&dana néringsidkare enligt produktsdkerhetslagen,
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varfor denna maste anpassas till vad som foljer av direktivet. Att
meddela foreldgganden och forbud mot privatpersoner som inte &r
ndringsidkare kan inte komma pé fraga.

Ett dldggande om varningsinformation eller aterkallelse som kan avse
flera niringsidkare far enligt 12 § forsta stycket produktsidkerhetslagen
begrinsas till att gélla ndgon eller ndgra av dem. Vid en sidan
begrénsning bor hiansyn tas till vem som har de basta forutsédttningarna
att uppfylla andamalet med aldggandet, vem som forst fort in varan eller
tjdnsten pa marknaden och vilken verkan &ldggandet far for nérings-
idkaren.

Tillsynsmyndighetens mojlighet att adressera ett foreldggande eller
forbud 1 enlighet med vad som dr lampligt foljer i och for sig av den
allménna behorigheten att meddela sddana beslut. Bestimmelserna i 12 §
forsta stycket produktsdkerhetslagen ger dock en viss végledning vid de
bedomningar som tillsynsmyndigheterna stélls infor nédr en vara eller
tjénst har tillhandahallits i flera séljled eller flera adressater for ett forbud
eller foreldggande annars dr tinkbara. En bestimmelse motsvarande den
som nu finns i 12 § forsta stycket produktsékerhetslagen bor déarfor foras
in i den nya lagen.

Nar det giller tjanster kan nagon tveksamhet i allmédnhet inte antas
uppsta angdende mot vilken ndringsidkare ett foreldggande eller forbud
skall riktas. Det kan dock inte uteslutas att liknande bedémningar i vissa
fall 4ven kan aktualiseras ndr det géller tjanster. I likhet med vad som
giller enligt den nuvarande lagen bor déarfor bestimmelsen dven omfatta
tjénster.

6.6.5 Bevisborda i samband med aterkallelse

Regeringens bedéomning: Den nuvarande produktsékerhetslagens
bestimmelse om att en dterkallelse om inte annat visas skall omfatta
samtliga exemplar av en vara eller en tjdnst bor inte foras 6ver till den
nya lagen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedomning
eller limnar den utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 12 § andra stycket
produktsékerhetslagen géller ett dldggande att aterkalla en vara eller en
tjanst alla exemplar av varan eller tjdnsten, om det inte betrdffande ett
visst exemplar framgér att den inte har tillhandahallits av den nérings-
idkare som har fétt alaggandet. Det &r sidledes den niringsidkare som har
alagts att aterkalla varor av en viss typ som har att visa att det inte &r
denne som har tillhandahallit en enskild vara, om detta skulle vara ovisst.
Bestimmelsen motiverades i propositionen till produktsékerhetslagen
med att det annars finns en uppenbar risk for att beslutet bara far en
mycket begrinsad effekt (prop. 1988/89:23 s. 51 och 106 f.).

Ett foreldggande om éaterkallelse kan endast meddelas en néringsidkare
som har tillhandahéllit eller i1 sista hand tagit befattning med en farlig
vara. Det framstar mot den bakgrunden inte som rimligt att en nirings-
idkare 1 vissa situationer kan komma att &ldggas att utge erséttning for en
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vara som nagon annan ndringsidkare har tillhandahallit, sarskilt som det
inte alltid kan antas vara mojligt for ndringsidkaren att f4 kompensation
av tillverkaren eller en distributor i tidigare led. Allménna principer om
bevisborda bor 1 stéllet gilla. Det kan inte antas att en &terkallelse
dirmed skulle komma att bli mindre effektiv.

Hiarmed understryks ocksé att ett foreldaggande om &terkallelse i forsta
hand bor meddelas tillverkaren, nir en saddan finns i Sverige, eller annars
den distributér som fort in varan pa den svenska marknaden (se avsnitt
6.6.4).

6.6.6 Befogenheter i samband med tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall fa foreldgga en
ndringsidkare som tillhandahaller eller har tillhandahéllit varor eller
tjdnster att yttra sig och ldmna de upplysningar som behovs for
tillsynen samt tillhandahélla de handlingar, varuprover och liknande
som kan ha betydelse for utredningen.

En niringsidkare skall ldamna tillsynsmyndigheten tilltrdde till
omraden, lokaler och andra utrymmen dér varor hanteras, dock inte
bostider.

Polismyndigheten skall 1dmna tillsynsmyndigheten det bitrdde som
behovs for tillsynen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anser att
bestimmelsen om tilltrade till utrymmen bor fortydligas, sa att den inte
blir alltfor ingripande mot den enskilde. Foretagarnas Riksorganisation
ifrdgasédtter om det inte dr tillrickligt att lagfista att tillsyns-
myndigheterna har ritt till tilltride m.m. utan att de ges rétt att foreldgga.

Skilen for regeringens forslag

Produktscikerhetslagen

En niringsidkare dr enligt 19 § forsta stycket produktsidkerhetslagen
skyldig att pd begdran av en tillsynsmyndighet eller Konsument-
ombudsmannen avge yttrande och ldmna upplysningar i ett drende enligt
lagen. Néringsidkaren dr dven skyldig att tillhandah4lla handlingar, varu-
prover och liknande, som kan ha betydelse for utredningen. Om en sddan
anmaning inte foljs kan enligt andra stycket vite foreldggas.

Av 24 § forsta stycket produktsidkerhetslagen foljer att motsvarande
skyldigheter géller for en ndringsidkare som har meddelats ett dldggande
eller forbud enligt lagen, i den utstrdckning det behovs for tillsynen over
att ldaggandet eller forbudet foljs.

Som exempel pa handlingar som en niringsidkare kan anmanas att
overlimna ndmnde regeringen under forarbetena till produktsékerhets-
lagen konstruktionsritningar eller affirshandlingar, rorande t.ex.
distributionen av en ifragasatt farlig produkt (prop. 1988/89:23 s. 115).
En begiran kan ocksd avse sddant som exemplar av den produkt saken
ror, prototyper av den, modeller av produkten m.m.
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Regeringen anforde i samma proposition att anmaningar att limna
utredningsmaterial inte far gd utover vad som verkligen krivs for en
omsorgsfull utredning. Myndigheten bor iaktta sérskilt stor forsiktighet
ndr det giller att begéra uppgifter om affirshemligheter av teknisk natur.
Nér varuprover och liknande krdvs in skall det sérskilt tillses att kraven
inte blir onodigt ekonomiskt betungande for nédringsidkarna. Det sagda
knyter an till bestimmelsen i 29 § verksférordningen (1995:1322), som
anger att en myndighet skall se till att de kostnadsméissiga
konsekvenserna begrinsas ocksd nédr den begir in uppgifter och utévar
tillsyn.

Speciallagstiftningen om produktscikerhet

De bestimmelser i speciallagstiftningen om produktsidkerhet som giller
tillsynsmyndigheternas befogenheter i samband med tillsyn &r i regel
utformade pé ett likartat sétt.

Som ett exempel kan nidmnas lagen (1992:1327) om leksakers
sdkerhet, dédr det 1 5 § forsta stycket anges att en niaringsidkare &r skyldig
att pd anmaning av tillsynsmyndigheten dels ldmna tillsynsmyndigheten
tilltrade till utrymmen dér leksaker forvaras, dels lamna de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behovs for tillsynen. I andra
stycket anges att tillsynsmyndigheten far foreldgga néringsidkaren att
fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket, om en anmaning inte foljs.
Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Bestimmelser med motsvarande innebdrd finns 1 t.ex. 17 och 19 §§
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, 24 § ldkemedels-
lagen (1992:859) och 8 § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. I flera lagar anges sarskilt att tillsyns-
myndigheten inte skall ha rétt till tilltrade till bostadder.

Flera speciallagar om produktsikerhet, t.ex. livsmedelslagen
(1971:511), ellagen (1997:857) och lagen om brandfarliga och explosiva
varor innehéller dessutom en bestdmmelse om att polismyndigheten skall
lamna det bitrdde som behovs vid tillsynen. Andra séddana lagar, t.ex.
lagen (1993:584) om medicintekniska produkter, innehaller i stillet en
bestdammelse om att en tillsynsmyndighet for samma &ndamal har rétt att
fa handrickning av kronofogdemyndigheten.

Direktivet

I artikel 6.2 1 direktivet anges att medlemsstaterna skall se till att
tillsynsmyndigheterna har och utévar de befogenheter som behdvs for att
vidta sddana ldmpliga atgirder som aligger dem enligt direktivet.

Tillsynsmyndigheterna skall enligt artikel 8.1 a ha befogenhet att for
samtliga produkter dels anordna ldmpliga kontroller av produkternas
sdkerhetsegenskaper 1 tillracklig omfattning fram till och med att de
anvinds eller konsumeras, dels begéra alla nddvéndiga upplysningar av
de berdérda parterna, och dels ta stickprov av produkter for att utféra
sdkerhetsanalyser.

Dessa befogenheter giller sdledes varje produkt, vilket innebér att
tillsynsmyndigheterna kan genomf6ra kontroller dven mot sddana
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produkter som inte sdrskilt misstdnks vara farliga. Detta framgér ocksa
indirekt av artikel 9.1, dar riktlinjer for att garantera en effektiv
marknadskontroll anges. Bland de &tgédrder som medlemsstaterna skall
inféra ndmns bl.a. genomférande av sektoriella dvervakningsprogram for
olika kategorier av produkter eller risker.

Behovet av lagdndringar

For att uppfylla direktivets krav pa en effektiv tillsyn krdvs inte bara att
tillsynsmyndigheterna har rétt att f4 upplysningar och har tillgdng till
handlingar, varuprover och liknande. Dérutéver bor myndigheternas
befogenheter stirkas sa att de far tilltrdde till lokaler dir varor hanteras.
Dédrigenom uppnas ocksa Overensstimmelse med vad som regelmassigt
géller enligt speciallagstiftningen om produktsidkerhet. Tillsynsmyndig-
heterna bor dock inte ha tilltrade till bostédder.

Liansrétten 1 Stockholms lén anser att bestimmelsen om tilltrdde till
utrymmen bor fortydligas, sé att den inte blir alltfor ingripande mot den
enskilde. Lansritten har foreslagit att bestimmelsen formuleras sé att
tillsynsmyndigheten skall ha tilltrade till omrdden, lokaler och andra
utrymmen ddr varor hanteras, i enlighet med motsvarande bestimmelse i
t.ex. lagen om medicintekniska produkter. Regeringen instimmer i vad
Lansritten har anfort.

Som Foretagarnas Riksorganisation framhaéllit bor bestimmelsen savitt
giller tilltrade lampligen utformas s& att myndighetens rétt till tilltrade
foljer direkt av lagen.

I vissa speciella situationer kan tillsynsmyndigheten behova hjélp for
att vid tillsynen fa tilltrade till utrymmen och fa skydd for dess personal.
Detta syfte synes bdst kunna tillgodoses genom att polismyndigheten
lamnar det bitrdde som behdvs. En bestimmelse som ger tillsyns-
myndigheterna rétt till sddant bitrdde bor darfor tas in i den nya lagen.

6.6.7 Ersittning

Regeringens forslag: En niringsidkare skall ha ritt till erséttning fran
tillsynsmyndigheten for varuprover och liknande som ldmnas enligt
lagen, om det finns sérskilda skél.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall ha
befogenhet att meddela foreskrifter for nédringsidkare som skall
tillhandahalla varuprover eller liknande att ersdtta tillsynsmyndig-
hetens kostnader for provtagning och undersokning av prov. I
bestimmelsen skall anges att foreskrifterna endast far avse fall da
varan efter unders6kning visar sig vara farlig.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser anfor att det
behover fortydligas vad som avses med “’sdrskilda skél” till erséttning for
varuprover. Elsdkerhetsverket menar att marknadskontrollen fungerar
smidigare om tillsynsmyndigheten koper varorna och forordar dérfor
bestdimmelsen formuleras sd att ersdttning skall ges ersdttning mot-
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svarande inkopspris och fraktkostnad. Foretagarnas Riksorganisation Prop.2003/04:121

anser att nédringsidkare alltid skall ha ritt till ersdttning for varuprover
och liknande i de fall varan inte bedomts som farlig. Nar det giller
ersdttningsskyldighet  for  nidringsidkare  anfor SWEDAC  att
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer endast bor omfatta fall d& varan visar sig farlig.

Skiilen for regeringens forslag

Ndringsidkares rditt till erscittning

Enligt 19 § tredje stycket och 24 § tredje stycket produktsidkerhetslagen
har en ndringsidkare ritt till ersédttning for varuprover och liknande, om
det finns sérskilda skil. Regeringen har i ett tidigare lagstiftningsérende
uttalat sig angdende under vilka forutséttningar erséttning bor utga (prop.
1988/89:23 5. 115).

Regeringen anser att en néringsidkare alltjamt skall ha ratt till
ersittning av tillsynsmyndigheten for varuprover och liknande, om det
finns sérskilda skédl. Som Elsdkerhetsverket papekat kan det under vissa
forhdllanden vara lampligt att bedriva marknadskontrollen pa sé sétt att
tillsynsmyndigheten koper in varorna fran néaringsidkare. Den foreslagna
bestammelsen forhindrar inte att marknadskontrollen bedrivs pé det sitt
som Elsdkerhetsverket beskriver, utan anger endast att néringsidkare
under vissa forhdllanden skall ha ritt till ersdttning. Nagon anledning att i
lag foreskriva att ndringsidkare skall ha en allmin rétt till erséttning for
varuprover och liknande har ddremot inte framkommit.

Ersdttningsskyldighet for ndaringsidkare

I 24 § fjarde stycket produktsikerhetslagen anges att foreskrifter om
skyldighet for den som skall tillhandahdlla varuprover och liknande att
ersitta tillsynsmyndigheten kostnader for provtagning och undersokning
av prov far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Nagra foreskrifter om sidan erséttningsskyldighet har inte
meddelats.

I flertalet specialforfattningar om produktsékerhet foreskrivs att
tillsynsmyndigheten kan besluta att en néringsidkare skall ersétta
kostnader for provtagning och undersdkning av prover. Elsékerhetsverket
beslutar t.ex. regelmissigt om sddan ersittningsskyldighet, om de
undersokta varorna inte uppfyller sdkerhetskraven.

Regeringen anser att en bestimmelse om erséttningsskyldighet for
ndringsidkare bor behéllas och att foreskrifter om avgiftsskyldighet bor
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.
Bemyndigandet bor, som SWEDAC papekat, lampligen formuleras sa att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en niringsidkare som skall tillhandahélla
varuprover och liknande att ersétta tillsynsmyndigheten for kostnader for
provtagning och undersékning av prover, om varan efter undersokning
visar sig vara farlig.
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6.6.8 Vite

Regeringens forslag: Foreligganden och forbud enligt produktséker-
hetslagen skall dven i fortséttningen forenas med vite, om det inte av
sdrskilda skél ar obehovligt.

Talan om utdomande av vite skall vdckas vid lansritt i enlighet med
vad som i allménhet giller enligt lagen om viten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna
del tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.
Elscikerhetsverket har anfort att det inte sdrskilt ofta dr nodvandigt att
forena foreldgganden och forbud med vite, varfor bestimmelsen 1 stéllet
bor ange att foreldgganden och forbud kan forenas med vite vid behov.

Skiilen for regeringens forslag

Vite som sanktion for foreldgganden och forbud

Vite dr ett hot om att betalningsansvar kan uppstd, om nagon inte skulle
folja ett foreldggande eller forbud. Vite dr alltsd avsett att styra nagons
beteende i ett enskilt fall for framtiden. Eftersom ett vitesforeldggande
kan riktas mot savil en juridisk som fysisk person och kan utformas efter
vad som i det enskilda fallet dr lampligt, 4r vite den sanktion som pa
produktsékerhetsomrédet tillimpas 1 storst utstrackning.

Av 15 § produktsidkerhetslagen foljer att ett dldggande eller forbud
enligt lagen skall forenas med vite, om det inte av sdrskilda skil &r
obehovligt. Foreldgganden eller forbud som fattas med stod av samtliga
speciallagar om produktsidkerhet far eller skall forenas med vite.

Négon anledning att inskrdanka eller avskaffa mgjligheten att
kombinera ett forbud eller aldaggande enligt produktsidkerhetslagen med
vite finns naturligtvis inte. Foreldgganden och forbud enligt lagen bor
darfor dven 1 fortséttningen kunna forenas med vite, om det inte av
sdrskilda skil &r obehovligt. Bestimmelsens lydelse ger myndigheten
mdjlighet att 1 det enskilda fallet avstd fran att foreldgga vite nér detta
inte dr pakallat.

Talan om utdomande av vite

Talan om utdomande av ett vite som har forelagts av
Marknadsdomstolen fors enligt 25 § produktsdkerhetslagen vid allmén
domstol av Konsumentombudsmannen. Detta dr en ordning som avviker
frén vad som i allménhet géller for utdomande av viten. Av 1 och 6 §§
lagen (1985:206) om viten foljer ndmligen att frdgor om utdomande av
vite provas av lansritt pd begiran av den myndighet som har utfirdat
foreldggandet, om inte ndgot annat 4r foreskrivet.

Lagen om viten &r tilldmplig pa viten som har forelagts enligt de flesta
speciallagar om produktsdkerhet. Fragor om utdomande av vite enligt
miljobalken provas dock enligt 20 kap. 2 § forsta stycket 8§ av miljo-
domstol, medan lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for
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privat bruk, lagen (1992:1327) om leksakers sdkerhet och lagen
(1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer i detta avseende &r knutna
till produktsékerhetslagen.

Nér en tillsynsmyndighet sjélv kan fatta beslut om foreldgganden och
forbud saknas anledning att behdlla en ordning som innebér att en talan
om utdomande av vite skall foras vid allmidn domstol. Nagot skal till att
en sddan talan skall foras vid annan domstol &n lénsrétt har inte
framkommit.

Eftersom bestammelsen i 6 § lagen om viten innebdr att talan om
utdomande av vite som huvudregel skall foras vid lansritt, behover
ndgon sarskild regel med detta innehéll inte foras in 1 den nya produkt-
sdkerhetslagen. Inte heller beh6vs ndgon bestammelse om forfarandet vid
provningen av en sddan talan, d& lagen om viten och
forvaltningsprocesslagen (1971:291) innehéller bestimmelser om detta.

6.7 Overklagande
6.7.1 Overklagbarhet

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheternas beslut om fore-
lagganden och forbud skall kunna dverklagas.

Tillsynsmyndigheternas beslut om erséttning for varuprover eller
ersittningsskyldighet for provtagning och undersékning av prov skall
alltjaimt kunna 6verklaga. Andra beslut av en tillsynsmyndighet skall
inte kunna 6verklagas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i
denna del tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.2 i direktivet skall
medlemsstaterna sédkerstdlla att varje atgdrd som de behoriga myndig-
heterna vidtar och som begrdnsar utsldppandet av en produkt pa
marknaden eller som kridver att den dras tillbaka eller aterkallas, kan
provas vid behorig domstol.

Marknadsdomstolens domar och beslut enligt produktsidkerhetslagen
far enligt 2 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. inte Gver-
klagas. Provning enligt lagen sker séledes i och for sig av en domstol,
men nagon ritt att 6verklaga har nédringsidkaren inte. Det kan ifragasittas
om denna ordning uppfyller de réttssédkerhetshansyn som artikel 18.2
avser att garantera.

Nar en ordning tilldmpas dér tillsynsmyndigheterna sjélva fattar beslut
om foreldgganden och forbud (avsnitt 6.6.1-6.6.3) 4r det sjdlvklart att
dessa beslut skall kunna 6verklagas. Enligt regeringens mening bor dven
beslut om foreldgganden som meddelas for att tillsynsmyndigheten skall
kunna fullgora tillsynen, t.ex. foreldgganden att ldmna varuprov och
liknande, kunna 6verklagas. Detsamma géller beslut som avser erséttning
for varuprover eller ersittningsskyldighet for provtagning och under-
s6kning av prov.

Betrédffande tillsynsmyndighetens eller Konsumentombudsmannens
beslut i ovrigt under handlaggningen giller enligt 26 § forsta stycket
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produktsékerhetslagen att sddana beslut inte far overklagas. Det giller
t.ex. myndighetens beslut att vicka talan om utdémande av vite eller att
ta upp forhandlingar med en néringsidkare. Regeringen anser att sidana
beslut av tillsynsmyndigheten som inte direkt ber6r enskildas réttigheter
inte heller fortsdttningsvis skall kunna 6verklagas.

6.7.2 Till vilken domstol skall 6verklagande ske?

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighets beslut skall overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdind skall kravas vid
overklagande av ett sddant beslut till kammarritten.

Utredningens forslag: Overensstdimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran. Marknads-
domstolen anser att tillsynsmyndighets beslut om foreldgganden och
forbud bor overklagas till Marknadsdomstolen.

Skilen for regeringens forslag

Overviganden under tidigare lagstiftningsdirenden

Regeringen anforde i den proposition som 1ag till grund for den
ddvarande marknadsforingslagen (1975:1418) att den slutliga prévningen
enligt lagen, déribland bestimmelserna om produktsdkerhet, bor
forlaggas till Marknadsdomstolen, som genom sin sammanséttning torde
vara bést skickad att hantera de frdgor som hidr blir aktuella (prop.
1975/76:34 s. 108). Regeringen angav vidare att sdidana avgoranden som
skall goras enligt lagen stdller den beslutande myndigheten infor
atskilliga svara avvdgningsproblem som dr av tdmligen speciell karaktér.

I propositionen till produktsékerhetslagen anférde regeringen att den
nuvarande ordningen med Marknadsdomstolen som forsta och sista
instans hade fungerat bra, och att dvervdgande skil talade for att lata
Marknadsdomstolen avgora tvister dven enligt den nuvarande lagen
(prop. 1988/89:23 s. 64).

Vissa handldggningsbeslut enligt produktsdkerhetslagen, t.ex. beslut
att anmana en ndringsidkare att limna varuprover, far enligt 26 § andra
stycket 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Annan lagstiftning om produktsdkerhet

Inom speciallagstiftningen om produktsidkerhet tillimpas i regel en
ordning dér tillsynsmyndighetens beslut om foreldgganden och forbud
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Eftersom flera centrala
tillsynsmyndigheter dr beldgna i Stockholmsomradet &r det Lansritten i
Stockholms 1dn som provar en stor del av de foreldgganden och forbud
som overklagas.
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En annan ordning giller for beslut som fattas av Kemikalie-
inspektionen med stod av miljobalken. Dessa beslut overklagas hos
miljodomstolen vid Stockholms tingsritt.

Overklagande bor ske till allmdin forvaltningsdomstol

Marknadsdomstolen har anfort att det alltjimt ligger ett virde 1 att mal
om produktsdkerhet Overprovas av Marknadsdomstolen med den
sarskilda kompetens som domstolens ledamdoter besitter. Marknads-
domstolen har med hénvisning till den nuvarande lagens forarbeten
sdrskilt pekat pad de avvdgningar mellan konsument- och naringsidkar-
intressen som skall goras vid provningen av en fraga enligt lagen och att
dven konkurrenshénsyn ibland méaste védgas in vid bedomningen av vem
av flera ndringsidkare som ett forbud eller dldggande skall riktas mot.
Med en sadan ordning skulle enligt Marknadsdomstolen dven praxis
enligt den nya lagen komma att utvecklas snabbare eftersom det inte
skulle kridvas provningstillstind for en Overprovning 1 Marknads-
domstolen. Harigenom skulle dessutom praxis bli mer lattillgénglig.

Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) som huvudregel hos allmin forvaltningsdomstol. Utveck-
lingen har gitt mot en allt enhetligare ordning for overklagande av
forvaltningsbeslut, vilket medfort att allt fler beslut av forvaltnings-
myndigheter skall 6verklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Det har
anforts att denna utveckling pé sikt kan innebdra att nuvarande
bestdmmelser 1 olika forfattningar om Overklagande till forvaltnings-
domstol kan bli 6verflodiga (se om denna friga t.ex. Ds 1997:29 s. 143
och SOU 2002:14 s. 47 f.). Enligt regeringens mening finns det inte
nagra tungt vigande skél att tillimpa en avvikande ordning nér det giller
tillsynsmyndigheters beslut enligt den nya produktsékerhetslagen.

Enligt regeringens mening bor intresset av enhetlighet i forhallande till
speciallagstiftningen om produktsidkerhet i detta sammanhang tillmétas
stor betydelse. Med hinsyn till att lagen skall tillimpas av flera
tillsynsmyndigheter framstar det som lampligt att en sédrskild myndighets
beslut overklagas hos samma domstol, oavsett om atgidrden beslutas med
stod av produktsdkerhetslagen eller en forfattning pa det specialreglerade
omradet. Som tidigare anforts &r det av stor vikt att produktsékerhets-
lagen uppfyller sin kompletterande funktion i férhallande till speciallag-
stiftningen. Detta skulle forsvdras av att skilda overklagandeordningar
tillampas.

Lansritterna har stor vana att overprova myndigheters beslut som
giller foreldgganden och andra ingripanden mot enskilda. Flera ldns-
ritter, och sdrskilt Léansritten i Stockholms lén, prévar redan mal som
giller forbud och foreligganden pd produktsidkerhetsomradet,. S&dana
mal kan rora stora ekonomiska viarden, men kriaver for den skull inte
nagon sérskild ekonomisk kompetens. Ett mal om 6verklagande av ett
forvaltningsbeslut dr dédrutover till sin karaktdr av annat slag dn sddana
mal som traditionellt provas av Marknadsdomstolen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att tillsynsmyndigheters beslut
enligt den nya lagen bor 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand vid overklagande till kammarrditten

I enlighet med vad som 1 allménhet géller {or likartade mal bor det 1 den
nya lagen foras in en bestimmelse om att provningstillstind krdvs vid
overklagande till kammarrdtten av beslut som fattats av tillsyns-
myndigheten i forsta instans. Den av utredningen foreslagna lagtexten
bor fortydligas négot, s att det klart framgér att endast beslut som
tillsynsmyndigheten har fattat i forsta instans skall omfattas av kravet pa
provningstillstand vid dverklagande av lansratts beslut till kammarritten.

6.7.3 Omedelbar verkstiillbarhet och inhibition

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet skall fa bestimma att dess
beslut om foreldgganden och forbud skall gélla omedelbart dven om
det 6verklagas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna till-
styrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran. Féretagarnas
Riksorganisation anser att tillsynsmyndigheten endast ska kunna fatta
beslut om omedelbar verkstéllbarhet om det finns stor risk for allvarlig
skada, di det endast dr 1 dessa fall det dr angeldget att beslutet inte
forhalas.

Skiilen for regeringens forslag

Omedelbar verkstdllbarhet

De flesta speciallagar pad produktsikerhetsomraddet innehdller en
bestdammelse om att en tillsynsmyndighet eller domstol far bestimma att
dess beslut om forbud och andra dldagganden skall gélla omedelbart, dvs.
innan beslutet har vunnit laga kraft (t.ex. 36 § livsmedelslagen
[1971:511]). 1 wvissa lagar anges 1 stédllet att sddana beslut av
tillsynsmyndigheten eller av en domstol skall gilla genast, om inte annat
forordnas 1 beslutet (t.ex. 19 § andra stycket lagen [1993:584] om
medicintekniska produkter).

Marknadsdomstolen kan enligt 21 § produktsékerhetslagen meddela ett
alaggande eller forbud enligt lagen dven for tiden till dess att fragan
slutligt har avgjorts, om det finns sdrskilda skdl. For att Marknads-
domstolen omedelbart skall kunna meddela ett sédant beslut utan att den
som forbudet eller dldggandet avser fatt tillfdlle att yttra sig i fragan,
kravs enligt 15 § tredje stycket lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. att synnerliga skil foreligger.

Fradgan om nir en forvaltningsmyndighets beslut blir gidllande regleras
inte i forvaltningslagen (1986:223). Bestimmelserna i speciallagstift-
ningen om produktsédkerhet om omedelbar verkstillbarhet skall ses mot
bakgrund av att osdkerhet rader i frdgan om huruvida ett forvalt-
ningsbeslut omedelbart blir verkstédllbart nédr uttryckliga forfattnings-
bestimmelser saknas (se om denna frdga Tryggve Hellners och Bo
Malmgqvist, Forvaltningslagen, 2003, s. 340 f.).
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Har tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns forutsdttningar for ett Prop. 2003/04:121

foreldggande eller forbud finns det ofta ett behov av att beslutet genast
blir géllande. Detta dr sdrskilt fallet om varan eller tjdnsten for med sig
risk for allvarlig skada. I sddana fall kan det vara nodvindigt att beslutet
omedelbart verkstills.

Samma hénsyn gor sig géllande betrdffande sadana beslut genom vilka
tillsynsmyndigheten i samband med tillsynen foreldgger en néringsidkare
att lamna tilltrdde till lokaler och att ldmna upplysningar, handlingar,
varuprover och liknande. I sddana fall kan det vara angeldget att beslutet
inte forhalas genom ett Overklagande. Niar det géller beslut om
erséttningsskyldighet for nédringsidkare och om néringsidkares rétt till
erséttning for varuprover och liknande finns ddremot i allménhet inte
nagra omstdndigheter som talar for omedelbar verkstéllbarhet.

Regeringen anser pa grund av det anforda att det i lagen bor tas in en
bestimmelse om att tillsynsmyndigheten far bestimma att dess beslut om
foreldgganden och forbud skall gilla omedelbart.

Inhibition

Av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) f6ljer att en domstol som
har att prova ett 6verklagande av ett forvaltningsbeslut kan forordna att
det overklagade beslutet tills vidare inte skall gdlla, om beslutet annars
skulle gilla genast (s.k. inhibition).

Mojligheten att utverka inhibition innebdr att risken for att en
ndringsidkare drabbas av skada pa grund av ett felaktigt beslut av en
tillsynsmyndighet minimeras. Eftersom en bestimmelse om inhibition
redan finns 1 fOrvaltningsprocesslagen behdver ndgon sarskild
bestimmelse om detta inte tas in i den nya produktsidkerhetslagen.

6.8 Omprovning

Regeringens bedomning: En sirskild bestimmelse om att ett
alaggande eller forbud inte hindrar att samma frdga vid &ndrade
forhallanden provas pé nytt bor inte foras in i den nya produktséker-
hetslagen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
frigan instimmer i1 utredningens bedomning eller ldmnar den utan
erinran.

Skiilen for regeringens bedéomning: Ett beslut i friga om aldggande
eller forbud enligt produktsdkerhetslagen hindrar enligt 20 § inte att
samma fraga provas pa nytt, niar dndrade forhallanden eller annat sérskilt
skl ger anledning till det. Ett avgérande av Marknadsdomstolen i en
produktsédkerhetsfraga har siledes begransad s.k. réttskraft.

Av 27 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) foljer att en
myndighet skall &ndra ett beslut som myndigheten har meddelat som
forsta instans, om myndigheten finner att beslutet dr uppenbart oriktigt pa
grund av nya omstdndigheter eller av ndgon annan anledning samt detta
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kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon
enskild part. Denna skyldighet, som dven giller beslut som har vunnit
laga kraft, kan bli aktuell nér t.ex. omstdndigheter kommer fram som
beslutsmyndigheten inte kénde till eller nya omstidndigheter intréffar.
Fragan om ett beslut som har provats av en hogre instans kan dndras
regleras dock inte genom bestdmmelsen.

Att en domstols beslut i ett dverklagat drende vinner laga kraft innebér
som huvudregel att beslutet samtidigt vinner s.k. negativ réttskraft. Med
detta menas att beslutet inte kan &dndras annat dn genom s.k. extraordinéra
rattsmedel (se 37 b och 37 ¢ §§ forvaltningsprocesslagen [1971:291]). En
tillsynsmyndighet, vars beslut att forbjuda en néringsidkare att tillhanda-
hilla en vara har upphivts av en domstol, kan t.ex. inte pd grund av
samma omstdndigheter meddela samma niringsidkare ett nytt forbud
med samma innehall.

Nér ddremot Overinstansen faststdllt ett forpliktande beslut synes
tillsynsmyndigheten dndd kunna &ndra beslutet i en for den enskilde
fordelaktig riktning, oavsett om nya omsténdigheter foreligger eller inte
(se om denna fraga Ole Westerberg, Om rattskraft i forvaltningsritten,
1951, s. 508 ff. och 540 ff.). For denna uppfattning talar framst att den
forpliktade annars skulle hamna i ett simre ldge &n om denne inte over-
klagat myndighetens beslut.

Réttslaget méste uppfattas sd att en domstols lagakraftvunna beslut,
genom vilket en tillsynsmyndighets beslut om ett forbud eller aldiggande
faststdllts, inte vinner s.k. negativ rittskraft. Detta betyder att tillsyns-
myndigheten kan upphidva eller mildra ett beslut i ett sddant &drende,
oavsett domstolens lagakraftvunna beslut.

Har domstolen genom ett lagakraftvunnet beslut upphdvt ett av
tillsynsmyndigheten meddelat forbud eller aldggande vinner beslutet
negativ réttskraft pa sd sitt att myndigheten inte kan meddela ett nytt
forbud eller dldggande med samma omstidndigheter som grund. Myndig-
heten kan didremot pa nytt besluta om ett férbud eller dldggande, om nya
omstindigheter har framkommit som innebér att grund finns for ett
sadant beslut.

Regeringen anser mot denna bakgrund att en bestimmelse om omprov-
ning motsvarande 20 § produktsékerhetslagen inte behover foras in i den
nya lagen.

6.9 Sanktioner

6.9.1 Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Niringsidkare som Overtrdder den nya produkt-
sdkerhetslagens bestimmelser om skyldigheter for nédringsidkare skall
kunna aldggas att betala en sanktionsavgift.

Regeringens bedomning: Den nya lagens bestammelser om nérings-
idkares skyldighet att i samband med tillsynen ldmna upplysningar
och handlingar m.m. bor inte sanktioneras genom en direktverkande
sanktion.
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Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med Prop.2003/04:121

regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
denna fraga tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.
Aklagarmyndigheten i Goteborg framhéller att mojligheten att rikta en
sanktion mot en juridisk person bor medfora vidsentliga vinster fran
effektivitetssynpunkt. Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet, Sveriges
Fargfabrikanters Forening, Sveriges Limleverantorers Forening och
Branschforeningen for Industriell och Institutionell Hygien anser att
sanktionsmgjligheterna dr bra och nodvindiga, eftersom dagens bristande
efterlevnad av sévil gillande produktsdkerhetslag som av speciallagar
missgynnar de seridsa foretagen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

En direktverkande sanktion

Enligt artikel 7 i direktivet skall medlemsstaterna faststilla regler om
pafoljder vid overtrddelse av de nationella bestimmelser som antagits till
foljd av direktivet och vidta alla atgérder som behovs for att sékerstélla
att de tillimpas. De péafoljder som foreskrivs skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Produktsdkerhetslagen innehaller varken straffbestimmelser eller
nigon annan direktverkande sanktion. Den sanktionsform som foreskrivs
1 lagen &r 1 stdllet vite. Detta hdnger samman med att lagen endast
indirekt foreskriver skyldigheter for néringsidkare. Direktivet anger
ddaremot uttryckliga skyldigheter for savél tillverkare som distributorer,
t.ex. att inte tillhandahélla farliga varor.

Direktivet kréaver alltsa att overtrddelser av de nationella foreskrifter
som genomfor direktivet sanktioneras. Ett vitesforeldggande blir i regel
aktuellt forst ndr en Overtrddelse redan har pagétt under en viss tid.
Eftersom sjdlva skyldigheten att inte 6vertrdda bestimmelsen sdledes inte
ar sanktionerad kan vite enligt regeringens mening inte anses utgdra en
tillrdcklig sanktion nir det géller 6vertrddelser av nédringsidkares skyldig-
heter enligt produktsidkerhetslagen. En direktverkande sanktion maéste
darfor inforas betrdffande dessa skyldigheter.

En néringsidkares skyldighet att ldmna upplysningar och handlingar i
samband med tillsynen dr straffsanktionerad enligt flera speciallagar om
produktsédkerhet (t.ex. 29 kap. 5 § miljobalken). Regeringen anser att vite
far anses vara en tillrdcklig sanktion nér det géller vertradelser av dessa
skyldigheter.

Direktivet stéller inte upp nagot krav pd att nagon sirskild typ av
direktverkande sanktion skall anvdndas. Medlemsstaterna kan
sanktionera bestimmelserna pa det séitt man finner ldmpligt, under forut-
sdttning att sanktionerna dr effektiva, proportionella och avskrickande.
De sanktionsformer som skulle kunna uppfylla dessa krav dr enligt
regeringens mening straff och sanktionsavgifter.
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Straff

Inférandet av straff for brott mot reglerna i produktsékerhetslagen skulle
innebéra en nykriminalisering.

Fragan om nykriminalisering behandlades av regeringen i
propositionen Ett effektivare brottmalsforfarande (prop. 1994/95:23 s. 53
ff.). Regeringen konstaterade att det under ménga ar hade forekommit
nagot som kunde betecknas som en straffrittslig inflation genom att
straffbestimmelser inforts i mingd, sérskilt inom specialstraffrétten.
Detta hade enligt regeringen ofta skett utan att det i lagstiftningsdrendena
skett ndgon principiell diskussion om ldmpligheten av att kriminalisera
olika typer av beteenden. Regeringen ansdg att kriminalisering som en
metod for att soka hindra overtrddelse av olika normer 1 samhéllet borde
anviandas med forsiktighet. I samma proposition anférde regeringen
emellertid ocksé att i lag eller annan forfattning givna foreskrifter av
principiella skil inte bor lamnas osanktionerade.

Aklagarutredningen, vars betinkande lig till grund for regeringens
proposition, konstaterade att ansvarsreglerna i cirka hélften av de drygt
400 specialstraffrittsliga forfattningarna som var gillande ar 1989 over
huvud taget aldrig har tillimpats (SOU 1992:61, del 1, s. 107 f.). Straft-
bestdmmelserna 1 speciallagstiftningen om produktsdkerhet tillhor de
straffbestdimmelser som mycket séllan eller aldrig tillampas.

Aklagarutredningen konstaterade att det naturligtvis kan finnas flera
forklaringar till detta. I en del fall kan det vara s att de férfaranden som
en forfattning avser att reglera forekommer i ganska begrinsad omfatt-
ning. I andra fall kan ansvarsreglerna tdnkas ha haft avsedd effekt pé det
séttet att ett inte Onskvirt forfarande inte forekommit. I atskilliga fall
kunde det dock forhalla sig s& att overtrddelser av straffbestimmelser
forekommer men inte beivras eftersom upptédcktsrisken ar lag eller pa
grund av att resurser att dvervaka det aktuella regelsystemet saknas. Det
kunde ocksa forekomma att vissa straffbestimmelser dr s& svértillampade
att forutsattningarna att styrka brott i praktiken var mycket smaé.

Foretradare for flera tillsynsmyndigheter anser enligt utredningen att
det 4r meningslost att gora anmilan till polis eller dklagare, eftersom de
upplever att anmaélan blir liggande till dess att brottet preskriberas eller
att forundersokningen dven i tydliga fall ldggs ned med hanvisning till att
brott inte kan styrkas. Det kan dérfor antas att tillsynsmyndigheter inte
alltid anmaler misstinkta overtradelser till polis eller aklagare.

Sanktionsavgifter

Fragan om sanktionsavgifters anvéndningsomrdde och utformning
behandlades av regeringen under fOrarbetena till bestimmelsen om
forverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 21 ff.).
Regeringen angav sex principer, som skulle utgéra en god grund for
det framtida lagstiftningsarbetet pd omradet. Har angavs bl.a. att
sanktionsavgifter kan vara dndamaélsenliga i fall dér regelovertrdadelser &r
sarskilt frekventa eller speciella svarigheter foreligger att berdkna
storleken av den vinst eller besparing som uppnés i det sdrskilda fallet.
Andra fall som ndmndes var sddana dédr den ekonomiska foérdelen av en
isolerad overtrddelse genomsnittligt sett kan bedomas som lag, samtidigt
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som samhillets behov av skydd pé det aktuella omradet dr framtrddande.
Regeringen ansdg vidare att avgifter bor forekomma endast inom
speciella och klart avgrdnsade rittsomraden, och att berdkningen av
avgifterna 1 all mojlig utstrackning bor utgd fran ett mitbart moment 1
den aktuella Overtrddelsen — en parameter — som gor det mgjligt att
forutse och faststilla hur stor avgiften skall bli i det enskilda fallet.

Regeringen har hérefter i flera lagstiftningsidrenden tagit stillning till
frdgan om efterlevnaden av bestimmelser skall sanktioneras genom straff
eller sanktionsavgifter. I propositionen till ny konkurrenslag (1993:20)
ansdg regeringen att de straff i form av maéttliga boter som hade
forekommit vid Overtrddelser av forbudet i ddvarande konkurrenslagen
hade haft pafallande liten ekonomisk betydelse i1 férhallande till de stora
virden som kan vara att vinna for foretagen genom att bryta mot
forbuden (prop. 1992/93:56 s. 30 f.). Regeringen bedémde dérfor att den
tidigare ordningen hade liten preventiv verkan, samtidigt som mer
ingripande pafoljder i form av fingelsestraff varken var onskvirda eller
andamalsenliga. Regeringen forordade i stillet en effektiv ekonomisk
sanktion, en konkurrensskadeavgift, som ocksa kom att inforas.

I den proposition som lag till grund for den nuvarande marknads-
foringslagen (1995:450) gjorde regeringen liknande 6vervdganden (prop.
1994/95:123 s. 101 f.). Erfarenheterna av kriminalisering vid tillimpning
av den davarande marknadsforingslagen var enligt regeringen inte goda.
Detta hidngde bl.a. samman med de ofta blygsamma bdotesbelopp som
domts ut vid fdllande dom. Det kunde darfor enligt regeringen ifradga-
sdttas om systemet haft ndgon preventiv verkan av betydelse. Regeringen
ansdg att sanktionsavgifter jaimfort med en kriminalisering hade vissa
fordelar, da sanktionsavgifter kan paforas savil fysiska som juridiska
personer och kan bestimmas sad att sanktionen blir betydligt mer
ekonomiskt kénnbar for niringsidkaren och ddrmed verka avskridckande
pa andra foretagare.

Med konkurrenslagen som forebild kom en sanktionsavgift, marknads-
storningsavgift, att inféras 1 den nya marknadsforingslagen. Samtidigt
skedde en avkriminalisering betrdffande tidigare straffbelagda oOver-
tradelser av lagens bestimmelser.

Regeringen berorde ocksa frdgan om sanktionsavgifter i propositionen
Marknadskontroll for produktsidkerhet, m.m. (prop. 1993/94:161 s. 27).
Betrdffande frdgan om sanktioner vid marknadskontroll borde enligt
regeringen sdrskilt uppmirksammas att sanktionsavgifter ofta kan vara
lampliga vid Overtrddelser av sdkerhetsbestimmelserna. Erfarenheten
hade enligt regeringen visat att straffbestimmelser 1 motsvarande
situation ytterst sdllan far ndgon praktisk tillimpning.

Sanktionsavgifter bor inforas i produktsdikerhetslagen

Som nyss ndmnts bor lagen innehdlla en direktverkande sanktion for
overtradelser av dess bestimmelser om niringsidkares skyldigheter.
Fragan dr darfor om direktivets krav péa effektiva, proportionella och
avskrdckande sanktioner bést uppfylls genom bestdammelser om straff
eller sanktionsavgifter.
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For straffbestimmelser talar fradmst intresset av enhetlighet i
forhéllande till speciallagstiftningen om produktsékerhet. Detta utesluter
emellertid inte att en annan sanktion #n straff viljs. Skulle en
Overtrddelse omfattas av en straffbestimmelse 1 en speciallag om
produktsékerhet blir produktsdkerhetslagens sanktionssystem inte
tillimpligt p& den Overtrddelsen. Nagon tveksamhet om vilken sanktion
som skall tillimpas kan darfor inte uppstd, om sanktionsavgifter skulle
inforas. Det bor ocksa noteras att flera lagar, t.ex. miljobalken, innehaller
bestammelser om savél straff som sanktionsavgifter. Mot denna bak-
grund framstar det inte som sérskilt anmérkningsvért att en del Over-
tridelser av bestimmelser som ror en viss vara kan foranleda straff
medan andra kan féranleda sanktionsavgifter.

Det skulle kunna uppfattas som stdtande for rittskdnslan om mycket
allvarliga overtrddelser av lagens bestimmelser endast kunde foranleda
att en sanktionsavgift doms ut. Ett inférande av sanktionsavgifter skulle
emellertid inte fA den foljden att 4tal inte ldngre kan vidckas for brott
enligt 3 kap brottsbalken, om forutséttningar for detta finns. Fraga kan
t.ex. vara om ansvar for vallande till annans doéd enligt 3 kap 7 §,
vallande till kroppsskada enligt 3 kap. 8 § eller framkallande av fara for
annan enligt 3 kap. 9 §.

Enligt regeringens mening talar starka sk&l for att sanktionsavgifter
skulle vara en effektivare sanktion &n straff. Som tidigare ndmnts &r
erfarenheten av straffbestimmelser pad produktsdkerhetsomrédet inte
goda. Sanktionsavgifter kan alédggas sdvil fysiska som juridiska personer,
och kan komma att uppga till betydligt hogre belopp 4n ett botesstraff. |
allvarliga fall kan mycket hoga sanktionsavgifter paforas. Detta kan antas
ha en betydande handlingsdirigerande verkan.

Overtridelser av reglerna om produktsikerhet #r av den arten att de i
forsta hand upptécks av tillsynsmyndigheten, som ocksa dr ndrmare till
och i allménhet har béttre forutsdttningar att utreda dem an polis och
aklagare. Tillsynsmyndigheterna kan sjdlva, efter att ha tagit stillning till
om forutsédttningarna for sanktionsavgift &r uppfyllda, vicka talan om
paforande av sédan avgift. Aklagarmyndigheten i Géteborg har sérskilt
framhallit att det &r en vésentlig fordel att den myndighet som har
tillsynen Over bestimmelsernas efterlevnad ocksd forfogar Over
sanktionssystemet i sin helhet.

Det kan ocksa antas att sanktionsavgifter kan komma att tilldmpas i
storre utstrdckning &n straffbestimmelser. Polis och é&klagare har
begrinsade resurser och dr alagda att prioritera vissa typer av brott
framfor andra. Straffhotet fir ddrmed inte den handlingsdirigerande
verkan som &r avsedd. Det bor noteras att artikel 7 1 direktivet inte bara
krdver att sanktioner infors, utan ocksa att medlemsstaterna vidtar alla
atgirder som behovs for att sékerstilla att sanktionerna ocksa tilldmpas.

En ordning dir tillsynsmyndigheterna sjdlva utreder eventuella Gver-
tradelser och for talan om sanktionsavgift far mot bakgrund av det
anforda anses mer effektivt savél fran preventionssynpunkt som nér det
giller utnyttjandet av det allmédnnas resurser.

Sammanfattningsvis anser regeringen att sanktionsavgifter &r ett
modernare och effektivare sitt att sanktionera lagens bestaimmelser om
skyldigheter for néringsidkare &n straff. Bestimmelser om sanktions-
avgifter bor darfor foras in 1 lagen.
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6.9.2 Forutsittningar for avgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En niringsidkare skall aldggas att betala en
sanktionsavgift, om niringsidkaren eller ndgon som handlar p& dennes
viagnar uppsétligen eller av oaktsamhet Overtrdder den nya lagens
bestimmelser om skyldigheter for naringsidkare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran. ForetagarForbundet och Sveriges
Advokatsamfund anser att endast uppsétliga Overtrddelser av
bestdmmelserna skall kunna leda till att sanktionsavgift doms ut.
Riksaklagaren anser att det kan diskuteras om inte kravet pd subjektiv
tickning dr dgnat att motverka sanktionssystemets effektivitet.
Konsumentverket/KO anser att avvikelser frdn god sed i normalfallet
skall anses oaktsamt och att nédringsidkaren skall forvédntas kdnna till
géllande rétt. Kammarrdtten i Goteborg anser att forslagets formulering
att en nédringsidkare far &ldggas att betala sanktionsavgift kan ge
intrycket att det finns utrymme for domstolen att fritt avgora om
sanktionsavgift skall péforas eller inte, vilket inte forefaller ha wvarit
avsikten. Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel anser att de nya
rutinerna avseende olika forebyggande atgérder som skaderegister tar tid
och medfor okade kostnader, varfor dessa skyldigheter under en
overgéangsperiod inte bor omfattas av skyldigheten att betala sanktions-
avgift vid dvertrddelse.

Skilen for regeringens forslag: Sanktionsavgifter utmirks i
forhallande till straffansvar generellt av att avgift kan domas ut
oberoende av subjektiva omstdndigheter. Sadana avgifter bor, som
regeringen tidigare anfort, forekomma endast inom speciella och klart
avgransade rattsomrdden (prop. 1981/82:142 s. 24). For att en
konstruktion med strikt ansvar skall vara forsvarbar frn
rittssdkerhetssynpunkt bor forutséttas att Gvertrddelser 1 praktiken endast
kan ske av uppsét eller oaktsamhet. Med dessa utgdngspunkter har
foreskrifter om sanktionsavgifter beslutats bl.a. betrdffande overtradelser
av vissa bestimmelser i miljobalken och arbetsmiljolagen (1977:1160).

For att konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen (1993:20) skall
domas ut krdvs ddremot att uppsat eller oaktsamhet har funnits hos
ndringsidkaren eller ndgon som handlar pa néaringsidkarens védgnar. Detta
har sin bakgrund 1 att det enligt EG-ritten fordras uppsét eller oaktsamhet
for att ett foretag skall kunna &ldggas avgifter for Overtrddelser av
konkurrensreglerna. Regeringen ansag av réttssékerhetsskél att det var att
foredra att konkurrensskadeavgift bara skulle kunna domas ut vid uppsat-
liga eller oaktsamma overtradelser av forbuden (prop. 1992/93:56 s. 30
f.).

Bestdmmelserna om marknadsstorningsavgift i marknadsforingslagen
(1995:450) kom 1 hog grad att utformas med bestimmelserna om
konkurrensskadeavgift som forebild. Regeringen ansdg att en avgifts-
beldggning av inte bara uppsatliga utan dven oaktsamma Overtrddelser
innebar att utrymmet for att sanktionera regelbrott blev vidare dn enligt
ddvarande straffbestimmelser samtidigt som allminna réttssdkerhets-
intressen blev tillgodosedda (prop. 1994/95:123 s. 103 f.). Om det efter
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en tid skulle visa sig att kravet pa subjektiv tickning har lett till en alltfor
restriktiv anvindning av marknadsstorningsavgiften som sanktionsmedel,
borde enligt regeringen fridgan om strikt ansvar tas upp pa nytt.

Bedomningen av Overtrddelser av olika bestimmelser 1 produktsidker-
hetslagen kan komma att géras pa grundval av flera omstédndigheter av
hogst varierande karaktir. Det dr sdledes inte mojligt att schablonméssigt
ange hur hog sanktionsavgiften for olika overtrddelser skall vara. Av
rattssdkerhetsskél framstar darfor en 16sning med strikt ansvar inte som
lamplig vid 6vertrddelse av lagens bestimmelser. Héartill kommer att det
kan finnas situationer di en néringsidkare i objektiv bemérkelse bryter
mot lagens bestammelser trots att denne vidtagit alla skadeforebyggande
atgirder som vid en angiven tidpunkt skéligen kunde begéras, dvs. nagon
vardsloshet forekom inte nédr varan tillhandaholls. Det framstar inte som
rimligt att ndringsidkaren 1 en sddan situation skulle drabbas av en
sanktionsavgift. Regeringen anser mot denna bakgrund att en sanktions-
avgift inte skall kunna domas ut ndr uppsat eller oaktsamhet inte
forekommer.

ForetagarForbundet och Sveriges Advokatsamfund anser att sanktions-
avgift endast bor komma 1 fraga vid uppsatliga overtrddelser av lagens
bestammelser. Advokatsamfundet har sédrskilt anmirkt att flertalet av de
angivna bestdmmelserna som skall omfattas av sanktionsavgift inte
tydligt anger vad som é&ligger nédringsidkaren. Regeringen héller med om
att avsaknaden av standarder for tjinster och vissa varor gor att forutse-
barheten hos regleringen oundvikligen blir ldgre dn betrdffande varor
som omfattas av standarder. Detta forhallande utgor dven ett problem vid
tillimpningen av den nuvarande lagen. Regeringen anser emellertid att
lagforslaget tillrackligt tydligt anger vilka skyldigheter som aligger
ndringsidkare. Regeringen anser dérfor, och i beaktande av hur direktivet
ar utformat, att ndgot hinder inte finns mot att forena de i lagforslaget
angivna skyldigheterna med en sanktionsavgift dven vid oaktsamma
overtrddelser. Skulle det 1 ett enskilt fall framstd som oklart om en
ndringsidkare 1 objektiv eller subjektiv bemérkelse har Overtrdtt en
sdrskild bestammelse skall naturligtvis inte ndgon avgift domas ut.

Regeringen bedomer att ett krav pd uppsdt for utdomande av
sanktionsavgift dessutom skulle riskera att gora regleringen tandlos,
vilket skulle fa till foljd att direktivets krav pa en effektiv sanktionering
av bestimmelserna inte uppfylls. Lagstiftningen syftar inte endast till att
komma till rdtta med sddana uppenbart oseriosa nadringsidkare som
medvetet tillhandahdller farliga varor och tjdnster. Genom regleringen
understryks ocksé nidringsidkarens, sérskilt tillverkarens, ansvar att
genom aktiva Aatgirder sdkerstdlla att varor och tjdnster &r sdkra.
Tillverkaren &r skyldig att gora noggranna riskanalyser innan en vara
slapps ut pa marknaden, och skall bedriva ett férebyggande produkt-
sdkerhetsarbete.

Mot denna bakgrund anser regeringen att dven oaktsamma Over-
triadelser skall kunna leda till att en sanktionsavgift doms ut.

Det bor inte krdvas att naringsidkaren sjélv eller ndgon i ledande still-
ning hos en juridisk person uppséatligen eller av oaktsamhet har Gvertrétt
bestimmelsen 1 frdga. Det rdcker att uppséat eller oaktsamhet kan
konstateras hos ndgon som har handlat pd nédringsidkarens végnar, t.ex.

Prop. 2003/04:121

158



en anstilld eller en uppdragstagare. En forutsittning &r dock att denne
sjalv inte ocksa kan paforas avgift.

Eftersom avgiften skall paforas den ndringsidkare som har Overtritt
lagens bestammelser kommer det for avgiftsfrdgan att sakna betydelse
om den fysiska eller juridiska personen har overlatit verksamheten till
ndgon annan.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel anser att de nya rutinerna
avseende olika forebyggande atgdrder som skaderegister tar tid och
medfor 6kade kostnader, varfor dessa skyldigheter under en 6vergangs-
period inte bor omfattas av skyldigheten att betala sanktionsavgift vid
overtrddelse. Regeringen bedomer att direktivet inte ldmnar négot
utrymme att l1ata vissa skyldigheter kvarsta osanktionerade, dven under
en Overgangsperiod. Hartill kommer att direktivet antogs redan 1
december 2001.

6.9.3 Beriikning av avgiften

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften skall faststéllas till lagst
5 000 kronor och hogst 5 miljoner kronor, dock hogst tio procent av
ndringsidkarens arsomséttning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller ldmnar det utan erinran. ForetagarForbundet anser att
avgiften inte bor 6verstiga den nettovinst som niringsidkaren gjort pé att
sdlja den farliga varan eller tjansten. Foretagarnas Riksorganisation
anser att det vid berdkningen av avgiften skall tas hinsyn till
ndringsidkarens formaga att betala avgiften. Konkurrensverket anser den
avskrdckande effekt som avses sédkrare skulle uppnds om sanktions-
avgiften kunde uppgéd till hogst tio procent av &arsomsittningen.
Elscikerhetsverket har anfort att avgiftsstrukturen bor utformas sa att
ndringsidkaren ges incitament att fordndra produkten. Kemikalie-
inspektionen anser att 1 bestimmelsen skall anges att skattemyndigheten
skall vara behjélplig for att berdkna ett foretags arsomsittning, samt att
det bor fortydligas pa vilka grunder avgiften skall faststdllas. Svenskt
Ndringsliv och Svensk Handel anser att det i lagtexten bér komma till
uttryck att det forhallandet att niringsidkaren vidtar aktiva atgérder for
att atgdrda risker och samarbetar med myndigheten skall inverka
mildrande vid bestimmandet av sanktionsavgiften.

Skiilen for regeringens forslag: Overtridelser av produktsikerhets-
lagen kan antas vara av hogst varierande art och karaktér. Fraga kan vara
om allvarliga 6vertrddelser som att sldppa ut farliga varor pa marknaden
utan att dessforinnan ha gjort ndgon riskanalys och att avsté frén att vidta
itgirder nir allvarliga risker upptiicks. Overtridelser av bestimmelserna
om t.ex. médrkning och klagomélshantering dr typiskt sett mindre allvar-
liga. Det framstdr mot denna bakgrund som angelédget att avgiften kan
bestdmmas till sdvil blygsamma som avsevérda belopp.

Syftet med sanktionsavgiften 4r inte att neutralisera den eventuella
vinst som naringsidkaren gjort genom att bryta mot reglerna utan att
sdkerstilla att bestimmelserna efterlevs. Skulle avgiften endast kunna
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faststéllas till den nettovinst som ndringsidkaren gjort pa att tillhanda- Prop. 2003/04:121
halla den farliga varan eller tjansten kan inte lagstiftningen antas f den
handlingsdirigerande verkan som é&r avsedd och som krdvs enligt

direktivet. Regeringen anser att det saknas anledning att gora produkt-

sdkerhetslagens regler mindre stringa dn vad som foljer av marknads-

foringslagen (1995:450) nidr det gdller minimibeloppet for en sadan

avgift. En sanktionsavgift bor darfor faststillas till 1agst 5 000 kr.

Nér det géller avgifternas maximibelopp har Konkurrensverket anfort
att de intressen som skall skyddas genom produktsékerhetslagen inte kan
jamforas med de intressen som skall skyddas genom marknadsforings-
lagen. Verket ifrdgasétter om en eventuell sanktionsavgift p4 maximum
fem miljoner kronor har en tillrdckligt avskrickande effekt. En sadan
effekt skulle enligt verket sdkrare uppnds om sanktionsavgiften kunde
uppga till hogst tio procent av drsomséttningen.

Regeringen héller med Konkurrensverkets om att de intressen som
skall skyddas genom den foreslagna lagstiftningen inte gér att jamfora
med de intressen som skall skyddas genom marknadsforingslagen. Det dr
naturligtvis av storsta betydelse att en sanktionsavgift kan uppgé till
sadana belopp att sanktionen blir effektiv. Regeringen anser dock att en
avgift om hogst fem miljoner kronor, som utredningen har foreslagit, far
anses uppfylla detta krav. Skulle det efter en tid visa sig att den
foreslagna bestimmelsen inte dr tillrdckligt effektiv far frigan om en
hgjning av taket for avgiftsskyldigheten tas under 6vervigande.

En néringsidkare som bedriver verksamhet i liten skala skulle i vissa
situationer kunna drabbas oskéligt hért av en sanktionsavgift. Det bor
darfor foreskrivas att sanktionsavgiften inte skall kunna bestimmas till
ett belopp som Overstiger tio procent av néaringsidkarens arsomséttning.
Arsomsittningen  skall avse omsittningen nirmast foregdende
rdkenskapsar. Om Overtrddelsen har skett under niringsidkarens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om arsomsittning annars saknas, &r
bristfélliga eller kan antas vara missvisande, far arsomsittningen upp-
skattas.

En bestimmelse bor ocksd foras in om att nir sanktionsavgift faststélls
bor sdrskild hdnsyn tas till hur allvarlig overtradelsen dr och betydelsen
av den bestimmelse som Overtrddelsen avser.

Av 7 § 2 verksforordningen (1995:1322) framgér att myndigheter skall
samarbeta med varandra och pé annat sitt ta till vara de fordelar som kan
vinnas for staten som helhet. Nagon sdrskild bestimmelse om att annan
myndighet skall vara tillsynsmyndigheten behjélplig for att faststélla ett
foretags drsomséttning eller genom andra atgirder behovs darfor inte.

6.9.4 Forfarandet for utdomande av sanktionsavgift

Regeringens forslag: Ansokan om paférande av sanktionsavgift skall
goras av tillsynsmyndigheten vid lansrétt. Talan skall vickas vid den
lansrétt inom vars domkrets tillsynsmyndigheten &r beldgen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
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Marknadsdomstolen anser att ansokan om sanktionsavgift bor provas av
Stockholms tingsritt som forsta instans med Marknadsdomstolen som
sista instans. Kammarrdtten i Goteborg anser att det dr oklart vad som
skall gilla 1 friga om provningstillstind vid 6verklagande av beslut som
fattas av forvaltningsdomstol 1 forsta instans. Sveriges Advokatsamfund
motsétter sig att provningstillstand skall krdvas vid Overklagande till
kammarrétten av beslut som lénsritten fattar i forsta instans.

Skilen for regeringens forslag: Sanktionsavgifter av det slag som
regeringen har foreslagit i det foregdende bor lampligen beslutas av
domstol. Det bor ske pd yrkande av tillsynsmyndigheten, som &r den
instans som dr ndrmast till att sdvil upptidcka som utreda overtrdadelser av
de bestammelser som myndigheten har tillsyn 6ver.

Enligt 39 § andra stycket marknadsforingslagen (1995:450) kan talan
om marknadsstorningsavgift vickas av en enskild néringsidkare som
berérs av marknadsfoéringen eller av en sammanslutning av nérings-
idkare, om Konsumentombudsmannen i ett visst fall beslutar att inte
vicka talan. S&dan subsididr taleritt foreligger inte nédr det géller
paforande av konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen (1993:20).
Mot bakgrund av att sanktionsavgifterna i forsta hand skall utgora ett
medel for tillsynsmyndigheterna att sékerstilla att konsumenterna inte
utsdtts for sddana risker som farliga varor for med sig anser regeringen
att en sddan subsididr talerétt inte framstar som &ndamalsenlig nér det
géller paforande av sanktionsavgift enligt produktsékerhetslagen.

Vid prévning av en ansdkan om péaforande av sanktionsavgift har
domstolen att forst prova frdgan om en Overtrddelse av nagon
bestimmelse har skett. Dérutdver skall domstolen préva om Over-
tradelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Sddana bedomningar
krdver inte niagon ekonomisk eller annan sérskild sakkunskap hos
domstolen. De bedomningar som skall goras ligger helt i1 linje med vad
som 1 Ovrigt ankommer pa en domstol inom det allménna
domstolssystemet.

Lansritterna provar redan mal om sanktionsavgift enligt flera lagar,
dven om dessa sanktionsavgifter skiljer sig frdn de foreslagna 1 flera
avseenden. Regeringen har i det foregédende foreslagit att tillsynsmyndig-
heternas beslut skall overklagas hos allmén forvaltningsdomstol, dvs.
lansrdtt. For att enhetlighet skall uppnas bor fragan om sanktionsavgift
ocksé provas av lansritt i forsta instans. Talan bor védckas vid den lénsratt
inom vars domkrets tillsynsmyndigheten ar beldgen.

Nar det giller sjdlva forfarandet blir bestimmelserna i forvaltnings-
processlagen (1971:291) tillimpliga.

Som Kammarrétten 1 Goteborg har anfort berdr utredningen inte frégan
om Overklagande av beslut som fattas av forvaltningsdomstol 1 forsta
instans. For sddana beslut bor enligt regeringens mening inte nagot krav
pa provningstillstdnd foreskrivas. Eftersom detta dr vad som dnda géller i
avsaknad av en sirskild bestdmmelse i frdgan behdver ndgon sddan
bestdammelse inte foras in i lagen.
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6.9.5 Begrinsningar i avgiftsskyldigheten

Regeringens forslag: For overtrddelser som omfattas av ett vitesfore-
laggande eller vitesforbud som har meddelats enligt den nya lagen
skall ndgon sanktionsavgift inte domas ut.

Avgift skall inte paforas i ringa fall.

Avgiften skall efterges, om det finns synnerliga skél for det.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar det utan erinran.
Konsumentverket/KO anser att vad som dr bagatellartat bér bedomas
utifran Overtrddelsens karaktdr snarare dn dess faktiska effekt pé
marknaden.

Skiilen for regeringens forslag

Overtriidelser som omfattas av ett vitesforelciggande eller ett vitesforbud

Foreldgganden eller forbud enligt lagen skall normalt férenas med vite.
Det finns i princip inte nadgot hinder mot att férena ett foreldggande eller
forbud med vite trots att underlatenhet att vidta den atgdrd som avses
med foreldggandet ocksa kan foranleda ndgon annan sanktion, t.ex. straff
(se tex. rittsfallet RA 1992 ref. 25). Motsvarande giller om den &tgérd
som vitesforeldggandet avser omfattas av en sanktionsavgift. Detta for
med sig att en handling eller underlatenhet kan komma att omfattas av
savil ett vitesforeldggande eller vitesforbud som en bestimmelse om
sanktionsavgift. Om bade sanktionsavgift och vite doms ut innebar detta
att dubbla ekonomiska sanktioner tillimpas, vilket dr dgnat att vicka
betidnkligheter.

Av denna anledning innehéller sévil konkurrenslagen (1993:20) som
marknadsforingslagen (1995:450) en bestaimmelse om att avgift inte far
domas ut for atgdrder som omfattas av ett alaggande eller ett forbud som
har meddelats vid vite enligt respektive lag. Regeringen anser att en
bestdmmelse med detta innehall ocksd bor foras in 1 den nya produkt-
sdkerhetslagen.

Overtriidelser som kan foranleda straff enligt brottsbalken

En fysisk person som i nédringsverksamhet overtrdder sina skyldigheter
enligt produktsidkerhetslagstiftningen kan domas till straff enligt 3 kap.
7-9 §§ brottsbalken. Det forutsétter att gdrningen har begatts oaktsamt
eller grovt oaktsamt och att den har lett till doden, kroppsskada eller
sjukdom eller att den inneburit att ndgon utsatts for livsfara, fara for svar
kroppsskada eller sjukdom.

Den friga som instdller sig dr om straff enligt de nyss ndmnda
brottsbalksbestimmelserna utesluter att sanktionsavgift doms ut, eller det
omvénda, med hénsyn till det s.k. dubbelbestraffningsforbudet i artikel
4.1 1 sjunde tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Enligt 2
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kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift ej meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av denna konvention.

Dubbelbestraftningsforbudet ar svartolkat. Mot bakgrund av Hogsta
domstolens och Regeringsrittens domar 1 réttsfallen NJA 2000 s. 622
respektive RA 2002 ref. 79 bedomer regeringen att dvervigande skiil
talar for att en handling som bade kan foranleda en sanktionsavgift av det
slag som har foreslagits i det foregdende och straff enligt 3 kap.
brottsbalken inte &r att betrakta som samma brott och ddrmed komma i
konflikt med dubbelbestraffningsforbudet, eftersom rekvisiten i vésent-
liga avseenden skiljer sig at.

For brottsbalksbrotten kriavs oaktsamhet eller grov oaktsamhet pa den
subjektiva sidan. Som har redovisats i1 det foregdende foreslar regeringen
att det for att sanktionsavgift skall kunna domas ut skall krdvas uppsat
eller oaktsamhet. De subjektiva rekvisiten &r séledes delvis Gverens-
stimmande. Ddremot skiljer sig de objektiva rekvisiten at. For brotts-
balksbrotten krdvs att handlingen eller underlitenheten har orsakat
kroppsskada m.m., vilket inte ar fallet betrdffande sanktionsavgifterna.

Ringa fall och eftergift

I likhet med vad som giller enligt s&vdl marknadsforingslagen
(1995:450) som konkurrenslagen (1993:20) bor Overtrddelser som é&r
ringa inte leda till att sanktionsavgift doms ut.

Det kan inte uteslutas att det i sdllsynta undantagssituationer framstar
som stotande att doma ut en néringsidkare avgift. Efterfoljande
omsténdigheter kan t.ex. gora det obilligt att doma ut en sanktionsavgift.
I enlighet med vad som giller enligt marknadsfoéringslagen och
konkurrenslagen bor det darfor inféras en mojlighet att efterge avgiften,
om det finns synnerliga skil for det.

6.9.6 Preskription och betalningsrutiner och fragor om
kvarstad

Regeringens forslag: Sanktionsavgift far domas ut bara om ansdkan
har delgetts den som anspréaket riktar sig mot inom fem ar fran det att
overtradelsen upphorde. Avgiften faller bort om domen inte kunnat
verkstéllas inom fem ar frn det att den vann laga kraft.

Betalning skall ske till den myndighet som regeringen bestimmer
inom trettio dagar efter det att domen har vunnit laga kraft eller den
langre tid som anges i domen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens nir det
géller preskription och betalningsrutiner. Utredningen har foreslagit att
ett ansprak pé sanktionsavgift skall fa sékerstdllas genom att domstolen
beslutar om kvarstad.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag eller ldamnar det utan erinran.
Domstolsverket anser att den foreslagna preskriptionsbestimmelsen
kommer att bli svartillampad.
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Skilen for regeringens forslag

Preskription

Marknadsstorningsavgift enligt marknadsféringslagen (1995:450) och
konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen (1993:20) far domas ut
bara om stimningsansdkan har delgetts den som anspréket riktar sig mot
inom fem ar frin det att overtrddelsen upphorde. Bada avgifterna faller
bort om domen inte kunnat verkstillas inom fem ar fran det att den vann
laga kraft. Regeringen anser att samma preskriptionstider bor gélla for
sanktionsavgifter enligt den nya produktsékerhetslagen.

Domstolsverket har anfort att den foreslagna preskriptions-
bestdmmelsen kommer att bli svartilldampad. Verket har som exempel
ndmnt att det blir svart att faststidlla ndr de utdomda sanktionsavgifterna
preskriberas ndr nagon brutit mot 7 § 1 den foreslagna lagen, dvs.
forbudet mot att tillhandahélla farliga varor och tjénster.

En oOvertrddelse av forbudet mot att tillhandahdlla farliga varor och
tjénster sker i samband med att en niringsidkare tillhandahéller en farlig
vara eller tjanst, vare sig detta sker till en konsument eller en
ndringsidkare i senare sdljled. Regeringen bedomer att denna tidpunkt i
allménhet inte bor vara alltfor svar att faststilla.

En Overtrddelse av skyldigheten att aterkalla farliga varor och tjdnster
samt att ldmna varningsinformation &dr perdurerande, dvs. Gvertrddelsen
bestér sa lange naringsidkaren trots tillracklig kinnedom om riskerna inte
har vidtagit nodvindiga atgirder. Det dr siledes forst vid denna tidpunkt
som preskriptionsfristen borjar 16pa.

Betalning av sanktionsavgiften

Bestammelser om hur en marknadsstérningsavgift skall betalas saknas i
marknadsforingslagen (1995:450).

I konkurrenslagen (1993:20), som tidigare saknade bestimmelser om
betalning av konkurrensskadeavgift, har nyligen inforts bestammelser
som anger hur en konkurrensskadeavgift skall betalas. Avgiften skall
enligt 31 a § betalas till Konkurrensverket inom trettio dagar efter det att
domen har vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges i domen.
Liknande bestdmmelser har inforts i1 radio- och TV-lagen (1996:844)
betrdffande betalning av sdrskild avgift enligt 10 kap. 5 § nimnda lag.

For att ett sanktionssystem som bygger pd sanktionsavgifter skall
kunna tillimpas pé ett effektivt sétt bor bestimmelser om hur saddana
avgifter skall betalas foras in i lagen. I bestimmelserna bor anges att
betalning skall ske till den myndighet som regeringen bestdmmer inom
trettio dagar efter det att domen har vunnit laga kraft eller den lédngre tid
som anges i domen.

Fragor om kvarstad

For att systemet med sanktionsavgift skall fungera finns det, sdsom
utredningen anfort, skél som talar for att det skall finnas en mgjlighet att
sdkerstédlla att avgiften verkligen betalas. Utredningen har mot denna
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bakgrund foreslagit att en bestdmmelse om kvarstad fors in i lagen.
Principen dr emellertid att en domstol som tillimpar rittegangsbalken
beslutar om kvarstad medan en domstol som tillimpar forvaltnings-
processlagen (1971:291) beslutar om betalningssidkring. Regeringen
anser att tillrdckligt starka skél att gora avsteg frdn denna princip inte
finns ndr det giller sanktionsavgifter enligt produktsékerhetslagen.

Fraga uppstar dd& om bestimmelserna om betalningssdkring i stillet
kan tillampas. En sddan 16sning skulle emellertid i viss méan innebéra en
principiell nyhet. Regeringen anser dérfor att denna fraga kréver
ytterligare overvidganden och att tillrdckligt underlag inte finns for att i
detta lagstiftningsédrende ldgga fram nagot forslag i denna fraga.

6.10 Foreskrifter om forbud och genomférande av beslut
av EG-kommissionen

Regeringens forslag: Regeringen skall bemyndigas att meddela fore-
skrifter om forbud mot att tillhandahélla och exportera en viss typ av
vara, om varan medfor allvarlig risk for konsumenternas hélsa och
sdkerhet.

Utredningens forslag:. Utredningen foreslar att regeringen skall
bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud mot att tillhandahalla en
vara, om varan ar farlig och risken inte ldmpligen kan undanrdjas genom
foreldgganden eller forbud.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran. Konsumentverket/KO anser att det faktum att
verket inte direkt kommer ha mojlighet att utférda saluférbud 1 viss mén
kan komma att forsvéra tillsynsarbetet. Ldnsrdtten i Stockholms Idn
ifrdgasitter om den foreslagna bestimmelsen inte ger en alltfor vid
befogenhet for regeringen. Linsritten delar emellertid utredningens
uppfattning att ndgon vidaredelegering av regeringens kompetens till
tillsynsmyndigheterna inte skall inféras. Denna synpunkt har dven fram-
forts av bl.a. Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel, som dven har fore-
slagit att ”1ampligen” bor bytas ut mot t.ex. ’utan avsevirda svarigheter”.

Skiilen for regeringens forslag

Artikel 13 i direktivet

Med stod av artikel 13.1 i direktivet kan kommissionen besluta att
medlemsstaterna skall vidta atgédrder mot en vara som medfor allvarlig
risk for konsumenternas hilsa och sdkerhet. Av artikeln framgér att
kommissionen kan besluta att medlemsstaterna skall vidta sédana
atgidrder som avses i artikel 8.1 b-8.1f, t.ex. séljforbud, sdkerhets-
information och aterkallelse. Samrad skall ske med medlemsstaterna och
1 vissa fall den behoriga vetenskapliga gemenskapskommittén.

For att kommissionen skall kunna besluta om séddana atgirder skall det
efter samrdd med medlemsstaterna framga att det finns skillnader mellan
de metoder medlemsstaterna anvinder eller avser att anvinda for att
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hantera risken. Vidare skall riskerna vara sddana att de inte kan atgirdas
pa ett sitt som &r forenligt med fallets bradskande art enligt de andra
forfaranden som faststélls 1 den gemenskapslagstiftning som ér tilldmplig
pa de aktuella produkterna. Slutligen skall risken kunna undanrgjas pé ett
effektivt sdtt genom att lampliga atgédrder vidtas pd gemenskapsniva, for
att garantera en enhetlig och hog nivd pd skyddet for konsumenternas
hilsa och sékerhet och en vil fungerande inre marknad.

Av artikel 13.2 foljer att ett beslut enligt artikel 13.1 skall gélla under
hogst ett ar. Beslutet kan enligt samma forfarande forlangas med hogst
ett &r at gdngen. Beslut som ror “specifika och individuellt identifierade”
produkter eller partier av produkter skall dock gélla utan niagon tids-
begridnsning.

Vidare foljer av artikel 13.3 att export frdn gemenskapen av séddana
farliga produkter som har varit féremal for ett beslut enligt artikel 13.1
skall vara forbjuden, om inte annat anges i beslutet.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 13.4 vidta alla atgérder som krévs
for att genomfora de beslut som avses i artikel 13.1 inom mindre &n 20
dagar, om inte ndgon annan tidsfrist anges i kommissionens beslut.

Slutligen skall enligt artikel 13.5 de myndigheter som ansvarar for
tillimpningen av Aatgdrderna inom en ménad ge de berdrda parterna
mojlighet att inkomma med synpunkter samt underridtta kommissionen
om dessa.

Bestdmmelser om tillfidlliga atgirder pd gemenskapsnivé finns 1 artikel
91 1992 ars direktiv. Forutsittningarna for att kommissionen genom en
sarskild procedur skall kunna besluta om sddana atgérder & mindre
restriktiva enligt det nya direktivet. Vidare har bestimmelsen om att
kommissionens beslut som huvudregel skall vara forenat med ett export-
forbud tillkommit. Tidsfristen inom vilken medlemsstaterna skall ha
vidtagit de av kommissionen beslutade atgédrderna har forlangts fran 10
till 20 dagar. Vidare skall de beslutade atgédrderna gélla ett ar at géangen,
till skillnad frén tre manader at gdngen enligt 1992 &rs direktiv.

Kommissionen har vid ett tillfdlle beslutat om forbud med stéd av
artikel 9 1 1992 ars direktiv. Beslutet avsag leksaker och barnartiklar som
ar avsedda att stoppas i munnen av barn under tre drs alder, r tillverkade
i mjuk PVC-plast och innehéller vissa ftalater (1999/815/EG). Nér
beslutet fattades av kommissionen hade dndringar med motsvarande
innebord redan gjorts i forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa
fall 1 samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter,
16 a §.

Foreskrifter om forbud efter beslut av kommissionen

Ett beslut som fattats av kommissionen enligt artikel 13 1 direktivet riktar
sig till medlemsstaterna och 4r inte omedelbart géllande hér i landet.
Beslutet méste diarfor genomféras genom nagon sddan atgird som fore-
skrivs i artikel 8.1 b-8.1 f i direktivet. De &tgirder som kan komma i
frdga 4r sdkerhets- eller varningsinformation, sdljforbud, tillbaka-
dragande och éterkallelse.

I beaktande av de forutsdttningar som skall vara uppfyllda for att
kommissionen skall besluta enligt artikel 13 kan det antas att
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kommissionsbeslut av detta slag framst kommer i frdga nédr det finns
behov att forbjuda en viss typ av farliga varor. S& var fallet i det nyss
ndmnda beslutet som kommissionen antog med stod av 1992 ars direktiv
och som gillde leksaker och barnavardsartiklar som var tillverkade 1
mjuk PVC-plast innehallande ftalater.

Det effektivaste sittet att genomfora ett sddant beslut &r att meddela
generella foreskrifter om forbud mot att tillhandahalla den farliga varu-
typen. Det giller framforallt ndr det &r friga om farliga varor som i
mangder har sldppts ut pd marknaden av ett stort antal importorer och
som siljs av ett stort antal affdrer, som inte omedelbart kan identifieras.
Att 1 en sddan situation meddela enskilda importorer och handlare i1 hela
landet foreldgganden eller forbud framstdr som ett ineffektivt och
resurskrdvande sétt att hantera risken och kan knappast heller géras inom
den foreskrivna tidsfristen om 20 dagar.

Det bor déarfor Oppnas en mojlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om forbud mot att tillhandahalla en viss typ av vara, i syfte
att genomfora beslut som kommissionen har fattat med stod av artikel 13.

Beslut av kommissionen enligt artikel 13 skall som huvudregel vara
forenade med exportférbud. Lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor innehéller
bestimmelser om bemyndigande for regeringen att meddela beslut om
exportbegréansningar. Eftersom bestimmelserna om exportbegrinsningar
1 denna lag 1 huvudsak har ett annat syfte 4n artikel 13 i direktivet anser
regeringen att ett sirskilt bemyndigande for regeringen bor ges i den nya
produktsdkerhetslagen.

Genomforande av kommissionsbeslut pa annat sditt

De atgédrder som kommissionen beslutar om enligt artikel 13 skulle under
vissa forhallanden ocksd kunna genomféras antingen genom
forvaltningsbeslut av tillsynsmyndigheterna eller genom frivilliga
atgirder fran naringsidkarnas sida. I det sistndmnda fallet krdvs dock att
tillsynsmyndigheten sikerstéller att tgérderna ocksd genomfors.

Tillsynsmyndigheternas befogenhet att pd grundval av kommissionens
beslut vidta atgidrder mot en vara foljer av deras allmdnna befogenhet att
besluta om foreldgganden och forbud samt att besluta om exportforbud.
Négra ytterligare bestdimmelser i det avseendet behdvs dérfor inte ges i
lag.

Foreskrifter om forbud i andra fall

Mojligheten att meddela foreskrifter om forbud bor std Sppen inte bara
vid genomforande av kommissionens beslut enligt artikel 13, utan dven i
andra fall dar det &r sdrskilt angeldget att stoppa en farlig varutyp. Sa var
fallet ar 1999 da regeringen utnyttjade ett befintligt normgivnings-
bemyndigande 1 miljobalken for att forbjuda leksaker och barnavérds-
artiklar  tillverkade 1 mjuk PVC-plast innehdllande ftalater.
Kommissionen meddelade sitt beslut om férbud mot dessa varor forst
senare.
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Utredningen har ifrdgasatt om inte regeringen ocksi bor bemyndigas
att vidaredelegera denna normgivningskompetens till tillsynsmyndig-
heterna. Utredningen har i likhet med flera remissinstanser uttryckt tvek-
samhet infor en sddan ordning.

Foreskrifter om generella forbud dr en ingripande atgidrd och kan fa
langtgéende konsekvenser. S&dan normgivning boér som huvudprincip
forbehéllas riksdagen och regeringen. Tillsynsmyndigheterna har genom
sin befogenhet att meddela foreligganden och forbud goda forut-
sdttningar att effektivt ingripa mot farliga varor. Regeringen anser mot
denna bakgrund att en mgjlighet till vidaredelegation inte bor
foreskrivas.

6.11 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den som har tagit befattning med ett drende
som giller tillsyn enligt den nya produktsidkerhetslagen skall inte
obehorigen fa roja eller utnyttja vad denne har fatt veta om nigons
affirs- eller driftsférhéllanden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens for-
slag eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen
(1980:100) giller forbudet att roja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift
for myndighet dir uppgiften ar sekretessbelagd. Forbudet giller ocksa for
person som pd grund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, pa
grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund for det allménnas
rdkning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och dérvid
har fatt kinnedom om uppgiften.

Det forekommer att uppgifter som kommer fram vid tillsynen hanteras
av en vidare krets av personer dn dem som &r anstdllda vid tillsyns-
myndigheten. Exempelvis kan laboratorier som utfor tester av varor fa
del av olika uppgifter, och tillsynsmyndigheten kan behova konsultera
teknisk expertis i1 olika frdgor som ror riskerna hos en vara. Av denna
anledning har det i flera speciallagar om produktsdkerhet forts in en
bestimmelse som anger att den som har tagit befattning med ett drende
enligt respektive lag inte obehdrigen far r6ja eller utnyttja vad han darvid
har fétt veta om négons affirs- eller driftsforhallanden.

Tilldmpningen av 1 kap. 6 § sekretesslagen har lett till svara gréns-
dragningsproblem. Oftast ldr anlitade personer fi sddan anknytning till
myndigheten att sekretesslagen blir tillimplig. Det kan dock inte
uteslutas att det i verksamheten deltar personer som inte har denna
anknytning. For att sdkerstdlla att dven sddana personer omfattas av
sekretess bor en sdrskild bestimmelse om tystnadsplikt foras in lagen. Av
bestimmelsen bor folja att den som har tagit befattning med ett drende
som géller tillsyn enligt lagen inte obehorigen far roja eller utnyttja vad
denne darvid har fatt veta om nagons affirs- eller driftsforhallanden.

Bestdmmelser om straffansvar finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.
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6.12 Upplysning om produktsikerhetslagens tillamplighet

Regeringens forslag: En upplysning om att den nya produktséker-
hetslagen ér tillamplig pa konsumentvaror och konsumenttjanster skall
tas in i de forfattningar som innefattar reglering av sidkerheten hos
sadana varor, med undantag for miljobalken, livsmedelslagen, tobaks-
lagen och lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m..

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslr att en hdnvisning till den nya lagen &ven skall foras
in 1 miljobalken, livsmedelslagen (1971:511), tobakslagen (1993:581)
och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m..

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.
Kammarrdtten i Goteborg anser att uttrycket “under rimligen forutse-
bara forhallanden kan komma att anvéndas av konsumenter” tynger
lagstiftningen och framstar som frimmande. Kammarrétten anfor vidare
att den foreslagna upplysningen i livsmedelslagen forvirrar mer dn den
klargdr och darfor bor utgd. Naturvardsverket ifragasitter att en
hinvisning till produktsdkerhetslagen fors in 1 miljobalken, d& balken
redan innehdller en upplysning om att annan lagstiftning &r tillamplig
jamte denna.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna produktsidkerhets-
lagen skall tillimpas pa samtliga konsumentvaror och konsumenttjénster,
1 den utstrdckning en motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i annan lagstiftning om produktsikerhet. Aven om en liknande
princip géller enligt den nuvarande lagen har denna endast i liten
utstrackning kommit att tillimpas utanfor Konsumentverkets tillsyns-
omrade. Det kan sdledes antas att den nya lagen i1 praktiken kommer att
tillampas pa betydligt fler typer av varor 4n vad som 1 dag &r fallet. Vissa
specialreglerade varugrupper kommer att omfattas av A4tskilliga
bestimmelser i den nya produktsidkerhetslagen, medan andra varugrupper
endast kommer att omfattas av ett fatal bestimmelser. Frdgan om i vilken
utstrackning  specialreglerade varor kommer att omfattas av
bestammelser i produktsékerhetslagen diskuteras utforligt i avsnitt 6.1.5
och i kommentaren till 3 och 4 §§ produktsédkerhetslagen.

Det framstdr mot denna bakgrund som angeldget att i respektive
specialforfattning om produktsidkerhet sdrskilt ange att den nya produkt-
sdkerhetslagen skall tilldmpas pa sddana varor eller tjdnster som omfattas
av respektive specialforfattning om produktsikerhet.

Det méste understrykas att en sddan upplysning saknar sjélvstindig
rattslig betydelse. Den nya produktsékerhetslagens tillimpningsomréde
framgar i stdllet av lagens bestimmelser i denna fraga. Det &r alltsa dessa
bestimmelser i lagen som avgdér om en specialreglerad vara dven faller
under produktsdkerhetslagen, och dirmed om en tillsynsmyndighet pa
det specialreglerade omradet ocksa &r tillsynsmyndighet enligt produkt-
sdkerhetslagen. Det dr 1 slutinden EG-domstolen som har att ta stillning
om en viss vara faller under det allménna produktsékerhetsdirektivet eller
inte. For en ndrmare diskussion om dessa fragor, se sérskilt avsnitt 6.1.1
och 6.1.5.
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Som Kammarritten i Goteborg har foreslagit bor formuleringen “’kan
antas komma att anvidndas av konsumenter” anvindas i stillet for "under
rimligen forutsebara forhallanden kan komma att anvindas av
konsumenter” (se om denna fraga avsnitt 6.1.1).

Naturvérdsverket har ifrdgasatt att en hdnvisning till produktsékerhets-
lagen fors in 1 miljobalken, d& balken i 1 kap. 3 § forsta stycket redan
innehéller en upplysning om att annan lagstiftning &r tillimplig utdver
denna. Regeringen instimmer i vad Naturvardsverket har anfort.

Kammarritten i Goteborg anser att den foreslagna hanvisningen i livs-
medelslagen forvirrar mer dn den klargor och déarfor bor utgd, sarskilt
som utredningen inte har kunnat tdnka ut nagot tillampligt fall. Enligt
utredningen dr det mgjligt att livsmedelslagstiftningen dr s& heltdckande
att den allminna produktsékerhetslagstiftningen inte i négot fall blir
tillamplig. Regeringen instdimmer i vad Kammarrétten anfort. Regeringen
gor samma bedomning nér det giller varor som omfattas av tobakslagen
(1993:581).

S&dana varor som regleras genom lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. &dr i forsta hand avsedda for yrkesméssig anvind-
ning. Det rdder inom gemenskapen delade meningar angéende i vilken
utstrackning det allmdnna produktsdkerhetsdirektivet dr tillampligt pa
dessa varor. Regeringen anser mot denna bakgrund att en upplysning om
produktsékerhetslagens tilldmplighet ldmpligen inte bor foras in 1 nyss
nimnda lag.

De forfattningar som regeringen anser bor innehélla en upplysning av
nyss ndmnt slag &r arbetsmiljolagen (1977:1160), strilskyddslagen
(1988:220), lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, like-
medelslagen (1992:859), lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrust-
ning for privat bruk, lagen (1992:1327) om leksakers sdkerhet, lagen
(1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer, lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter, lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar, lagen (1998:1707) om atgérder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner, fordonslagen (2002:574) och férordningen
(1993:1068) om elektrisk materiel.

6.13 Lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning
for privat bruk och lagen (1992:1327) om leksakers
sdkerhet

Regeringens forslag: Lagen om personlig skyddsutrustning for privat
bruk och lagen om leksakers sdkerhet skall anpassas till regleringen i
den nya produktsidkerhetslagen.

Straffbestimmelserna 1 nyss ndmnda lagar skall ersédttas med
bestimmelser om sanktionsavgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran. Riksaklagaren tillstyrker att straff-
pafoljderna 1 lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for
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personligt bruk och lagen (1992:1327) om leksakers sidkerhet ersitts med
sanktionsavgifter.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om personlig skyddsutrustning
for privat bruk (skyddsutrustningslagen) och lagen om leksakers sékerhet
(leksakslagen) dr 1 hog grad knutna till produktsdkerhetslagen. Detta
innebdr bl.a. att tillsynsmyndigheten maste ¢verldmna en friga om ett
sdljforbud eller ndgon annan atgérd enligt dessa lagar till Konsument-
ombudsmannen, som har att ta stdllning till om talan skall véckas vid
Marknadsdomstolen.  Tillsynsmyndighet enligt bada lagarna é&r
Konsumentverket. Det kan antas vara till gagn for tillimpningen om
dessa lagar dven 1 fortsdttningen &r knutna till produktsékerhetslagen.

Den nya produktsékerhetslagen skall gélla samtliga konsumentvaror.
Lagen ir sdledes tillimplig dven betrdffande personlig skyddsutrustning
for privat bruk och leksaker, 1 den utstrackning motsvarande
bestimmelse med samma syfte saknas i respektive lag.

Enligt 8 § andra stycket skyddsutrustningslagen respektive 7 § andra
stycket leksakslagen skall produktsidkerhetslagen tillimpas &ven om
varorna uppfyller de produktkrav som giller enligt respektive lagstift-
ning. Det &r alltsa fraga om skyddsklausuler. I 27 § andra stycket i den
nya produktsidkerhetslagen finns en skyddsklausul. Négon séarskild
skyddsklausul behover dérfor inte behéllas 1 de nyss ndmnda lagarna.

Skyldigheten for néringsidkare att endast tillhandahdlla varor som
uppfyller de krav som anges skyddsutrustningslagen och leksakslagen
sanktioneras genom straffbestimmelser i respektive lag. Dessa straff-
bestammelser har aldrig tillimpats. For att uppnd enhetlighet pd omradet
och for att 4stadkomma en Onskvérd avkriminalisering anser regeringen
att dessa straffbestimmelser bor ersdttas med bestimmelser om
sanktionsavgift i enlighet med vad som foreslagits betrdffande produkt-
sdkerhetslagen.

Produktsikerhetslagen dr direkt tillamplig betrdffande sddana skyldig-
heter for nédringsidkare som foljer av den foreslagna produktsékerhets-
lagen men inte av de nyss ndmnda lagarna. Vid overtrddelser av sddana
skyldigheter nér det géller personlig skyddsutrustning for privat bruk och
leksaker &r det alltsa produktsdkerhetslagens bestimmelser om sanktions-
avgift som skall tillampas.

Frdgan om sanktionsavgifter har behandlats i avsnitt 6.9 och i
forfattningskommentaren till 38—45 §§ i den nya produktsdkerhetslagen.

Fréan tidpunkten for lagens ikrafttridande kan straff inte ldngre domas
ut for sddana forfaranden som omfattas av den upphdvda straft-
bestimmelsen och som har skett fore ikrafttrdédandet. Detta foljer av
bestaimmelsen 1 5 § andra stycket lagen (1964:163) om infoérande av
brottsbalken. Inte heller kan en sanktionsavgift domas ut for sddana
forfaranden. Vite kan emellertid foreldggas.

6.14 Lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer

Regeringens forslag: En néringsidkare skall inte fi marknadsfora,
tillverka eller importera farliga livsmedelsimitationer.
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I lagen om farliga livsmedelsimitationer skall det foras in
bestimmelser om behorig tillsynsmyndighet, tillsynsmyndighets
befogenheter, sanktionsavgifter och dverklagande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag eller ldimnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Genom lagen (1992:1328) om farliga
livsmedelsimitationer genomfors radets direktiv 87/357/EEG av den 25
juni 1987 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
produkter som, pad grund av sina yttre egenskaper, kan forvixlas med
andra produkter och hdrigenom utgora en risk for konsumenternas hélsa
och sékerhet.

Enligt 3 § lagen om farliga livsmedelsimitationer skall, med det tilligg
som gors 1 andra stycket, produktsidkerhetslagen tillimpas pé livsmedels-
imitationer som kan medfora risk for personskada. Enligt andra stycket
kan Marknadsdomstolen forbjuda en nidringsidkare som har tillverkat
eller importerat en livsmedelsimitation som innebdr sdrskild risk for
personskada att fortsitta med det.

Den sistndmnda bestdmmelsen har sin grund i det bakomliggande
direktivet som 1 artikel 2 foreskriver att medlemsstaterna skall vidta alla
nodviandiga atgiarder for att forbjuda marknadsféring, import och
antingen tillverkning eller export av farliga livsmedelsimitationer. Under
forarbetena till lagen om farliga livsmedelsimitationer konstaterades att
produktsékerhetslagen inte ger ndgra mojligheter att forbjuda import och
tillverkning (prop. 1992/93:111 s. 36 ft.).

For att uppna en reglering som dr effektiv och enhetlig i forhallande till
den foreslagna produktsidkerhetslagen maste flera dndringar goras i lagen
om farliga livsmedelsimitationer.

Medan det nya direktivet om allmén produktsdkerhet forbjuder till-
handahallande av farliga konsumentvaror gar direktivet om farliga
livsmedelsimitationer ldngre och forbjuder alla former av marknads-
foring, import samt antingen tillverkning eller export av sadana
livsmedelsimitationer som utgoér en risk for konsumenternas hélsa och
sdkerhet genom forvdxling med matvaror. Regleringen 1 produkt-
sdkerhetslagen dr sdledes inte tillracklig for att genomfora direktivet om
farliga livsmedelsimitationer. Marknadsforing, tillverkning och import av
farliga livsmedelsimitationer méaste saledes dven fortséttningsvis regleras
1 lagen om farliga livsmedelsimitationer. I lagen méste bestimmelser om
behorig tillsynsmyndighet, befogenheter for tillsynsmyndigheten, 6ver-
klagande och omedelbar verkstillbarhet foras in. Dessa bestaimmelser bor
utformas i enlighet med vad som foreslagits for produktsékerhetslagen.

I likhet med lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for
privat bruk och lagen (1992:1327) om leksakers sékerhet dr lagen om
farliga livsmedelsimitationer nédra knuten till produktsékerhetslagen. Av
de skél som anforts i foregdende avsnitt om nyss nimnda lagar anser
regeringen att i lagen om farliga livsmedelsimitationer skall foras in en
bestimmelse om sanktionsavgift i enlighet med vad som f6reslagits for
produktsédkerhetslagen.
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Fragan om sanktionsavgifter har harutéver behandlats i avsnitt 6.9 och  Prop. 2003/04:121

1 forfattningskommentaren till 38—45 §§ 1 den foreslagna produktséiker-
hetslagen.

6.15 Lagen (1996:18) om vissa sidkerhets- och miljokrav
pa fritidsbétar

Regeringens forslag: Bestimmelser om sanktionsavgifter skall foras
in 1 lagen om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbétar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag eller ldmnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Direktivets bestimmelser &r enligt
artiklarna 1.2 och 2 a tillimpliga pa samtliga varor som &dr avsedda for
konsumenter eller under rimligen forutsebara forhallanden kan komma
att anviandas av konsumenter, om inte en motsvarande bestimmelse med
samma syfte finns 1 ndgon annan gemenskapsrittslig forfattning om
produktsidkerhet. De krav som foljer av direktivet dar alltsd i denna
utstrackning tillimpliga p& sddana varor som regleras i lagen (1996:18)
om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar.

Av artikel 7 1 direktivet foljer att Gvertrdadelser av de skyldigheter som
anges 1 direktivet skall vara sanktionerade. Négon direktverkande
sanktion dr inte knuten till de skyldigheter som f6ljer av nyss nimnda
lag. Detta betyder enligt artikel 1.2 b i direktivet att kravet pa sanktioner
ar tillampligt betrdffande varor som omfattas av lagen om vissa hilso-
och sdkerhetskrav pa fritidsbatar. For att uppfylla direktivets krav dven
betrdffande sddana varor maste darfor en direktverkande sanktion foras
in i lagen. Regeringen anser att sanktionsavgifter av det slag som har
foreslagits betrdffande produktsikerhetslagen bést uppfyller direktivets
krav pé en effektiv, proportionell och avskrackande sanktion.

6.16 Sekretess

6.16.1 Sekretess hos tillsynsmyndigheter

Regeringens forslag: Sekretess enligt 8 kap. 2 § sekretesslagen skall
inte gélla uppgifter vid tillsyn 6ver produktsikerheten hos varor som
ar avsedda for konsumenter eller kan antas komma att anvidndas av
konsumenter, om intresset av allmidn kdnnedom om forhéallande som
ror risk for skada pa person har sddan vikt att uppgiften bor lamnas ut.
Regeringens bedomning: Sekretess 1 ovrigt vid tillsyn &ver varor
som dr avsedda for konsumenter eller kan antas komma att anvéndas
av konsumenter bor regleras genom &dndringar 1 bilagan till
sekretessforordningen.

Utredningens forslag: Utredningen fOreslar att en sérskild
bestimmelse skall foras in i 8 kap. sekretesslagen (1980:100). Enligt
bestimmelsen skall sekretess gilla for uppgifter vid tillsyn Over
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produktsdkerheten pd konsumentomradet, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften r6js. Sekretess skall dock inte gilla,
om intresset av allmén kdnnedom om forhdllande som ror risk for skada
pa person har sddan vikt att uppgifterna bor lamnas ut.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran. Tullverket stiller sig tveksam till
om den stiarkning av sekretessen hos tillsynsmyndigheterna som foreslas
1 betdnkandet racker for att Tullverket skall kunna lamna ut uppgifter till
dessa myndigheter. Lcdkemedelsverket bedomer att det foreslagna
stadgandet innebdr en okad Oppenhet rorande framst den prekliniska
dokumentationen.

Skilen for regeringens forslag

Direktivet

Artikel 16 1 direktivet innehdller bestimmelser om offentlighet och
sekretess. Enligt artikel 16.1 forsta stycket giller som huvudregel att
sddan information som medlemsstaternas myndigheter eller
kommissionen forfogar 6ver och som ror en varas skaderisker skall
stédllas till allménhetens forfogande, utan att detta paverkar de begrins-
ningar som krdvs for kontroll- och utredningsverksamheten. Enligt
samma bestdimmelse skall allmidnheten sérskilt ha tillgdng till
information om produktidentifikation, riskens art och de atgdrder som
har vidtagits.

Artikel 16.1 andra stycket innehéller regler om sekretess. Av artikeln
foljer att medlemsstaterna och kommissionen skall vidta nodvindiga
atgédrder for att sikerstdlla att deras tjanstemdn och andra anstéllda inte
sprider upplysningar som pa grund av sin natur och i vederborligen
motiverade fall omfattas av tystnadsplikt. Undantag giller dock for
sddana upplysningar om produktens sédkerhetsegenskaper som maéste
offentliggoras for att skydda konsumenternas hélsa och sikerhet.

1992 ars direktiv

Bestdimmelser om sekretess finns ockséd 1 1992 érs direktiv. Enligt artikel
12 skall medlemsstaterna och kommissionen vidta nédvidndiga atgirder
for att sdkerstdlla att deras tjinstemén och foretrddare har tystnadsplikt 1
friga om upplysningar som inhdmtats och som till sin natur dr affirs-
hemligheter, savida inte omstdndigheterna kraver att upplysningar om en
viss produkts sdkerhetsegenskaper méste offentliggoras for att skydda
manniskors hdlsa och sékerhet.

Enligt 1992 ars direktiv giller alltsd sekretess som huvudregel och
offentlighet som undantag, medan det motsatta dr fallet enligt det nya
direktivet.

I den proposition som lag till grund for genomforandet av 1992 ars
direktiv 1 svensk ritt hdnvisade regeringen till att det finns bestimmelser
1 sekretesslagen (1980:100) och sekretessforordningen (1980:657) som
innebédr att sekretess géller for uppgifter i1 statliga myndigheters,
déaribland Konsumentverkets, tillsynsverksamhet (prop. 1993/94:203 s.
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217). Regeringen ansag att reglerna uppfyllde 1992 éars direktivs krav.
Nagon forfattningsidndring foreslogs darfor inte.

Sekretess vid tillsyn over produktsdkerheten

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen giller, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, sekretess i statliga myndigheters verksamhet som bestar 1
tillsyn med avseende pd néringslivet. Sekretessen giller for uppgifter om
enskildas affdrs- och driftsférhdllanden, uppfinningar och forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

I 2 § sekretessforordningen anges att sekretess giller i statliga myndig-
heters verksamhet som ror bl.a. tillsyn i den utstrackning som anges i
bilagan till samma forordning. I bilagan anges omfattningen av
sekretessen pa nagot olika sitt, t.ex. sa att sekretess giller 1 en viss typ av
verksamhet hos en namngiven myndighet eller en viss typ av verksamhet
enligt en bestdmd lag eller férordning.

Sekretess géller enligt bilagan vid tillsyn som handhas av Konsument-
verket eller Konsumentombudsmannen (KO), om inte intresset av allmén
kdnnedom om forhallande som ror manniskors hélsa, miljon eller redlig-
heten i handeln eller ett liknande allménintresse har sddan vikt att upp-
giften bor ldmnas ut (punkt 16). Sekretess géller &ven verksamhet som
bestar i tillsyn hos Elsdkerhetsverket (punkt 9) och Vigverket (punkt 20).
Sekretessen hos dessa myndigheter kan dock inte brytas genom en saddan
intresseavvigning som géller for Konsumentverket och KO.

Vidare anges 1 bilagan att sekretess skall gilla vid tillsyn enligt vissa
lagar som bl.a. reglerar produktsédkerhet. Sekretess giller enligt punkt 32
vid tillsyn enligt strélskyddslagen (1988:220) och enligt punkt 33 vid
tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) och andra forfattningar pa
livsmedelsomrédet. Vidare giller sekretess vid tillsyn enligt miljobalken
och bestimmelser som meddelats med stod av miljobalken (punkterna
34, 52, 91 och 121). Sekretessen vid tillsyn enligt dessa lagar giller
under forutsittning att inte intresset av allmidn kdnnedom om forhéllande
som ror ménniskors hilsa, miljon eller redligheten 1 handeln eller ett
liknande allménintresse har sddan vikt att uppgiften bor lamnas ut.

Slutligen géller sekretess vid tillsyn enligt nagra sirskilt angivna lagar,
men utan att ndgon bestimmelse om intresseavvidgning dr tillamplig.
Sadan sekretess géller vid tillsyn enligt ldkemedelslagen (1992:859),
lagen (1993:584) om medicintekniska produkter samt vissa EG-
bestimmelser om ldkemedel (punkt 39). Sekretess giller pA samma sitt
vid tillstdndsgivning och tillsyn med st6d av lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor (punkt 62) och tillsyn enligt 7 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (punkt
125).

Tillsyn som utovas av Sjofartsverket enligt fartygssdkerhetslagen
(2003:364) omfattas enligt punkt 42 1 bilagan till sekretessférordningen
av sekretess. Sjofartverkets tillsyn enligt lagen (1996:18) om vissa
sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbéatar utgor inte tillsyn enligt fartygs-
sdkerhetslagen och omfattas inte heller av ndgon annan bestdmmelse i
bilagan. Naturvardsverkets tillsyn enligt lagen (1998:1707) om atgarder
mot buller och avgaser frdn mobila maskiner nimns inte heller i bilagan.
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Det betyder att sekretess inte géller vid dessa myndigheters tillsyn med Prop. 2003/04:121

stod av de nimnda lagarna och foreskrifter som har meddelats med stod
av dem. Vidare saknas bestimmelser om sekretess vid sddan tillsyn
enligt produktsidkerhetslagen som utférs av ndgon annan myndighet &n
Konsumentverket, Elsdkerhetsverket och Vigverket.

Enligt 8 kap. 2 § sekretesslagen giller sekretess for en uppgift i ett
drende om tillsyn enligt lagstiftning om arbetsmiljon, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Med lagstiftning om
arbetsmiljon avses bl.a. arbetsmiljolagen (1977:1160). Eftersom den
tillsyn over produktsdkerheten pad konsumentomradet som utfors av
Arbetsmiljoverket sker med stod av arbetsmiljolagen blir bestimmelsen 1
8 kap. 2 § sekretesslagen tillamplig for uppgifter vid denna tillsyn.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess 1 verk-
samhet, som bedrivs av annan dn statlig myndighet och som bestar 1 bl.a.
tillsyn med avseende pé nidringslivet, for uppgift som giller enskilds
affirs- och driftsforhdllanden, uppfinningar och forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Av tredje
stycket samma paragraf framgér att sddan sekretess inte giller for uppgift
i tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kommunala namnder
som fullgdr uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet, om intresset
av allmén kdnnedom om forhéllande som rér ménniskors hélsa, miljon
eller redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har sddan vikt
att uppgiften bor ldamnas ut.

Direktivets tillimplighet

Bestimmelserna om offentlighet och sekretess i artikel 16.1 giller
uppgifter som tillsynsmyndigheterna far tillgdng till i sin tillsyn (jfr
ingresspunktpunkt 35). Bestimmelserna géller ocksa vid tillsynen over
andra gemenskapsregler om produktsidkerhet p4 konsumentomrédet, om
det inte finns motsvarande sekretessbestimmelser i dessa direktiv. Det
foljer av artikel 1.2 andra stycket b. Eftersom gemenskapsrittsliga
produktdirektiv 1 allménhet inte innehdller bestimmelser om sekretess
som har samma syfte som artikel 16.1 har denna artikel ett vidstrackt
tillampningsomrade.

Nuvarande bestimmelsers overensstimmelse med direktivet

Den tillsyn 6ver produktsékerheten pd konsumentomradet som utdvas av
Sjofartsverket och Naturvardsverket omfattas 6ver huvud taget inte av
sekretess. Detsamma géller sddan tillsyn enligt produktsidkerhetslagen
som utovas av andra statliga myndigheter 4n Konsumentverket,
Elsdkerhetsverket och Viagverket. Det &r av storsta vikt att uppgifter om
en néringsidkares affirs- och driftsférhdllanden skall kunna skyddas hos
samtliga tillsynsmyndigheter som utovar tillsyn dver produktsidkerheten.
En forfattningséndring &r saledes pékallad i detta avseende.
Konsumentverkets tillsyn enligt produktsidkerhetslagen omfattas av
sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessférordningen och
bilagan till denna. Enligt bilagan till sekretessforordningen géller
sekretessen vid Konsumentverkets tillsyn inte nidr hdnsyn till bl.a.
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manniskors hédlsa dr av sddan vikt att uppgiften bor ldmnas ut.
Bestammelsen sdkerstiller att uppgifter som dr av ekonomisk betydelse
for en nidringsidkare kan skyddas fran offentlighet men att en intresse-
avvdgning alltid maéste goras. Enligt regeringens mening fér
bestdmmelsen anses vil motsvara de krav som direktivet stéller.

Detsamma géller de bestimmelser i bilagan som reglerar sekretessen
vid Statens stralskyddsinstituts tillsyn enligt strélskyddslagen, Livs-
medelsverkets tillsyn enligt livsmedelslagen och Kemikalieinspektionens
tillsyn enligt miljobalken. Aven bestimmelserna i 8 kap. 7 § sekretess-
lagen, som é&r tillimpliga vid s&dan tillsyn som bedrivs av olika
kommunala ndmnder, far anses vil uppfylla direktivets krav.

Likemedelsverkets tillsyn enligt framst ldkemedelslagen och lagen om
medicintekniska produkter omfattas av sekretess. Detsamma géller
Statens rdddningsverks tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor, Boverkets tillsyn enligt lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. och Arbetsmiljoverkets tillsyn enligt arbetsmiljo-
lagen, liksom sé&dan tillsyn som utovas av Elsdkerhetsverket och
Vigverket. Har saknas dock en bestimmelse om att en intresseavvagning
av det slag som namnts tidigare skall goras.

I sérskilt allvarliga fall kan en uppgift dock ldamnas ut med stod av 1
kap. 5 § sekretesslagen. Enligt denna bestimmelse skall en uppgift trots
sekretess ldmnas ut om det &r ndodvéndigt for att den utlimnande myndig-
heten skall fullgéra sin verksamhet. Av forarbetena till de lagdndringar
genom vilka bestimmelser om intresseavvédgning i sekretessdrenden
fordes in for bl.a. Konsumentverkets tillsynsverksamhet framgér att
andringen tillkom mot bakgrund av att regeringen haft att prova flera
framstédllningar om undantag fran sekretessen enligt 8 kap. 7 § sekretess-
lagen (prop. 1988/89:131 s. 8 f.