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Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag till andringar i férordningen (2008:1101)
om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning.
Syftet med dndringarna dr att bittre kunna tillvarata kunskap och kompetens
som har inhimtats i andra linder 4n i Sverige. Andringarna i férordningen
gors for att den kompletterande utbildningen ska bli mer dandamalsenlig. De
bedéms kunna leda till att fler personer kan pabérja och fullfélja komplet-
terande utbildning, vilket i sin tur kan foérvintas leda till att fler personer med
utlindsk utbildning kan fa ett arbete i niva med sin kompetens. Detta ger
positiva effekter f6r saval individen som f6r samhillet.

Genom kompletterande utbildning kan personer med avslutad utlindsk ut-
bildning ges maojlighet att komplettera sina kunskaper dér det behovs for in-
tride pa den svenska arbetsmarknaden. Syftet 4r att studenterna ska kunna
komplettera den utbildning de har och avsikten dr dirmed inte att de ska ldsa
in ytterligare en hel hégskoleutbildning i Sverige. Om en person behover lisa
en hel svensk hogskoleutbildning ska det ske inom ramen f6r den vanliga
hégskoleutbildningen, inte som en kompletterande utbildning i enlighet med
férordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning. Kompletterande utbildning enligt nimnda férordning har tre
olika syften. Ett syfte dr att studenter som har en avslutad utlindsk hégskole-
utbildning eller en annan avslutad utlindsk eftergymnasial utbildning som
motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) ska avligga en
sadan examen som avses 1 den lagen och som kan ges efter en hogskoleut-
bildning som motsvarar den utlindska utbildningen. De Gvriga tva syftena
med utbildningen ér att studenter med sadan avslutad utlindsk utbildning
som nyss namnts ska fa kunskaper for eller kunna fa behoérighet att i Sverige
ut6va det yrke som den utlindska utbildningen har férberett dem f6r. Det
sistnamnda syftet ar 1 forsta hand aktuellt om utbildningen utgor grund for
behorighet att utova ett reglerat yrke i Sverige. I denna promemoria féreslas
att utbildningen inte ska beh6va ha forberett for det specifika yrket i fraga
utan det ska vara tillrdckligt att utbildningen ar relevant for det aktuella yrket.
Vidare foreslas att behorighetskraven ska kompletteras med en bestimmelse
om att den s6kande ska ha kunskaper och firdigheter av en sadan beskaffen-
het och omfattning att syftet med utbildningen kan uppnas inom ramen for
denna.

I dag far den sammanlagda omfattningen av utbildningen vara hogst 120
hégskolepoing. I denna promemoria foreslas att utbildningen ska fa omfatta
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ytterligare 30 hégskolepoing i svenska eller engelska om det beh6vs for att
studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Vidare foreslas att om
studentens utlindska utbildning innehaller ett examensarbete ska antalet
hégskolepoing for ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) som krivs for en

examen fa understigas.

Forslaget avser statliga universitet och hogskolor som omfattas av hégskole-

lagen.

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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1. Forslag till férordning om andring i férordningen (2008:1101) om
hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning

dels att nuvarande 9 § ska betecknas 10 §,

dels att 1-6 och 8 §§ och rubriken nidrmast fore 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ndrmast fére rubriken “Redovisning av studier” ska inforas en

ny paragraf, 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

Tillampningsomrade Inledande bestdammelser

1§

I denna férordning finns det bestimmelser om hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva som kompletterar avslutad utlindsk utbild-
ning.

Med hogskolor avses i denna  Med hogskolor avses 1 denna
térordning bade wuniversitet och forordning bade universitet och hog-
hogskolor. skolor som omfattas av  higskolelagen

(1992:1434).

29
Utbildningen syftar till att studenter som har en avslutad utlindsk hog-
skoleutbildning eller en annan avslutad utlindsk eftergymnasial utbildning

som motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) ska

1. avlidgga en sidan examen som 1. avldgga en sidan examen som
avses 1 hogskolelagen och som kan  avses i hogskolelagen och som kan
ges efter en hogskoleutbildning som  ges efter en hogskoleutbildning som
motsvarar den utlaindska utbild- motsvarar den utlindska utbild-
ningen, e/ler ningen,

2. fa kunskaper for eller kunna fa 2. kunna fa behorighet att i Sverige
behorighet att 1 Sverige utova det utova e/t yrke som den utlindska ut-

bildningen dr relevant £6x, eller
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yrke som den utlindska utbildningen
har forberett dem 6¢.

Higskolelagen (1992:1434) och hig-
skoleforordningen (1993:100), f6rord-
ningen (1993:221) f6r Sveriges lant-
bruksuniversitet eller férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan
ska tillimpas pa utbildningen, om
inte nagot annat foljer av denna

torordning.

4

For behorighet till utbildning
5§ 1 stillet
bestimmelserna om grundligg-
ande och sirskild behorighet 1
7 kap. 5, 6, 8-11, 24, 25 och 28—
31 §§ hégskoleférordningen
(1993:100), 5kap. 2§ forord-
ningen (1993:221) for Sveriges

galler for

lantbruksuniversitet 1 friga om
hinvisningen till bestimmelserna
om behorighet 1 hogskoletérord-
ningen, 5 kap. 2a-2d {§ foérord-
ningen for Sveriges lantbruks-
och 4 kap. 3-6§§
(2007:1164)
Forsvarshogskolan 1 friga om

universitet
torordningen for
hinvisningarna till bestimmelser-
na om behérighet i hogskole-
torordningen. For att kunna bli
antagen 1ill en uthildning som leder till

1 Senaste lydelse 2014:1533.

3. fd kunskaper for att i Sverige ntova ett

yrke som den utlandska utbildningen dr

relevant for.

39

I haogskolelagen (1992:1434) finns det
grundldggande bestanmmelser om higskole-
utbildning. Hagskoleforordningen
(1993:100), férordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet
eller térordningen (2007:1164) f6r
Forsvarshogskolan ska tillimpas pa
utbildningen, om inte nagot annat

foljer av denna férordning,.

§!
For behorighet till utbildning giller
5§ 1 stillet f6r bestimmelserna om
grundliggande och sirskild behorig-
het i
— 7 kap. 5, 6, 8-11, 24, 25 och 28—

31 §§ hégskoleférordningen
(1993:100),
— 5 kap. 2§ térordningen

(1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet i friga om hinvisningen
till bestimmelserna om behorighet i
hégskoleforordningen,

—5kap. 2a-2d{§ forordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet, och

—4kap. 3-6§f forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan i
fraga om hinvisningarna till bestim-
melserna om behérighet 1 hégskole-
férordningen.
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officersexcamen ska den sokande dock,
utover vad som anges i 5§ i denna
forordning, uppfylla de krav som stalls i
4 kap. 3 § forsta stycket 1—4 forord-

ningen for Forsvarshigskolan.

For att kunna bli  antagen till en
utbildning som leder till officersexamen ska
den sikande dock, utiver vad som anges i
5 i denna forordning, upppylla de frav
som stills 1 4 kap. 3§ forsta stycket 1—4

[forordningen for Forsvarshogskolan.

Bestimmelserna om undantag fran ndgot eller nagra behorighetsvillkor i

7 kap. 3 § hogskoleférordningen giller dven behérighetsvillkor 1 denna

torordning.

59§

Behorig till utbildning enligt denna férordning dr den som

1. har avslutat en sadan utlindsk
utbildning som avses 1 2 §, och

2. uppfyller de krav som hogsko-
lan med st6d av andra stycket kan ha
stillt upp eller genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfaren-
het eller pa grund av ndgon annan
omstindighet har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

1. har avslutat en sadan utlindsk
utbildning som avses 12 §,

2. uppfyller de krav som hogskolan
med stéd av andra stycket kan ha
stillt upp eller genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pa grund av nagon annan om-
stindighet har forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen, och

3. har kunskaper och fardigheter av
sddan beskaffenhet och omfattning att syftet
med utbildningen enligt 2 § 1, 2 eller 3 kan
uppnds inom ramen for denna.

Hogskolan far meddela foreskrifter om sadana krav pa forkunskaper som
ar nodvindiga for att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen.

6 §?

2 Senaste lydelse 2010:1841.
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Vid urval ska hinsyn tas till de
s6kandes meriter. I stillet for bestinm-
melserna om urval 7 7 kap. 12 § andra
stycket, 13-19, 23, 26, 27 och 32 §§
hégskoletérordningen  (1993:100),
5kap. 2§ forordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet i
till

urval i

fraga om

hinvisningen
bestimmelserna  om
hégskoletérordningen och 4 kap. 5
och 6 §§ forordningen (2007:1164)
tor Forsvarshogskolan i fraiga om
hinvisningarna till bestimmelserna
om urval i hogskoleférordningen ska
foljande urvalsgrunder anvindas:

1. betyg,

2. resultat fran higskoleprovet som avses
17 kap. 20 § higskoleforordningen,

3. tidigare utbildning,

4. andra sarskilda prov an
higskoleprovet,

5. kunskaper, arbetslivserfarenbet eller
annan erfarenhet som dr sdrskilt vrdefull
[for den sikta utbhildningen, och
fir

onmistandigheter.

6. andra utbildningen  sakliga

Vid urval ska hinsyn tas till de
sokandes meriter. Fofjande bestimmelser
om urval ska inte tillampas:

— 7 kap. 12 § andra stycket, 13—19,
23, 26, 27 och 32§§ hogskole-
férordningen (1993:100),

— 5 kap. 2§ férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet 1 friga om hinvisningen
till
hégskoleférordningen, och

bestimmelserna om urval i

—4 kap. 5 och 6 §§ férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan i
fraga om hinvisningarna till bestim-
melserna om urval 1 hégskoleférord-

ningen.

I stillet ska foljande  urvalsgrunder
anvindas:

1. betyg,

2. resultat fran hogskoleprovet som avses
17 kap. 20 § higskoleforordningen,

3. tidigare utbildning,

4. andra sdrskilda dan
hogskoleprovet,

5. kunskaper, arbetslivserfarenbet eller
annan erfarenhet som ar sarskilt vérdefull
[for den sikta utbildningen, och
fir

omistandigheter.

prov

6. andra utbildningen  sakliga
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Hogskolan far, med den inskrank-
ning som kan folja av 5 kap. 2 e §
férordningen for Sveriges lantbruks-
universitet, meddela foreskrifter om
vilka urvalsgrunder enligt firsta
stycket som ska anvindas och vilken

platsférdelning som ska goras.

Hégskolan far, med den inskrink-
ning som kan folja av 5 kap. 2e §
térordningen for Sveriges lantbruks-
universitet, meddela foreskrifter om
vilka

stycket som ska anvindas och vilken

urvalsgrunder enligt  andra

platsférdelning som ska goras.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter far urval ocksd goras enligt 7 kap. 12 §

tredje stycket hogskoleférordningen.

89

Den sammanlagda omfattningen av utbildningen far vara hogst 120 hog-

skolepoing for varje student.

Utdver den omfattning som anges i forsta
Stycket far utbildningen omfatta hogst 30
hogskolepodng i antingen svenska eller
engelska eller sammanlagt i bida spraken.
Denna  ytterligare utbhildning far bara
anordnas for studenter som bebiver ytter-
ligare utbildning i spraket for att kunna till-
godogira sig utbildningen trots att studenten
upppyller krav pa

1. kunskaper i svenska eller svenska som
andrasprak. for behorighet 1ill utbildning
enligt denna forordning, om den ytterligare
utbildningen avser svenska, eller

2. kunskaper i engelska for bebirighet till
utbildning enligt denna forordning, om den
ytterligare utbildningen avser engelska.

Utbildningen ska planeras med hinsyn till studentens tidigare utbildning

och arbetslivserfarenhet.

9§

Oz en students utlindska utbildning
som avses i 2 | omfattar ett sjilvstindigt
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arbete (examensarbete) fir antalet hig-
skolepoding for ett sjdlvstandigt arbete som
krdps for en examen som avses i higskole-
lagen (1992:1434) understigas vid utbild-
ning enligt denna forordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelserna i 5 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen vid
antagning till utbildning som boérjar efter den 30 juni 2019.

3. Bestimmelserna i 5 § i deras éldre lydelse tillimpas vid antagning till
utbildning som bérjar fore den 1 juli 2019.
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2. Flera har upplevt att forordningen inte ar helt andamalsenlig

Under 2015 kom ett stort antal asylsokande till Sverige, 163 000 personer,
vilket gjorde Sverige till det nist storsta mottagarlandet av asylsckande i
Europa efter Tyskland. Detta dr bara en av flera férandringar i omvarlden
som kan komma att paverka efterfrigan pa kompletterande utbildning.
Sedan f6érordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad ut-
lindsk utbildning tridde i kraft har omfattningen av kompletterande utbild-
ningar 6kat kraftigt, bade 1 fraga om antalet utbildningar som bedrivs och an-
talet studenter som gar kompletterande utbildning. Mot bakgrund av dessa
torindringar finns det skil att se 6ver férordningen och gora vissa forind-
ringar.

Stockholms universitet patalade 2013 1 en skrivelse till regeringen vissa
problem med den kompletterande hogskoleutbildningen f6r kvinnor och
main med avslutad utlindsk juristutbildning (U2013/06688/UH). Ett
problem som universitetet patalade var att de antagna inte har tillrickliga
kunskaper i svenska spraket. Universitets- och hogskolerddet gavs 1 uppdrag
att utreda dessa problem och foresld atgarder. Myndigheten redovisade upp-
draget i rapporten Uppdrag om kompletterande utbildning — avslutad ut-
lindsk juristutbildning till Utbildningsdepartementet i juni 2014
(U2014/03893/UH). Universitets- och hogskolerddet foreslar att de pa-
visade problemen med studenternas bristande sprakkunskaper hanteras
genom en preparandkurs som omfattar bl.a. moment i akademisk svenska.

Under 2015 6verlimnade representanter f6r de kompletterande lirarutbild-
ningarna kommentarer pa forordningen om hégskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlindsk utbildning till Utbildningsdepartementet
(U2015/05320/UH). Kommentarerna handlade bl.a. om 6nskemal att kunna
tillgodorakna examensarbeten som understiger 15 hogskolepoing da de ser
att de allra flesta studenter har examensarbeten som understiger 15 hégskole-

poang.

Viren 2016 6verlimnade Utredningen om utbildning f6r nyanlinda sitt
slutbetinkande Viagen in till det svenska skolvasendet (SOU 2016:35). Ut-
redaren hade bl.a. 1 uppdrag att analysera om forindringar i fOrutsittningarna
tor kompletterande larar- eller férskollararutbildning f6r personer med
avslutad utlindsk utbildning bor géras. Utredningen limnar forslag pa dand-
ringar 1 férordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning. Utredningen foreslar bl.a. att utbildningens maximala
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omfattning ska 6ka. Utredningen limnar dven forslag gillande krav pa
omfattningen av examensarbetet samt nya behérighetsvillkor.

Forslagen och beddmningarna i denna promemoria avser statliga universitet
och hégskolor som omfattas av hdgskolelagen. I promemorian benimns
dessa ”hogskolor” eller “lirosaten”.

3. Dagens system

3.1 Det finns flera vagar in i det svenska systemet

For den som kommer till Sverige med en avslutad utlindsk utbildning finns
det flera vigar in pa svensk arbetsmarknad, t.ex. bedémer Universitets- och
hégskoleradet utlindsk utbildning som ett stod for den som soker arbete i
Sverige eller vill studera vidare. Vidare finns det insatser inom Arbetsfor-
medlingens etableringsprogram for att underlitta vigen in pa svensk
arbetsmarknad.

For manga yrken stills inte krav pa att en person ska komplettera sin utlind-
ska utbildning f6r att kunna utéva yrket 1 Sverige men kompletterande ut-
bildning kan i vissa fall vara ett sitt att underlitta intridet pa arbetsmark-
naden, t.ex. genom att en person kompletterar med kunskaper som ir rele-
vanta for yrkesutévningen i Sverige. Kompletterande utbildning kan ocksa
vara ett sitt att fa behorighet att utova ett yrke 1 Sverige.

Den som vill utéva ett reglerat yrke i Sverige och som har forvirvat yrkes-
kvalifikationer eller fatt dem erkdnda i en annan stat inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES) eller 1 Schweiz omfattas av bestim-
melser i lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, se avsnitt
3.2. Med yrkeskvalifikationer avses kvalifikationer som intygas 1 ett bevis pa
formella kvalifikationer (t.ex. ett examensbevis), ett kompetensbevis eller
yrkeserfarenhet. For alla reglerade yrken finns en beh6rig myndighet i
Sverige som provar ansdkan. Ofta behéver de som anséker om erkdnnande
inte komplettera sin utbildning, eller endast komplettera i mindre

omfattning.

De som har forvirvat sina yrkeskvalifikationer i en annan stat och inte fatt
dem erkinda i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz omfattas inte av lagen om erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer. Aven dessa ska dock vinda sig till behorig myndighet, som gér en
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bedémning av hur mycket de eventuellt beh6ver komplettera sina yrkes-
kvalifikationer for att fa utéva yrket, se avsnitt3.3. Kompletterande utbild-
ning for personer med avslutad utlindsk utbildning kan 1 vissa fall vara ett
satt att komplettera fOr att fa svensk legitimation, se avsnitt 3.4. Ytterligare
ett alternativ for att kunna fa en svensk legitimation eller behorighet till vissa
yrken dr att soka in till ordinarie hogskoleutbildning och tillgodorikna sig sin
utlindska utbildning f6r att sedan lisa till en svensk examen.

3.2 Bestammelser om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz

Genom lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer och férordningen
(2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer genomfors allminna be-
stimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt
Europapatlamentets och radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikations-
direktivet). Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet dr att, genom att reglera
erkinnandet av utlindska yrkeskvalifikationer, jimstilla yrkesutGvare som
har férvarvat sina kvalifikationer i ett land med de yrkesutovare som har
likvirdiga utlindska kvalifikationer och dirigenom 6ka rorligheten for per-
soner och tjanster inom EU:s inre marknad.

Av lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer framgar att med reglerat
yrke avses yrkesverksamhet dir det genom lag, férordning eller andra fore-
skrifter, direkt eller indirekt, krivs bestimda yrkeskvalifikationer for att fa
tilltride till eller utéva verksamheten eller nagon form av denna eller anvinda
en viss yrkestitel (5 §). Ett erkdnnande av yrkeskvalifikationer ger yrkes-
utovaren ritt till tilltrade till ett reglerat yrke 1 Sverige som yrkesutovaren ar
behorig att utéva i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller 1 Schweiz och dirmed ritt att utéva det yrket pa samma
villkor som om yrkesut6varen hade forvirvat sina yrkeskvalifikationer hir i
landet (8 §). En ansékan om erkidnnande av yrkeskvalifikationer prévas av
den myndighet som ar behorig myndighet for yrket. I bilagan till f6rord-
ningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer anges vilka myndigheter som
ar behoriga myndigheter f6r reglerade yrken 1 Sverige enligt den férord-
ningen.

Vissa yrken omfattas enligt direktivet av ett s.k. automatiskt erkdnnande fo6r
vilka det inte far stéllas upp nagra krav pa kompensationsatgirder. Erkan-
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nande enligt den s.k. generella ordningen férutsitter en bedomning av yrkes-
ut6varens yrkeskvalifikationer och kan i de fall det sidrskilt foreskrivs med-
fora att ett erkinnande av yrkeskvalifikationerna villkoras av kompensations-
atgirder, begrinsas eller nekas (11 § lagen om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner). Kompensationsatgirderna ir anpassningsperiod och limplighets-
prov. Med anpassningsperiod avses utovande av ett reglerat yrke i Sverige i
hégst tre ar som sker under en behorig yrkesutévares ansvar och som
bedoms av en behorig myndighet och eventuellt £6ljs av kompletterande
utbildning. Med limplighetsprov avses ett prov som giller yrkesutévarens
yrkeskunnighet, firdigheter och kompetens och som anordnas eller godtas
av en behorig myndighet i syfte att bedoma férmagan att utva ett reglerat
yrke (1 kap. 3 § férordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer).

Yrkeskvalifikationer delas in 1 ett antal nivaer vilket kan ha betydelse vid
bedémningen av yrkeskvalifikationer och eventuella krav pd kompensations-
atgirder. En yrkesut6vare med yrkeskvalifikationer férviarvade i en annan
EU-stat har som huvudregel ritt att som kompensationsatgird vilja att
genomga antingen en anpassningsperiod eller ett limplighetsprov. Detta
giller dock inte om det kravs yrkeskvalifikationer pa en viss niva men yrkes-
utovaren bara har yrkeskvalifikationer pa en viss lagre niva (3 kap. 6 §
forordningen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer).

3.3 Bestammelser om erkannande av yrkeskvalifikationer som inte
omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet

De som har férvirvat sina yrkeskvalifikationer 1 en annan stat och inte fatt
dem erkinda i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz omfattas inte av lagen om erkidnnande av yrkeskvali-
fikationer. Dessa personer ska dock ocksa vinda sig till beh6rig myndighet
som provar frigan om behorighet att utova yrket. Processerna pa de olika
behoriga myndigheterna skiljer sig at. Om personerna har en avslutad ut-
lindsk utbildning som motsvarar en svensk hogskoleutbildning som behover
kompletteras med en utbildning som ges som en kompletterande utbildning
tor personer med avslutad utlindsk utbildning, kan de soka till en sadan
utbildning.

3.4 Bestammelser om kompletterande utbildningar

For den som behover komplettera en avslutad utlindsk utbildning som mot-
svarar en svensk hégskoleutbildning finns méjlighet att soka till en komplet-
terande hogskoleutbildning. Bestimmelser om denna utbildning finns 1
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torordningen (2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning, férkortad kompletteringsférordningen. Férordningen
omfattar statliga universitet och hégskolor. Av férordningen framgar att
utbildningen syftar till att studenter som har en avslutad utlindsk hégskole-
utbildning eller en annan avslutad utlindsk eftergymnasial utbildning som
motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen, ska avligga en sadan examen
som avses 1 hogskolelagen och som kan ges efter en hégskoleutbildning som
motsvarar den utlaindska utbildningen, eller fa kunskaper for eller kunna fa
behérighet att i Sverige utdva det yrke som den utlindska utbildningen har
forberett dem f6r (2 §).

I de fall utbildningen syftar till att studenten ska avligga en examen kan den
avse savil generella examina, konstnidrliga examina som yrkesexamina. I de
fall utbildningen syftar till att en person ska fa behorighet att utéva ett yrke i
Sverige dr det i férsta hand utbildningar som leder till reglerade yrken som ar
aktuella.

Behorig att antas till den kompletterande utbildningen ér den som har av-
slutat en sadan utlindsk utbildning som nyss nimnts och uppfyller de krav
som hogskolan kan ha stillt upp eller som genom svensk eller utlindsk ut-
bildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon annan omstandighet
har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Hégskolan far meddela
foreskrifter om sadana krav pa forkunskaper som édr nédvindiga for att
studenten ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen (5 §).

Utbildningens sammanlagda omfattning far vara hogst 120 hégskolepoing
for varje student och den ska planeras med hinsyn till studentens tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet (8 §).

3.4.1 Bestammelserna om undantag fran nagot eller nagra behorighets-
villkor géller aven for kompletterande utbildning

Bestimmelserna om undantag fran ndgot eller nagra behorighetsvillkor i

7 kap. 3 § hogskoleforordningen (1993:100) giller aven for tilltride till den
kompletterande utbildningen (4 § kompletteringsférordningen). Bestdm-
melsen innebar att om det finns sirskilda skal far hogskolan besluta om
undantag fran nagot eller nagra behorighetsvillkor. En hogskola ska gora
undantag fran nagot eller nagra behorighetsvillkor om s6kanden har forut-
sattningar att tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla behorighets-
villkoren.
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Detta innebar att lirositena vid antagningen ska bedéma om en s6kande
som inte uppfyller nagot eller nagra behorighetsvillkor har mojlighet att till-
godogora sig utbildningen vid antagningen, aven om behorighetsvillkoren
inte dr uppfyllda. I en sidan bedomning kan lirositena viga in exempelvis
arbetslivserfarenhet eller andra kunskaper eller kompetenser som den
s6kande har.

3.4.2 Bestammelser om tillgodoraknande

Bestimmelserna om tillgodoriknande av tidigare utbildning eller verksamhet
1 hogskoleférordningen giller dven for studenter pa den kompletterande ut-

bildningen (3 §).

I hégskoleférordningen anges att om en student vid en hogskola i Sverige
har gitt igenom viss hogskoleutbildning med godkint resultat, har studenten
ritt att tillgodorikna sig detta f6r hogskoleutbildning vid en annan hogskola.
Detta giller dock inte, om det finns en vasentlig skillnad mellan utbildningar-
na. Detsamma giller studenter som har gatt igenom en viss utbildning med
godkint resultat vid universitet eller annan liaroanstalt f6r hégre utbildning i
Danmark, Finland, Island eller Norge eller hos den som iér part i Europa-
radets konvention av den 11 april 1997 om erkinnande av bevis avseende
hégre utbildning i Europaregionen (SO 2001:46), eller vid Nordiska hégsko-
lan for folkhalsovetenskap (6 §).

Vidare anges att en student har ritt att tillgodoridkna sig annan utbildning dn
den som nyss angetts om de kunskaper och firdigheter som studenten abe-
ropar dr av en sadan beskaffenhet och har en sidan omfattning att de i
huvudsak svarar mot den utbildning for vilken de dr avsedda att tillgodo-
riknas. En student far dven tillgodoriknas motsvarande kunskaper och
fardigheter som har férvirvats 1 yrkesverksamhet (7 §).

Hogskolan ska prova om tidigare utbildning eller verksamhet kan godtas for
tillgodoriknande. Endast den som ir student kan komma i fraga for tillgodo-
riknande, om inte annat framgar av lag eller férordning (8 ).

3.5 Regeringens sarskilda satsningar pa kompletterande utbildning

Alla hogskolor som omfattas av hogskolelagen kan bedriva utbildning enligt
torordningen om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning. Innan férordningen om hégskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlindsk utbildning tridde ikraft 2009 bedrevs utbildningarna enligt
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torordningen (1995:889) om en sirskild teoretisk och praktisk utbildning vid
universitet och hogskolor.

Lirositena har méjlighet att bedriva utbildning enligt férordningen om hog-
skoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning inom det
ordinarie utbildningsanslaget. Utover detta har regeringen under det senaste
decenniet avsatt sirskilda medel f6r dndamalet och gett vissa hégskolor i
uppdrag att anordna kompletterande utbildning.

Stockholms universitet och Géteborgs universitet gavs 2007 1 uppdrag att
anordna juridisk kompletterande utbildning f6r personer med avslutad ut-
lindsk juristutbildning. Under samma ar fick G6teborgs universitet, Umed
universitet, Link6pings universitet, Otrebro universitet, Lirarhégskolan i
Stockholm (som senare uppgick i Stockholms universitet) och davarande
Malmo hogskola (nu Malmo universitet) i uppdrag att anordna komplet-
terande utbildning for personer med avslutad utlindsk lararutbildning.

Under 2008 fick Lunds universitet, G6teborgs universitet, Karolinska ins-
titutet och Linkopings universitet 1 uppdrag att anordna kompletterande
utbildning fér personer med likar-, tandldkar- samt sjukskéterskeutbildning
fran tredje land. Regeringen beslutade vidare under 2016 om uppdrag till
flera hogskolor att planera f6r och bygga upp kompletterande utbildningar
for personer med avslutad utlindsk utbildning. Uppdragen innebir bade att
ett antal av de utbildningar som har funnits sedan 2007—2008 ska anordnas
av fler lirositen men ocksa att fler kompletterande utbildningar ska anord-

nas.

Uppdragen om kompletterande utbildning som regeringen har gett vissa
lirosaten finansieras via ett sarskilt anslag, i dag benimnt anslaget 2:64 Sdr-
Skilda utgifter inom universitet och hogskolor. Regeringen foreslog 1 budgetproposi-
tionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16, avsnitt 10.2) en kraftig utok-
ning av medlen till kompletterande utbildning. Satsningen beriknas uppga till
470 miljoner kronor inkl. studiemedel 2020. F6r kompletterande utbildning
som finansieras sarskilt giller andra villkor for ersittning per helarsstudent
an for utbildning som finansieras via anslagen for utbildning pa grundniva
och avancerad niva. Lirositena far en ersittning per helarsstudent som ér
hégre dn den totala ersittningen som utgar for helarsstudent och helarspres-
tation inom motsvarande utbildningsomrade f6r utbildning som finansieras
via larositenas utbildningsanslag. Den hogre ersittningen ska bl.a. mota de
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storre behov av validering och st6d som bedéms finnas bland studenterna
samt det krav som finns i1 férordningen om att utbildningen ska planeras
med hansyn till studenternas tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.
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4. Forordningen ska bli mer andamalsenlig

4.1 Syftet med den kompletterande utbildningen ska andras

Forslag: Den kompletterande utbildningens andra och tredje syfte ska and-
ras. Andringarna innebir att utbildningen ska syfta till att studenterna ska
kunna fa behorighet att 1 Sverige utéva ett yrke som den utlindska utbild-
ningen 4r relevant for eller fa kunskaper for att i Sverige utova ett sadant
yrke.

Bedomning: Ingen dndring foreslas nar det giller utbildningens forsta syfte
att studenter som har en avslutad utlindsk utbildning motsvarande en svensk
hégskoleutbildning ska avligga en examen som avses 1 hogskolelagen och
som kan ges efter en hogskoleutbildning som motsvarar den utlindska
utbildningen.

Skalen for forslaget och bedémningen

Utbildningens andra och tredje syfte ska andras

Personer med en avslutad utlindsk hogskoleutbildning som kommer till
Sverige har redan forvirvat kompetens som bér komma svensk arbetsmark-
nad till del. Det dr positivt bade f6r individen och f6r samhillet. Svenska
arbetsgivare bedoms 1 stor utstrickning kunna anstilla personer med ut-
lindsk utbildning utan att dessa har kompletterat sin utbildning i Sverige. I
vissa fall kan det dock finnas hinder som forsvarar for dessa personer att 1
Sverige utéva ett yrke som den utlindska utbildningen ir relevant for. Det
térekommer ocksa att det finns behov av speciella kunskaper for att en
person ska kunna utéva yrket i Sverige. Komplettering av den utlindska
utbildningen genom svensk hogskoleutbildning kan vara ett sitt att under-
litta etableringen pé arbetsmarknaden fOr dessa personer. Av reglerings-
brevet f6r budgetaret 2018 avseende universitet och hégskolor framgar att
lirositenas utbildningsutbud ska svara mot studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Detta ir relevant aven nir det giller planering och
uppligg f6r kompletterande utbildningar. Kompletterande utbildning har
tidigare framst funnits for personer med utbildning till yrken som det kravs
legitimation fOr att utdva i Sverige. For de flesta yrken pa svensk arbets-
marknad finns dock inget legitimationskrav. I och med den stora utbygg-
naden av kompletterande utbildning 2016—2020 har omfattningen utékats,
bade vad giller antalet studenter i utbildning och utbudet av olika komplet-
terande utbildningar. Satsningen i dag omfattar dven utbildningar som leder
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till yrken som inte ar reglerade i Sverige. Anordnandet av kompletterande
utbildning som leder till oreglerade yrken innebir inte att det inf6rs behorig-
hetskrav for dessa yrken. Personer som har en utlindsk utbildning som ar
relevant for ett yrke som inte dr reglerat i Sverige kan 1 vissa fall ha behov av
kompletterande utbildning for att utéva yrket hir. Utbildningen ska dirfor
underlitta f6r den enskilde att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden
inom ett omrade som ir relevant for individens utbildning och erfarenhet.

Av nuvarande bestimmelser i kompletteringsférordningen framgar, som
tidigare namnts, att utbildningen har olika syften. Dessa dr att studenterna
antingen ska avligga en svensk examen, fa kunskaper for att i Sverige utéva
det yrke som den utlindska utbildningen forberett dem f6r eller fa behorig-
het att i Sverige utova ett sadant yrke. Utbildningen ska enligt férordningen
planeras med hinsyn till varje students tidigare utbildning och arbetslivs-
erfarenhet. Lirositena ska siledes anpassa utbildningen efter vad som krivs
for att studenterna ska kunna uppna ett av dessa syften.

For studenter for vilka utbildningen inte syftar till att avldgga svensk examen
ar syftet antingen att de ska fa kunskaper for eller kunna fa behoérighet att
ut6va ett yrke i Sverige. I dag krivs att det ska vara ett yrke som den ut-
lindska utbildningen har férberett dem for. Vilka kunskaper som krivs eller
krav som stills f6r behorighet att utéva olika yrken varierar mellan olika
linder och utbildningsvigarna kan didrmed ocksa se olika ut. For vissa yrken
finns i andra linder inte alltid utbildningar som leder till yrkesexamen pa
samma sitt som i det svenska systemet. Den utlindska utbildningen kan
daremot innehalla relevanta amneskunskaper som gor att studenten genom
kompletterande utbildning kan fa kunskaper att utéva yrket eller kunskaper
som motsvarar kraven for behorighet att utéva yrket i Sverige. Ett sadant
exempel dr socionomyrket i Sverige. I manga linder finns inte en mot-
svarande socionomutbildning men personer kan ha utbildning inom socialt
arbete eller nirliggande amnen som ar hégst relevanta f6r socionomyrket.
Den nuvarande begrinsningen att utbildningen ska leda till att studenterna
tar kunskaper for eller far behorighet att 1 Sverige utova det yrke som den
utlindska utbildningen forberett dem f6r bedoms darfor vara for begrinsat. 1
stillet foreslas att det ska vara e#f yrke som den utlindska utbildningen ér
relevant tor.
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For kompletterande utbildning som ska leda till att studenten ska kunna fa
behorighet att utova ett reglerat yrke kan lirositet fora en dialog med be-
hoérig myndighet f6r yrket om vilka kunskaper och kompetenser som
studenten behéver komplettera med. I sadana fall kan studenterna t.ex. fa
ett intyg over slutford utbildning i stillet f6r examen efter genomgangen
utbildning. Intyget kan darefter ligga till grund f6r provning av behorighet att
utéva yrket. Ett sadant uppligg férutsitter att de anordnande lirositena har
en nira kontakt med behorig myndighet for att studenterna efter genom-
gangen utbildning ska kunna uppfylla kraven f6r behérighet. Om den kom-
pletterande utbildningen ska syfta till att studenterna ska fa kunskaper att i
Sverige utéva det yrke den utlindska utbildningen ér relevant for forutsatter
detta en nira kontakt mellan anordnande lirositen och arbetsliv. Detta f6r
att larosatena ska fa insikt 1 vilka kunskaper studenterna behover for att fa
okade mojligheter pa den svenska arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att det ar tydligt f6r studenten, innan han eller hon paboérjar en
kompletterande utbildning, vad utbildningen kommer att leda till oavsett om
det dr examen, behorighet eller kunskaper for att utéva ett yrke i Sverige.

Forsta syftet ska inte andras

I betinkandet Vigen in till det svenska skolvisendet foreslas ett tilligg till
syftet for den kompletterande utbildningen. Forslaget innebir att en student
ska kunna komplettera sin avslutade utlindska utbildning mot en svensk
yrkesexamen daven om den utlindska utbildningen inte motsvarar en hog-
skoleutbildning som kan leda till en sidan examen, om studenten har
arbetslivserfarenhet av yrket. Detta innebir att omskolning foreslds vara
tillaten till ett sadant yrke som studenten har arbetslivserfarenhet av. Till
detta forslag foreslas dven en anpassning av kraven for behorighet till
utbildningen. Manga remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, Karlstads
universitet och Orebro universitet tillstyrker forslaget. Vissa remissinstanser
har framfort farhdgor om forslaget. Hogskolan Vst befarar att forslaget
skulle kunna missgynna studenter med likartad svensk utbildning. Aven
Stockholms konstnirliga hégskola anser att forslaget maste sittas i relation
till inhemsk personal utan utbildning men med yrkeserfarenhet (t.ex. obe-
hériga lirare). Stockholms konstnirliga hogskola framfér vidare att forslaget
leder till svara bedémningar gillande omfattningen och relevansen av yrkes-
erfarenheten.
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En dndring av utbildningens syfte i enlighet med vad som foreslagits i betin-
kandet skulle kunna innebira att fler personer bedéms uppfylla kraven for
behorighet och dirmed kan genomga kompletterande utbildning. Samtidigt
innebir en sidan bestimmelse svira bedémningsfragor. Nuvarande bestim-
melser innebir att en person ska ha genomgitt och avslutat utbildning i ett
annat land 4n Sverige. Genom att bredda syftet med och behorighet till ut-
bildningen till att omfatta arbetslivserfarenhet uppstar fragor t.ex. om var
erfarenheten har erhillits, vad som definieras som arbetslivserfarenhet och
hur omfattade siadan ska ha varit. Mot bakgrund av denna problematik lim-
nas i denna promemoria inget forslag i enlighet med Utredningen om utbild-
ning for nyanlindas forslag. Det foreslas alltsa ingen dndring nar det giller
utbildningens forsta syfte att studenter som har en avslutad utlindsk utbild-
ning motsvarande en svensk hégskoleutbildning ska avligga en examen som
avses 1 hogskolelagen och som kan ges efter en hégskoleutbildning som mot-

svarar den utlindska utbildningen.

4.2 Ett behorighetskrav ska vara att syftet med utbildningen kan nas
inom ramen for denna

Forslag: Behorighetskraven ska kompletteras med en bestimmelse om att
den s6kande ska ha kunskaper och firdigheter av en sadan beskaffenhet
och omfattning att syftet med utbildningen kan uppnas inom ramen for

denna.

Skalen for forslaget

I betinkandet Vagen in till det svenska skolvasendet foreslas att det bor
goras ett fortydligande 1 bestimmelsen om vad som krivs for att vara be-
hérig till kompletterande utbildning. Forslaget innebir att det ska inféras ett
krav pa att den s6kande ska ha férutsittningar att inom ramen for utbild-
ningen uppna syftet med denna. Om den utlindska utbildningen maste kom-
pletteras med mer 4an den hogsta mojliga omfattningen av utbildningen for
att uppna syftet ska personen enligt forslaget inte vara behorig att antas.
Forslaget har tillstyrkts av Overklagandenimnden fér hgskolan som i sitt
remissvar framfor att nimnden 1 sin verksamhet har noterat att detta krav
har tillimpats av lirositen utan stod 1 forordning eller 1 kurs- eller utbild-

ningsplan.

Motsvarande dndring med vissa sprakliga justeringar foreslas i denna pro-
memoria. Andringen innebir ett fértydligande om att den s6kande ska ha
kunskaper och firdigheter av sidan beskaffenhet och omfattning att syftet
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med den kompletterande utbildningen kan uppnas inom ramen foér den
kompletterande utbildningen.

Nir lirositena planerar utbildningen maste de dérfér bestimma vilket av
syftena utbildningen ska ha. Vidare finns bestimmelser om hégsta mojliga
omfattning av utbildningen och lirositena maste ta hansyn till att syftet for
utbildningen ska kunna uppnas inom ramen fér denna. Vid antagningen
maste hogskolan bedéma att den s6kande har en sadan avslutad utlindsk
utbildning som kravs, att studenten uppfyller eventuella krav pa férkun-
skaper som hogskolan kan ha foreskrivit och att studentens tidigare kun-
skaper och firdigheter ér tillrickliga for att syftet med utbildningen ska
kunna uppnis inom utbildningens omfattning. Eftersom detta innebir att
det normalt krivs mer omfattande bedomningar av den s6kandes kom-
petenser vid antagning till den kompletterande utbildning jamfort med vid
antagning till annan hogskoleutbildning ér det viktigt att hogskolan har ett
tydligt ansvar for att gora denna bedomning. Malsattningen ar att sa manga
som mojligt ska ha férutsittningarna att fullfélja utbildningen. Om den ut-
lindska utbildningen maste kompletteras med mer dn inom utbildningen
maximalt antal tillitna hégskolepoing for att syftet med utbildningen ska
uppnas ska personen inte vara behorig. Den foreslagna lydelsen har ut-
formats i enlighet med bestimmelsen om tillgodoriknande i 6 kap. 7 §
hégskoleférordningen.

4.3 Utbildningen ska kunna omfatta ytterligare 30 hégskolepoang i
svenska eller engelska

Forslag: Utover den angivna omfattningen pa 120 hogskolepoing far
utbildningen omfatta ytterligare hégst 30 hogskolepoing i svenska eller
engelska for en student som uppfyller eventuella krav pa kunskaper i dessa
amnen for behorighet till utbildningen och som trots detta behéver ytter-
ligare utbildning i svenska eller engelska for att kunna tillgodogora sig
utbildningen.

Bed6émning: Det finns inte skal att generellt utdka omfattningen av
kompletterande utbildning till h6gst 150 hégskolepoing till skillnad fran

nuvarande 120 hogskolepoing.
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Skalen for forslaget och bedémningen

Goda sprakkunskaper kan kravas for att tillgodogéra sig utbildningen

Goda sprakkunskaper dr mycket viktigt for att en person ska kunna etablera
sig 1 samhallet och i arbetslivet. For vissa yrken finns det ocksa foreskrifter
om att en yrkesutovare ska ha nédviandiga sprikkunskaper for att fa utéva
yrkesverksamheten i Sverige. Detta giller t.ex. reglerade yrken inom hilso-
och sjukvardsomradet och inom utbildningsomradet. Skil till att det upp-
stills krav pa kunskaper i svenska for legitimation eller behorighet att utéva
ett yrke dr bl.a. att virna patientsidkerheten eller att det anses nédvandigt for
att elever i skolan ska kunna tillgodogora sig undervisningen. For studenter
pa kompletterande utbildning kan didrmed goda kunskaper i svenska vara en
nyckel nir de sedan ska utéva det relevanta yrket. Aven under den komplet-
terande utbildningen kan goda svenskkunskaper vara nodvindiga for att
tillgodogora sig utbildningen, vilket inte minst giller f6r den verksamhets-
torlagda delen av utbildningen. Det kan ocksa vara nédvandigt med kun-
skaper 1 engelska for att t.ex. kunna ta del av forskning inom sitt utbildnings-

omrade.

Enligt kompletteringsférordningen far hogskolan meddela féreskrifter om
vilka férkunskapskrav som ska gilla f6r en sidan utbildning (5 §). Dessa ska
vara nédvandiga for att studenten ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen.
Det ir viktigt att lirositena gor en analys om vilka forkunskapskrav som ar
nédvindiga for att studenterna ska kunna tillgodogora sig den aktuella
utbildningen. Trots att lirositena stiller krav pa kunskaper i svenska eller
engelska f6r behorighet till kompletterande utbildning kan det finnas behov
av ytterligare sprakinsatser under utbildningens gang, for att studenten ska
kunna tillgodogora sig utbildningen. Det kan bl.a. handla om behov av yrkes-
specifika svenskkunskaper som studenten méter f6rst under den komplet-
terande utbildningen.

Den kompletterande utbildningen foreslas darfor kunna omfatta ytterligare
hodgst 30 hogskolepoang i svenska eller engelska

Det ar viktigt att den kompletterande utbildningen 4r indamalsenlig. Att
studenterna har nédvindiga foérkunskaper i svenska och engelska for att
kunna tillgodogora sig utbildningen ska i forsta hand sakerstillas genom de
krav pa behorighet som hégskolan féreskriver om. Om studenter tvingas
lisa lingre hogskoleutbildningar d4n nédvindigt kan effektiviteten i den
statliga resursanvandningen ifragasittas.
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Regeringen har den 2 november 2017 beviljat Stockholms universitet undan-
tag fran kravet pa att utbildningen far vara hogst 120 hogskolepoing. Av
beslutet framgar bl.a. att undantaget giller for studenter som ska lisa kursen
Sprakintroduktion till akademiska studier for utlindska lirare och for vilka
den sammanlagda omfattningen av utbildningen i stillet dr hogst 150 hog-
skolepodng. Stockholms universitet har bedomt att flera av studenterna vid
utbildningen saknar de kunskaper i svenska som krivs for att uppna malen
tor denna och darfor tagit fram kursen.

Aven om studenterna uppfyller férkunskapskraven kan, som exemplet frin
Stockholms universitet visar, det finnas behov av att ge studenterna sprak-
stodjande insatser for att de ska kunna tillgodogora sig den kompletterande
utbildningen. Detta ér inte alltid mojligt att géra inom ramen for 120 hog-
skolepodng. I denna promemoria foreslas darfor att en kompletterande
utbildning ska kunna omfatta ytterligare hogst 30 hogskolepoing i svenska
eller engelska. For att denna ytterligare utbildning inte ska ersitta krav pa
behérighet, ska en férutsittning for att anordna denna vara att studenterna
uppfyller behorighetskrav i det eller de sprak som den ytterligare utbild-
ningen avser. Forslaget bedoms kunna gora det enklare for studenterna da de
inte behover ldsa svenska eller engelska hos en annan utbildningsanordnare
parallellt med eller innan den kompletterande utbildningen. Pa sa vis kan
forslaget ocksa bidra till en snabbare etablering.

Utifran utbildningarnas nuvarande uppligg kan det konstateras att méjlig-
heten att utoka utbildningen med ytterligare 30 hogskolepoing inte kommer
att behova anvindas for de flesta kompletterande utbildningar da omfatt-
ningen av dessa 1 dag ligger inom 30-90 hogskolepoing. Det bor poangteras
att forslaget innebir en mdjlighet £6r de lirositen som bedriver komplette-
rande utbildning att erbjuda utbildning i svenska och engelska inom ramen
for utbildningen, men det utgér inte nagot krav. Vissa lirositen bedriver inte
utbildning i dessa amnen och kan darfér sakna kompetens inom omradet. 1
sadana fall kan det vara virdefullt med samarbete med andra lirositen som
bedriver relevant utbildning. Det bor vidare understrykas att denna mojlighet
ar avsedd att endast tillimpas i de fall da en sprakutbildning vid sidan av den
kompletterande utbildningen dr motiverad utifrin studentens behov och
utbildningens kunskapsmal. Lirositena bor bedoma om insatsen dr propor-
tionerlig 1 forhallande till malsittningen att pa ett samhallsekonomiskt effek-
tivt sitt 6ka studenternas genomstromning med bibehallen kvalitet. Att den
kompletterande utbildningen ska kunna innehélla utbildning i svenska och
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engelska ska ses som ett komplement till, och inte som en ersattning for, den
undervisning i dessa sprak som ges inom t.ex. den kommunala vuxenut-

bildningen.

Det beddms inte finnas skal att omfattningen av utbildningen generellt ska
kunna motsvara hogst 150 hogskolepoang

I Utredningen om utbildning f6r nyanlindas slutbetinkande Vagen in till det
svenska skolvisendet féreslas att omfattningen av den kompletterande ut-
bildningen bor dndras till att motsvara hogst 150 hogskolepoing, vilket
innebir en 6kning jamfért med dagens hogst 120 hogskolepoang. Utred-
ningen menar att det har framkommit att det i vissa fall finns svarigheter att
komplettera den utlindska utbildningen mot en svensk examen inom 120
hégskolepoing. Utredningen motiverar forslaget med att en férlingning
skulle bredda utbildningen och ge fler personer méjlighet att kunna komplet-
tera sin utlindska utbildning mot en svensk examen. Flera remissinstanser,
t.ex. Statens skolverk, Universitetskanslersimbetet, LLunds universitet,
Stockholms universitet och Malmé hogskola (1 dag Malmé universitet),
stodjer utredningens forslag.

I normalfallet omfattar examina pa grundniva 180 hégskolepoing i den
svenska examensordningen. En utokning av omfattningen av den komplet-
terande utbildningen till 150 hégskolepoing, da den avser en utbildning som
leder till examen pa grundniva, skulle alltsa kunna motsvara nistan hela den
svenska utbildningen. Stockholms konstnirliga hogskola framfor 1 sitt
remissvar att om skillnaden i férhallande till den reguljara utbildningen blir
for liten kan meningen med den kompletterande utbildningen ifragasittas.
Detta ar en viktig aspekt att uppmarksamma.

Som angetts tidigare ar avsikten med den kompletterande utbildningen inte
att personer med avslutad utlindsk hégskoleutbildning ska lasa in ytterligare
en hégskoleutbildning 1 Sverige. I stallet dr avsikten att ta tillvara pa den kun-
skap och kompetens som dessa personer har. Den kompletterande utbild-
ningen kan underlitta f6r dem att utéva ett yrke som motsvarar deras ut-
lindska utbildning och kompetens. Det bedéms darfor inte vara motiverat
med en generell 6kning av omfattningen av kompletterande utbildning
ut6ver dagens 120 hogskolepoing. Som redovisats ovan bedéms det dire-
mot finnas skal for att utbildningen ska kunna omfatta ytterligare 30 hog-
skolepoing i svenska eller engelska om det ger studenten férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.
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4.4 Omfattningen av ett sjalvstandigt arbete ska kunna understigas

Forslag: Om en students utlindska utbildning omfattar ett sjalvstindigt
arbete (examensarbete) ska antalet hégskolepoing for det sjalvstindiga

arbetet som krivs for en examen fa understigas vid kompletterande

utbildning.

Skalen for forslaget

I betinkandet Vigen in till det svenska skolvisendet anges att den nationella
samordningen for kompletterande utbildning f6r personer med utlindsk
lirarexamen, ett samverkansorgan for de olika utbildningarna, pekar pa att
de allra flesta studenter har ett examensarbete inom ramen for tidigare av-
slutad utlindsk utbildning. Om studenten behéver komplettera med ett nytt
examensarbete riskerar utbildningen att uppta utrymme som skulle kunna
ges till annat dmnesinnehall och att f6rlingas 1 onddan.

For att ta tillvara studenternas utlindska examensarbete anser Utredningen
om utbildning fér nyanlinda att avvikelser frain examensordningen bor fa
goras. Antalet hogskolepoing for ett sjalvstindigt arbete som krivs for en
svensk examen ska enligt utredningen inte behdéva uppfyllas fullt ut i det fall
ett examensarbete finns i den utlindska utbildningen. Utredningen foreslar
darfor att antalet hogskolepoing for ett sjilvstindigt arbete som krivs enligt
examensordningen ska fa understigas vid kompletterande utbildning om
studentens utlindska utbildning omfattar ett examensarbete.

Remissinstanserna for betinkandet Vagen in till det svenska skolvisendet var
1 huvudsak positiva till forslaget, bl.a. Uppsala universitet, Sveriges lantbruks-
universitet och Valideringsdelegationen. Universitetskanslersimbetet stodjer
torslaget mot bakgrund av de méjligheter till tillgodoraknande och validering
som regelverket ger, myndigheten menar ocksa att den slutgiltiga bedom-
ningen i varje enskilt fall inda maste ligga hos lirositena. Universitets- och
hégskoleradet instimmer med forslaget men framhaller att svenska liro-
siaten, som har att fatta beslut om antagning och tillgodoriknande, dven
borde uppmirksammas pa méjligheten att prova om en utlindsk utbildning,
dir examensarbete inte ingar, innehaller andra krivande examensmoment
som sammanvagt bedoms vara jamférbara, om én inte identiska, med ett
examensarbete. Nagra remissinstanser hade dock synpunkter pa eller fram-
torde invindningar mot forslaget, bl.a. Stockholms universitet, Karlstads
universitet och Stockholms konstnirliga hégskola.
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Karlstads universitet har i sitt remissvar 6ver betinkandet Vigen in till det
svenska skolvisendet anfért farhdgor om att ett alltf6r generdst tillgodo-
riknande av examensarbete 16per risk att studenter antas med brister 1 den
tordjupade kunskaper inom det egna dmnesomradet, varpa examensmalen
inte heller uppnas fullt ut. Stockholms universitet ar kritiskt till forslaget da
detta kan befaras medfora att lirarexamina virderas olika, samtidigt som
studentkategorin inte far samma moijlighet att studera vidare pa hogre niva.
Stockholms konstnirliga hégskola framfor att forslaget dr otydligt pa sa sitt
att kraven pa det utlindska examensarbetets omfattning och relevans inte alls
preciseras. Hogskolan anfor att férordningen inte syftar till att forindra
kraven f6r examen utan till att 6ppna en vag for komplettering som gor det
mojligt att utfirda en fullvirdig examen utan att studenten gar ett helt utbild-
ningsprogram i Sverige. Hogskolan menar vidare att det ar vid tillgodo-
riknandet av det utlindska examensarbetet som en generds bedomning kan

goras.

Ett undantag fran omfattningen pa examensarbetet innebdr inte att stu-
denten, om den ska fd en svensk examen, inte ska uppfylla 6vriga krav for
examen. For att en person ska tilldelas en examen ska malen 1 den aktuella
examensbeskrivningen uppfyllas, férutom da vad giller omfattningen av det
sjalvstindiga arbetet om undantaget ir tillimpligt. Undantaget giller ocksa
endast 1 det fall en students utlindska utbildning omfattar ett sjalvstindigt
arbete. Att studenterna redan slutfort en utlindsk utbildning motsvarande en
svensk hogskoleutbildning bedéms ha gett kunskaper och firdigheter som
kan kompensera for ett kortare examensarbete. Det dr hogskolan som ut-
tirdar en examen som goér bedémningen om malen f6r examen natts.

Precis som Linkopings universitet, Malmé hogskola (nuvarande Malmo
universitet) och den nationella ledningsgruppen for utlindska lirares vidare-
utbildning uppmarksammar i sina remissvar 6ver betinkandet Vigen in till
det svenska skolvisendet, finns motsvarande bestimmelse om att omfatt-
ningen av det sjilvstindiga arbetet far understigas i férordningen (2011:689)
om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som larare och for-
skolliarare och om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och
torskollarare som saknar lirar- eller férskollirarexamen. Det bedoms finnas
skal att f6ra in motsvarande bestimmelse i f6rordningen om hégskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning.
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4.5 Redaktionella andringar

Forslag: Ett antal redaktionella andringar gors.

Det foreslas dven nagra redaktionella andringar 1 férordningen om hogskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning. Nagon dndring i
sak dr inte avsedd i dessa fall.

Ny inledande rubrik

Det foreslas att rubriken ”Tillimpningsomrade” andras till “Inledande
bestimmelser”. Detta eftersom bestimmelserna under rubriken inte styr om
térordningen r tillimplig.

Fortydligande att forordningen géaller for statliga hogskolor

Det foreslas dven att det i den inledande paragrafen gors ett fortydligande att
det dr hogskolor som omfattas av higskolelagen som avses 1 térordningen. Den
omfattar sdledes bara statliga hogskolor, inte enskilda utbildningsanordnare
som har tillstand att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att

utfarda vissa examina.

Att férordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad ut-
lindsk utbildning bara giller for statliga hogskolor f6ljer i dag av att det i
forordningen anges att, om inte nagot annat f6ljer av férordningen, ska
hogskolelagen och hogskoleforordningen, férordningen (1993:221) f6r
Sveriges lantbruksuniversitet eller forordningen (2007:1164) f6r Forsvars-
hégskolan tillimpas pa utbildningen (3 §). Dessa uppriknade férfattningar
galler for statliga hogskolor.

For enskilda utbildningsanordnare giller lagen om tillstand att utfirda vissa
examina. Av den lagen framgiar att en enskild utbildningsanordnare bara
efter tillstand av regeringen far utfirda sidana examina som regeringen enligt
vad som anges 1 hogskolelagen meddelat féreskrifter om (1 och 6 ). I
ovrigt ar det inte forfattningsreglerat vilka utbildningar pa hogskoleniva en
enskild utbildningsanordnare far bedriva. Nar det giller relationen mellan
utbildningsanordnaren och de studerande regleras denna civilrattsligt.

Att férordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad ut-
lindsk utbildning bara giller for statliga hogskolor framgar saledes inte
tydligt i dag. Det bor dirfor inféras ett fortydligande om detta i
térordningen.
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Som anges ovan omfattas inte enskilda utbildningsanordnare som har till-
stand att utfirda examina enligt lagen om tillstand att utfirda vissa examina
av forordningen. I de fall regeringen viljer att besluta om sérskilt bidrag till
en enskild utbildningsanordnare for att bedriva en kompletterande utbild-
ning kan dock férordningens bestimmelser indirekt dven komma att bli
styrande for en enskild utbildningsanordnare. Till exempel anges i reglerings-
brevet f6r budgetaret 2018 avseende anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom
universitet och higskolor att Chalmers tekniska hogskola AB har mojlighet att
med sirskilda medel anordna sidan hégskoleutbildning som avses i
térordningen.

Tillampliga bestammelser

I 3 § finns bestimmelser om tillimpliga forfattningar. Det anges bl.a. att
hégskolelagen ska tillimpas pa utbildningen. Att hogskolelagen giller f6r
utbildningen féljer dock av lagen. Bestimmelsen bor darfor formuleras som
en upplysning om att det i hogskolelagen finns grundliggande bestimmelser
om hogskoleutbildning.

I 4 och 6 §§ finns bestimmelser om behorighet och urval. Det foreslas att
dessa bestimmelser dndras redaktionellt f6r att bli mer littldsta.

4.6 Det bor inte goras nagra ytterligare forandringar i forordningen

Bed6émning: Inga ytterligare dndringar 1 férordningen bor goras.

Skalen for beddmningen

En upplysning om bestammelserna om tillgodordknande bdr inte foras in i
férordningen

I betinkandet Viagen in till det svenska skolvasendet foreslas att det i
kompletteringsforordningen ska ldggas till en upplysning om bestim-
melserna om tillgodoriknande 1 hégskoleférordningen.

Bestimmelser om tillgodoriknande finns i 6 kap. 68 §§ hogskoleférord-
ningen. Dessa bestimmelser ar tillimpliga dven for utbildning som bedrivs
enligt férordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad ut-
lindsk utbildning. Att bestimmelserna ir tillampliga foljer av att det 1 f6rord-
ningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlaindsk utbild-
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ning anges att hogskoleférordningen, férordningen for Sveriges lantbruks-
universitet eller férordningen for Forsvarshogskolan ska tillimpas pa utbild-
ningen, om inte nagot annat féljer av férordningen (3 ).

De kunskaper och firdigheter som studenterna pa de kompletterande utbild-
ningarna har med sig genom t.ex. tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet
bér tillgodoriknas och det dr av storsta vikt att hogskolorna tillimpar dessa
bestimmelser i de fall dir det ar aktuellt. Det bedéms dock inte finnas skil
att inféra en upplysning om bestimmelserna om tillgodoriknande i férord-
ningen dd nuvarande lydelse innebir att dessa ar tillimpliga.

I sammanhanget bor nimnas att flera insatser har gjorts for att starka hog-
skolors arbete med bedémning av reell kompetens fér antagning och till-
godoriknande. Regeringen har den 17 november 2016 gett Universitets- och
hégskoleradet i uppdrag att samordna en pilotverksamhet med syfte att etab-
lera en varaktig struktur for stod till universitets och hégskolors arbete med
bedémning av reell kompetens samt deras samarbete i friga om bedom-
ningen (U2016/04965/UH). Vidate har regeringen den 19 november 2015
gett en kommitté i form av en nationell delegation i uppdrag att f6lja, stodja
och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa
den nationella och regionala nivan. Kommittén, som har antagit namnet
Valideringsdelegationen (U 2015:10), ska slutredovisa uppdraget den

30 december 2019.

Det bor inte regleras att utbildningen ska laggas upp och planeras sé att den
mojliggér kombination med arbete

I betinkandet Viagen in till det svenska skolvasendet limnas forslag om att
det i férordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad ut-
lindsk utbildning ska liggas in en bestimmelse om att lirositena ska ligga
upp och planera utbildningen sa att den mojliggor att studenterna kan kom-
binera utbildningen med arbete. Fér hogskolor finns méjlighet att bedriva
utbildningen med olika studietakt d&ven med nuvarande bestimmelser. I vissa
fall kan det vara bra om studierna mojliggor yrkesverksamhet parallellt med
studierna, men i andra fall kan det mest andamalsenliga vara att lisa utbild-
ningen koncentrerat s att studenterna dérefter snabbare kan etablera sig pa
arbetsmarknaden. Detta bor vara upp till lirositena att avgora vilket uppligg
som ir mest lampligt for den aktuella studentgruppen. Den foreslagna dnd-
ringen avses darfor inte foras in i férordningen.

31 (37)



Det bor inte inféras mojlighet for larosatena att examinera studenter inom
kompletterande utbildning mot andra &n nu gallande examensbeskrivningar
Representanter f6r de kompletterande lirarutbildningarna har framfort att
det dr problematiskt for vissa studenter att komplettera mot nu gillande
examensbeskrivningar for lararutbildningarna. I normalfallet examineras
studenter mot gillande examensbeskrivningar, om det inte finns 6vergangs-
bestimmelser som mojliggér nagot annat. Overgéngsbestimmelser giller
frimst for studenter som paborjat eller antagits till sin utbildning da de
tidigare examensbeskrivningarna gillde. De krav som giller for en examen
ska vara samma for alla studenter och det bedoms inte finnas tillrickliga skal
att gora nagra andringar som mojliggor for larositena att examinera just
studenter inom de kompletterande utbildningarna mot andra dn nu gillande
examensbeskrivningar. Intridet pd arbetsmarknaden f6r de studenter som
liser till en svensk examen inom ramen f6r en kompletterande utbildning
bedéms underlittas om de krav som uppstills pa kunskap och firdighet dr
desamma som giller f6r personer som last hela utbildningen som leder till

examen i Sverige.
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5. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019, men
de nya bestimmelserna om vad som krivs f6r behorighet till utbildningen
ska tillimpas vid antagning till utbildning som bérjar efter den 30 juni
2019. Vid antagning till utbildning som bérjar dessférinnan ska bestim-

melserna om behorighet i deras aldre lydelse tillimpas.

Foreslagna forordningsindringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. De
toreslagna dndringarna i férordningen medfor inte att nagra utbildningsmo-
ment maste tillféras. Férordningsindringen som mojliggor att utbildningen
utéver omfattningen pa 120 hogskolepoing far omfatta ytterligare hogst 30
hégskolepoing i svenska eller engelska bor ocksa trida i kraft snarast for att
komma sia manga studenter som méjligt till del. Diarmed bedéms férord-
ningsindringarna kunna trida i kraft inom en relativt kort tidsperiod. And-
ringen i 5 § innebir att behorighetskraven till kompletterande utbildning ska
kompletteras med en bestimmelse om att den s6kande ska ha kunskaper och
fardigheter av en sadan beskaffenhet och omfattning att syftet med utbild-
ningen kan uppnas inom ramen fér denna. For att lirositena ska hinna gora
nédvindiga justeringar i antagningsprocessen bor de nya bestimmelserna
om behorighet tillimpas forsta gangen vid antagning till utbildning som
bérjar efter utgangen av juni 2019. Vid antagning till utbildning som bérjar
dessférinnan bor de dldre bestimmelserna om behorighet tillimpas.
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6. Konsekvenser

Forslagen beror hogskolor, vissa andra myndigheter samt studenter och
presumtiva studenter pa utbildningar som bedrivs enligt férordningen om
hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning.

Andringarna innebir att hogskolor ges 6kade méjligheter att anpassa komp-
letterande utbildningar utifran den aktuella studentgruppens forutsattningar.

6.1 Ekonomiska konsekvenser

6.1.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen i promemorian innebir att omfattningen av en kompletterande
utbildning i vissa fall kan uppga till 150 hogskolepoang vilket ar en forling-
ning. Kostnaden for en students kompletterande utbildning kan diarmed bli
hégre dn i dag, bade vad giller ersittningen till hégskolan f6r utbildningen
samt kostnaden for studiemedel. Forslagen innebir dven att antalet hog-
skolepodng f6r det sjilvstindiga arbetet som krivs f6r en examen ska fi
understigas vid kompletterande utbildning om en students utlindska utbild-
ning omfattar ett sjalvstindigt arbete. Dessa dndringar kan innebara att liro-

satena kan ta in ett okat antal studenter.

Kompletterande utbildningar bedrivs i dag till storsta delen med sirskilda
medel fran anslaget 2:64 Sarskilda utgifter for universitet och hogskolor. Komplet-
terande utbildning som inte bedrivs med sirskilda medel finansieras via hog-
skolornas anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Som tidi-
gare nimnts omfattar de flesta av de kompletterande utbildningar som
anordnas 90 hogskolepoing eller mindre vilket innebdr att méjligheten till
ytterligare 30 hégskolepoing utéver 120 hogskolepoing sannolikt inte
kommer att tillimpas f6r dessa. Utbildningarnas omfattning kan dock
komma att 6ka om lirositena viljer att inkludera sprakutbildning 4ven om
poingen inte gar utover 120 hogskolepoang. Detta skulle 1 sa fall medféra en
okad kostnad genom att antalet helarsstudenter Okar.

I budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omt. 16) har rege-
ringen limnat f6rslag om medel f6r kompletterande utbildningar f6r 2018
och beriknat medel for 2019-2020 inom nimnda anslag. Riksdagen har
beslutat i enlighet med forslaget (bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125).
Det finns ramar for hur méanga helarsstudenter som kan utbildas med den
sarskilda ersittningen. Om lirositena viljer att forlinga utbildningen kan det
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innebira att firre individer kan paborja kompletterande utbildning, samtidigt
som det ocksa kan innebira att de som gar utbildningen i hégre grad full-
foljer utbildningen. Som redovisats tidigare pagar en forstiarkning av de
sirskilda medlen till kompletterande utbildningar. Med anledning av detta
bedéms inte antalet studenter pa de kompletterande utbildningarna behéva

minska dven om omfattningen av vissa studenters utbildning utokas.

Forslagen bedéms dirmed rymmas inom ramen for de medel som har berik-
nats for kompletterande utbildningar, inklusive de 6kade kostnaderna for
studiemedel.

6.1.2 Ekonomiska konsekvenser for studenter och presumtiva studenter

Forslaget att den kompletterande utbildningen under vissa forutsittningar
ska fa omfatta ytterligare 30 hégskolepoing i svenska och engelska bedéms
kunna ge studenter som behéver stirka sina kunskaper i dessa amnen battre
mojlighet att uppna malen och fullfélja den kompletterande utbildningen
samt etablera sig pa svensk arbetsmarknad. Foér dessa studenter kan en ut-
okad omfattning innebira ytterligare studiestodskostnader motsvarande 20
veckor samt kostnad f6r motsvarande veckor 1 férlorad arbetsinkomst for
studenter som skulle ha etablerat sig direkt efter utbildningen eller som redan
har ett arbete. Samtidigt bedéms en bittre etablering pa arbetsmarknaden ge
ckonomiska vinster bade for individer och samhillet.

6.1.3 Ekonomiska konsekvenser for hogskolorna

Forslagen kommer att kunna innebira vissa forindringar av kompletterande
utbildning som bedrivs av hégskolorna. Forindringarna bedéms dock kunna
genomforas inom ramen for lirositenas nuvarande anslag. Hogskolornas an-
tagningsprocess till kompletterande utbildning och utformningen av den
kompletterande utbildningen kan komma att paverkas.

6.1.4 Ekonomiska konsekvenser for dvriga myndigheter

De andringar som foreslas kan 6ka mojligheterna for personer att delta 1 och
fullfélja kompletterande utbildning och Centrala studiestédsnamnden och
Overklagandenimnden for studiestéd kan komma att paverkas ifall stu-
denterna anséker om studiestod. Bedomningen ar dock att paverkan for
Centrala studiestédsnimnden och Overklagandenimnden fér studiestéd
kommer vara liten dd eventuell 6kning av arbetsbérdan kommer att vara
marginell. Férindringarna bedéms kunna hanteras inom ramen f6r nu-

varande anslag.
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Overklagandenimnden for hogskolan ir en myndighet som har till uppgift
att prova 6verklaganden av vissa beslut fattade inom hogskolan och yrkes-
hégskolan. I det hir avseendet bedoms myndigheten frimst beréras av 6ver-
klaganden om att en sékande inte uppfyller kraven pa behorighet, beslut att
inte géra undantag fran behoérighetsvillkoren samt beslut om tillgodorak-
nande av utbildning eller yrkesverksamhet. Foér nimnden bedoms dndringar-
na kunna leda till viss 6kad drendemingd men 6kningen bedéms vara av
mindre omfattning och kunna hanteras inom ramen for nuvarande anslag.

6.2 Konsekvenser for jamstéalldheten

Av de studenter som hade paborjat en kompletterande utbildning mellan
hosten 2007 och hosten 2014 var 82 procent kvinnor och 18 procent man.
Andelen kvinnor ar hégre inom alla kompletterande utbildningar under tids-
perioden, dven for jurister, likare och tandlikare. Av alla som pabérjat en
kompletterande utbildning har 70 procent pabérjat kompletterande lirar-
och forskollirarutbildning och dir var endast 13 procent av studenterna
min. Att utbildningens totala omfattning far utdkas med kurser i svenska
och engelska samt att antalet hégskolepoing for det sjilvstindiga arbetet
som krivs for en examen ska fa understigas vid kompletterande utbildning
om en students utlindska utbildning omfattar ett sjilvstindigt arbete dr
andringar som kan 6ka méjligheterna f6r personer att delta i och fullfélja
kompletterande utbildning. Det dr dock inte méjligt att férutse om detta
frimst kommer att ge fler kvinnor eller man de mojligheterna. Da alla komp-
letterande utbildningar tidigare paborjats frimst av kvinnor skulle de dven i
fortsattningen kunna bidra till att fler kvinnor tar sig in pa arbetsmarknaden,

bade inom kvinnodominerade och mansdominerade omraden.

6.3 Konsekvenser for integrationen

Malet for integrationspolitiken ar lika rittigheter, skyldigheter och maoijlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Regeringen har identi-
fierat ett antal omraden som behéver utvecklas och forstirkas for att bygga
ett samhalle som haller thop och f6r att motverka segregation. Det handlar
bl.a. om effektivare etablering och fler vigar till arbete. Kompletterande ut-
bildning finns till just for att personer med utlindsk utbildning ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden och utnyttja sin kompetens férvirvad utom-
lands 1 Sverige. Forslagen 1 promemorian syftar till att bestimmelserna for
kompletterande utbildningar f6r personer med avslutad utlindsk utbildning
ska bli mer andamalsenliga vilket dven detta bedoms vara positivt for att nd
de integrationspolitiska malen.

36 (37)



6.4 Konsekvenser for foretag

Forordningen omfattar hégskolor som omfattas av hégskolelagen och
enskilda utbildningsanordnare berors dirmed inte direkt av andringarna.

Som tidigare har angetts kan en enskild utbildningsanordnare indirekt kom-
ma att beréras av férordningen om regeringen viljer att besluta om sarskilt
bidrag till en enskild utbildningsanordnare foér att bedriva en kompletterande
utbildning.

6.5 EU-rattsliga konsekvenser

Forslagen beror inte dndringar nir det giller kraven for att utéva yrken i
Sverige och bedoms dirfor inte fa nagra konsekvenser i fraiga om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Forslaget
bedoms inte fa nagra andra konsekvenser 1 forhallande till EU-riétten.
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