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Sammanfattning

o Kemikalieinspektionen vilkomnar att dven organisk godsel som atervinns
frin djurhallning, livsmedelsproduktion etc. 4r inkluderat 1 forslaget till
torordning.

e Kemikalicinspektionen vilkomnar att harmoniserade gransvirden for olika
féroreningar sitts.

e Kemikalieinspektionen vilkomnar en faststilld tidtabell for att infora
striktare grinsvirden f6r kadmium i oorganisk godsel. Det 4r viktigt att
tidtabellen halls for att utgora ett incitament for att vidareutveckla metoder
for att avligsna kadmium ur rimaterialet.

o Kemikalieinspektionen anser att gransvérdena for kadmium inte ar
tillrickligt stringa for att minska halten 1 svensk dkerjord och darmed mte
heller i viktiga baslivsmedel.

e Kemikalieinspektionen anser att det tydligare bor framgé om slam ticks av
forslaget till forordning. Om sa ér fallet anser Kemikalieinspektionen att
yttetligare grinsvirden bor Gvervigas.

o Kemikalieinspektionen saknar en diskussion om de samhillskostnader for
halsoeffekter som orsakas av exponering f6r kadmium i livsmedel 1
konsekvensutredningen.

o Kemikalieinspektionen anser att det forslag till definition av “plant
biostimulants” som foresls inféras i férordning (EG) nr 1107/2009
riskerar att komplicera definitionen av ett vixtskyddsmedel onodigt
mycket. Det finns en risk att s kallade straférkortningsmedel inkluderas.
Dessa medel bor dven fortsittningsvis hanteras under vaxtskyddsmedels-
forordningen som har betydligt stringare krav pa en riskbedomning for
hilsa och miljo.

o Kemikalieinspektionen anser att det vore onskvart att klargéra vad som
skulle kravas for att enskilda medlemsstater ska kunna behilla eller inféra
strangare gransvarden for fororeningar.
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Mot bakgrund av den korta remisstiden har vi begrinsat vira huvudsakliga
synpunkter till de foreslagna gransvirdena for olika féroreningar, 1 synnerhet £6r
kadmium. Kemikalieinspektionen limnar dven synpunkter pa den legala grunden till
férordningen samt forslaget att inkludera si kallade ”plant biostimulants”.

Generella synpunkter

Kemikalieinspektionen vilkomnar att forslaget till ny férordning inkluderar organiska
godselmedel och att grinsvirden for vissa féroreningar inférs. Forslaget utgar fran
citkulir ekonomt och méjligheten till 6kad anvindning av organiskt avfall. I den
konsekvensutredning som bifogas forslaget diskuteras kostnader f0r att avligsna
kadmium fran rimaterial till oorganiska gédselmedel. Kemikalieinspektionen ser inte
att motsvarande sambhillskostnader £6r de hilsoeffekter som orsakas av exponering
f6r kadmium i livsmedel har beaktats.

Vissa detaljsynpunkter

Réttslig grund

Forslaget har tva huvudsyften. Det ena ir att inkludera organiska gédselmedel och
skapa en harmoniserad inre marknad f6r dessa. Den andra ir att stirka skyddet f6r
hilsa och milj6. Forslaget grundat sig pa artikel 114 1 Férdraget om Europeiska
Unionens funktionssatt (FEUF). Kemikalieinspektionen kan inte éverblicka
konsekvenserna av forslagets utformning pa denna punkt. Det ar darfSr onskvirt att
klargéra vad som skulle kravas for att enskilda medlemsstater ska kunna behalla, eller
inféra, stringare grinsvirden for fororeningar till exempel genom att ridets
rattssekretariat fir uttala sig. Vad som ar klart 4r daremot att f6r det fall forslaget blir
verklighet sa kommer Sverige att beh6va anmila sina bestimmelser i 3 § férordning
(1998:944) om f6rbud m.m. i vissa fall 1 sataband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter 1 enlighet med artikel 114.4 FEUF (den s.k.
’miljégarantin’).

Skdl 5

I skil 5 anges att 6verensstimmelse med harmoniserade regler 4r valfritt. Detta
mnebir att reglerna for grinsvirden och CE-mirkning enbart giller om produkterna
satts ut pa EU-marknaden. Alltsa kan medlemsstater valja att importera rimaterial till
oorganiska godselmedel med hog kadmiumbhalt 61 att producera sina egna
gbdselmedel sa linge dessa enbart anvinds inom det egna territoriet. P4 samma sitt
kan organiska godselmedel som inte uppfyller kriterierna anvindas i det egna landet.
Konsekvensen av detta kan bli att halterna i livsmedel som sitts ut pd marknaden
inte minskar i den utstrickning som 4r 6nskvirt.

Gradnsvéarden foér kadmium i oorganisk gédsel (Annex I, Part II, PFC 1 B och 1C)
Avsikten med den foéreslagna stegvisa nedtrappningen av kadmiumhalten 1 oorganisk
g6dsel till 20 mg/kg P.Os (46 mg per kg P) 4r 2030 ir att pa sikt minska innehillet av
kadmium i livsmedel som produceras inom EU. Kemikalieinspektionen vilkomnar
en faststilld tidtabell f6r en nedtrappning di detta utgor ett incitament f6r att
vidareutveckla metoder fOr att avligsna kadmium ur rimaterialet. Grinsvirdena ar
dock inte tillrackligt laga £6r att minska kadmiumhalten i svensk akerjord.
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Forslaget till gransvirden for kadmium bygger pé en studie av Smolders och Six,
2013' som giller f6r EU i genomsnitt. Studien har utvirderats av kommissionens
vetenskapliga kommitté SHER? som konstaterat att det inte 4t troligt att kadmium, i
genomsnitt, skulle fortsitta att ackumuleras 1 jordbruksjord 1 EU-27 + Norge om
oorganisk godsel innehéller mindre 4n 80 mg Cd/kg P>Os. Det bot dock noteras att
aven SHER — trots sin generella slutsats - konstaterat att redan en halt pd 20 mg
Cd/kg P,Os skulle kunna leda till ackumulering vid férhallanden med hég
anvindning och kutiska jordférhallanden. Kadmiumtillférseln till jord maste minska
for att skydda manniskors halsa fran allvarliga effekter av kadmium via fédointag.
Exponeringen av allmianheten ligger mycket nira den grins som rekommenderas av
EFSA, och £6r vissa grupper (barn, vegetarianet, rokare, minniskor som lever 1
kontaminerade omriden) 6verskrids tedan griansen’.

Svenska studier visar klart att en generell europeisk massbalans inte kan vara giltig 1
varje mindre region. * Skillnader i utlakning frin olika jordar och olika mingd
tillférsel 1 form av godselmedel kan leda till avsevirda skillnader. I de svenska
studierna har Jordbruksverkets rekommendationer om en genomsnittlig fosforgiva i
Sverige pi 22 kg/ha anvints. I studien som ligger till grund for forslaget har man
utgitt frin en betydligt ligre fosforgiva om 10 kg/ha. Enligt en utredning av WSP?
skulle en total kadmiumtillférsel per ar pa 0,57 g/ha frin fosforgivor, 1 genomsnitt
leda till en langsiktig kadmiumbalans i matjorden 1 Sverige. Utifrdn Jordbruksverkets
rekommendationer om 22 kg fosfor/ha och 4t beraknades den kritiska
kadmiumbhalten 1 ootganisk godsel till 26 mg Cd/kg fosfor vilket motsvarar ca 11 mg
Cd/kg P,Os For vissa jotdar bot halten vara ungefir hilften av detta, eller ca 5,5 mg
Cd/kg P»Os*. Detta it lingt under den ligsta haltgrinsen i forslaget.

I Sverige kops 1 dag oorganiskt gédselmedel med lig kadmiumbhalt, ca 2 mg/kg P,Os
Den liga halten beror frimst pa tidigare kadmiumskatt och frivilliga
6verenskommelser, inte pa det ridande grinsvirdet som motsvarar hela ca 46 mg/kg
P20s. Trots detta har vi studier som visar pa troliga hilsoeffekter och betydande
kostnader orsakade av exponeting f6r kadmium®.

For svenska forhallanden skulle de foreslagna grinsvirdena diremot betyda en risk
tor okad kadmiumtillférsel pa grund av konkurrens om renare ravara (se avsnitt om
konsekvenser).

! Smolders E., and Six L. (2013) revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium
accumulation in European agricultural soils; Leuven, Division Soil and Water Management, Hevetlee,
Belgium, pp 14-20.

2 http://ec.europa.cu/health/scientific committees/environmental risks/docs/scher o 168.pdf

3 EFSA Panel on Contaminants in the Food Chain (CONTAM); Statement on tolerable weekly intake
for cadmium. EFSA Journal 2011;9(2):1975. [19 pp.]. d0i:10.2903 /}.e£52.2011.1975. Available online
at: http:/ /www.efsa.europa.eu/en/ efsajournal /pub/ 1975 htm#

+ Kemikalteinspektionen (2011). Kadmiumhalten maste minska — £61 folkhilsans skull, En
riskbedémning av kadmium med mineralgédsel i fokus. Keml rapport 1/11.

> \WSP, Massbalans for kadmium i dkermatk — jamforelse av svenska berikningar med ett nytt EU-
scenario, 2013.

¢ Sambhillsekonomisk kostnad f6r frakturer orsakade av kadmiumintag via maten. KemI PM 12/12
http:/ /www.kemi.se/global /pm/2012/pm-12-12-kadmium.pdf
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Grénsvérden for kadmium i organisk gédsel (Annex I, Part II, PFC 1(A)

I dag finns inga gransvirden f6r kadmium 1 organiska gédselmedel, forutom slam.
Det dr dock oklart om slam omfattas av forslaget. Enligt definitionen av ett organiskt
godselmedel i Annex I (Produktfunktionskategori 1a (organiska gédselmedel)) ska
det kol som medlet innehaller enbatt vara av biologiskt ursprung. Detta borde
diskvalificera slam och annat organiskt avfall som innehéller andra organiska amnen
och tex. plast. Dagens avloppsslam innehiller en stor mingd kinda och okinda
kemiska amnen inklusive sirskilt farliga Amnen, bade metaller och organiska dmnen
som finns inbyggda 1 varor. Aven likemedel och dirmed potentiellt hilso- och
miljofatliga likemedelssubstanser kan férekomma i avloppsvatten och avloppsslam.
Aven om dessa problem kan minska i framtiden genom utékad kemikalickonttoll,
kommet problemet delvis att kvarstid. Texten 1 Annex I maste f6rtydligas for att
klargbra om slam ingat i nigon produktfunktionsgrupp.

Det forslagna grinsvirdet £6r kadmium i organisk godsel (1,5 mg Cd/kg 'IS) ér ca 20
gor ligre 4n dagens grinsvirde i slamdirektivet (20-40 mg Cd/kgTS), och nigot ligre
an dagens svenska grinsvirde (2mg/kg TS 11998:944). Viirdet dr dock hogre dn det
som foreslis 1 Naturvardsverkets senaste forslag (Hallbar aterféring av fosfor): 1,0
mg/kg TS 4r 2015, 0,9 mg/kg TS 4r 2023 och 0,8 mg/kg TS ar 2030). De svenska
foreslagna grinsvirdena ir baserade pa att man far sprida max 110 kg fosfor per
hektar 6ver en femirsperiod (vilket motsvarar i genomsnitt 22 kg fosfor per hektar
och 4r). I en underlagsrapport’ till Naturvirdsverkets fotslag beriknades
ackumulationen i mark pa 100 érs sikt. Med dagens medelhalter av kadmium 1 slam,
0,9 mg Cd/kg TS, blit den férvintade anrikningen knappt 3 % efter 100 4r. Med 1,5
mg Cd/kg TS (90-petcentilen av svenska rapporterade virden) blir den beraknade
antikningen i matjord 10 % 6ver 100 ar. Malet maste vara att halterna i marken ska
minska.

Grénsvérden for andra fororeningar (Annex I, Part II)

Gransvarden foreslds dven for ett antal andra dmnen (Cr (VI), Hg, Ni, Pb, As). Dessa
ar ungefir samma som dagens svenska grinsvirden i slam, men hégre 4n de nya som
foreslagits av Naturvitdsverket. Svetige har dven grinsvirden f6r koppar och zink i
slam, och ett gransvirde for silver har foreslagits. De svenska forslaget innehaller
ocksd grinsvirden for fem organiska Amnen.

Plant biostimulants

I artikel 46 foreslis en dndring av Vixtskyddsmedelsférordningen (EG) nr
1107/2009 vad giller tillimpningsomridet. Forslaget dr att artikel 2(1) (b) dndras till
”influencing the life processes of plants, such as substances influencing their growth,
other than as a nutrient ot a plant biostimulant.” I artikel 3 foteslas att en definition
enligt foljande laggs till: “plant biostimulant means a product stimulating plant nutrition
processes independently of the product's nutrient content with the sole aim of
imptroving one or mote of the following characteristics of the plant:

7WSP (2013): RAPPORT. Riskbedémning av fosforrika fraktioner vid aterforsel till dker- och
skogsmark samt vid anliggande av etableringsskikt.
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(a) nuttient use efficiency;
(b) tolerance to abiotic stress;
(c) crop quality traits."

Kemikalieinspektionen befarar att vissa tillvixtreglerande dmnen, till exempel de som
mngar i striférkortningsmedel, kan komma att inkluderas i definitionen. Dessa medel
har inget natingsinnehall men ett av de frimsta syftena med anvindningen at just att
oka niringsutnyttjandet. Sprutning med striférkortare medger gédsling senate under
spannmalsgrodans utveckling eftersom man begrinsar risken f6r att grodan ligger
sig. Avsikten ar ocksa att forbittra kvalitetsegenskaperna hos grédan (crop quality
traits) genom att undvika liggsid, och det 4dr definitivt f61 att 6ka toleransen mot
abiotisk stress hos plantan. Kemikalieinspektionen utgir frin att avsikten inte ar att
striférkortningsmedel ska undantas prévning under vixtskyddsmedelsférordningen
som har striktare krav for hilsa och milj6. Det fStslag till definition av plant
biostimulants som foreslds inforas i forordning (EG) nr 1107/2009 riskerar nu att
komplicera definitionen av ett vixtskyddsmedel.

Kemikalieinspektionen har identifierat féljande konsekvenser vid genomférande av
kommissionens forslag

¢ [6r de medlemsstater dar kadmiumtillforseln till akermark via gédsel 1 dag ar
h6g/mycket hég vintas forslaget efterhand leda till sjunkande kadmiumbhalter
1 godsel och sjunkande tillférsel om CE-mirkta gbdselmedel anvinds. Detta
ar positivt for kadmiumbhalten 1 importerade grodor.

e T'or Sveriges del vintas effekten tvirtom bli 6kande kadmiumbhalter i gédsel,
pa grund av okad konkurrens om lagkadmiumgddsel, varvid Sverige kan
tvingas kopa aven hégkadmiumgdodsel.

o Ibasta fall bara en viss 6kning av snitthalten 1 godsel — istillet f6r en
sankning — och viss 6kad sannolikhet 61 hilsoeffekter och
sambhillskostnader for dessa.

o Ivirsta fall en betydande 6kning av snitthalten i g6dsel, s4 att
kadmium ater botjar ackumuleras i dkermark (3tminstone de forsta 12
aren efter ikrafttradandet) med pafdljande visentligt 6kade
hilsoeffekter och samhillskostnader.®

e Grinsvitdet i slam pd 1,5 mg Cd/kg TS beraknas ocksa leda till 6kade
kadmiumbhalter dver tid.

¢ Nationella regler kan behallas f6r gédselmedel som saluférs inom landet. Om
slam riknas som organiskt godselmedel kan effekten bli att Sverige kan
importera EU-slam som klarar EU-grinsvirdena (=CE-mirkt gédselprodukt)
och som fritt far siljas som produkt hir, trots att det har hogre halt
féroreningar dn svenskt slam. Svenskt slam som inte klarar de nationella
kraven for spridning pa svensk dkermark kan anséka om CE-mirkning och
exporteras till andra EU-linder.

¢ Enskilda medlemsstater kan importera rimaterial med hog kadmiumhalt och
tillverka oorganiska gédselmedel f6r anvindning inom sitt tertitorium om

8 Kemikalieinspektionen (2012). Samhillsekonomisk kostnad f6r frakturer orsakade av
kadmiumintag via maten. KemI PM 12/12.
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dessa uppfyller nationella krav. Detta kan innebira fortsatt hoga
kadmiumbhalter i livsmedel som sitts ut pa den europeiska marknaden.

o Straforkortningsmedel kan komma att inkluderas i definitionen av ”plant
biostimulants”. Dessa medel bor aven fortsittningsvis hanteras under
vixtskyddsmedelsférordningen som har betydligt stringare krav pa en
riskbedémning for hilsa och milj6.

I detta drende har generaldirektér Nina Cromnier beslutat. Gunilla Ericson har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksd Helena Parkman, Lats
Gustafson, Peter Bergkvist och jurist Christophe Kellner deltagit.
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