Malmd stad
Miljonamnden Yttrande N0

Datum
2016-05-24

Adress
Bergsgatan 17

Diarienummer Naringsdepartementet
270:04035-2016

Yttrande till Naringsdepartementet dver forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av
bestammelser om tillhandahallande pa marknaden av CE-markta
gddselprodukter och om andring av férordning (EG) nr 1069/2009
och (EG) nr 1107/2

Dnr N2016/02410/IM

Miljonamnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Niringsdepartementet har remitterat EU-kommissionens fOrslag att ersitta bland annat
dagens godselférordning med en ny férordning om tillhandahéllande av CE-markta
godselmedel pa marknaden. Remissen 4r en del 1 Europeiska kommissionens paket om den
cirkuldra ekonomin. Dagens férordning innebir att gédsel som klarar férordningens krav far
mirkas "EG-gédselmedel”, och idag dr det huvudsakligen mineralgdsel som saluférs med
den markningen. Forslaget har som syfte att gbdselprodukter, som innehaller niringsimnen
eller organiskt material som atervunnits fran bioavfall eller andra returravaror (inte
avloppsslam), ska fa tilltride till den inre marknaden. Nationella bestimmelser och
standarder ska harmoniseras pa sikt. Dirmed ska behovet av import av fosfor fran linder
utanfér EU minska.

Miljonamnden anser att idén till upprattande av férordningen 4r god och att syftet ligger 1
linje med Sveriges nationella mal om resurshallning. Resurshallning ir en viktig del av
miljobalken och forslaget betraktas som en inledning till en mer utvecklad cirkulidr ekonomi
inom och mellan medlemslinderna i EU. Miljonimnden ser dock ett antal oklarheter och
orosmoment i forslaget, framfor allt gillande hur sidkerhet och kvalitet ska uppritthallas samt
vill papeka vikten av klargérande svensk kompletterande lagstiftning och tillsynsvigledning.
Forslaget reglerar exempelvis inte eventuellt innehall av hormoner, lakemedelsrester och
liknande som kan harrora fran animaliska ravaror.
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Yttrande

Miljonamnden ser positivt pa att man har hojt fragan kring resurshallning inom omradet f6r
godselmedel men vill understryka att det finns ett antal oklarheter och orosmoment 1
forslaget.

Okad resurshallning i livsmedelskedjan ir ett av etappmalen for Sveriges miljokvalitetsmal
”god bebyged milj6”. Godselprodukter som atervunnits fran bioavfall eller andra
returravaror innehéller vixtnaringsaimnen, bland annat fosfor, som bor aterforas till
kretsloppet i storre utstrickning 4n idag. Det ligger en stor utmaning i att 4stadkomma en
effektiv férordning f6r detta komplexa omrade, sirskilt nir spannet mellan
medlemslinderna dr sa stort som det ar idag.

Sdkerbet, kvalitet och sparbarbet

Utover vixtniringsaimnen kan organiska godselprodukter innehalla amnen som gor att
markkvalitet, hilsa och biologisk mangfald dventyras. Det dr viktigt att de gédselprodukter
som far CE-mirkning inte innehaller avloppsslam frian reningsverk, eftersom avloppsslam
kan innehalla bland annat bromerade flamskyddsmedel, PCB, likemedelsrester, kadmium
och silver. Animaliska produkter och annat organiskt material kan, liksom avloppsslam, dven
innehalla andra smittimnen 4n salmonella och andra bakterier som regleras i den nya
férordningen. Det finns ocksa en uppenbar risk att gddsel baserat pa animaliska ravaror fran
andra medlemstater innehaller hormoner, antibiotika och andra likemedel i betydligt hogre
grad 4n motsvarande produkter som producerats i Sverige. Aven risken for parasiter och
invasiva arter behover beaktas vid en 6kad handel 6ver grinserna. Miljonimnden vill
understryka att en minskning av halterna av sidana o6nskade amnen och organismer maste
ske for att vi inom EU ska kunna utnyttja vixtnaringsimnena i fraktionerna i storre
utstrickning 4n vad vi gor idag.

Av forslaget framgar grinsvirden for ett antal dmnen, exempelvis kadmium. Miljénimnden
anser att man i forslaget inte har tagit stillning till ovan nimnda o6nskade dmnen i
produkterna. Likemedelsrester och hormoner m.m. diskuteras inte alls i férslaget. Vi har
redan idag for lite kunskap om hur likemedelsrester och hormoner paverkar oss for att
kunna hivda att det dr sikert att sprida avloppsslam pa dkermark. Spridning av gédsel med
samma typ av dmnen ar sannolikt dnnu svarare att kontrollera.

I Sverige har vi idag hoga krav pa de godselmedel som anvinds f6r spridning pa akermark.
Miljonamnden tycker att det 4r ytterst viktigt att ha kvar hég skyddsniva med tanke pa
tillférsel och innehall £6r att skydda manniskors, djurs, vixters hilsa och miljén. Utéver
héga krav har vi dven en god kontroll 6ver de gddselmedel som anvinds i Sverige idag och
vi har haft fa utbrott av smittspridning 1 grédor. Implementeringen av férordningen i
Sverige far inte medfora en lidgre standard pa kontrollen.

Om EU menar allvar med sina ambitioner att 6ka den cirkulira ekonomin av niringsimnen
inom unionen, ir det av avgérande vikt att anvindningen av bland annat antibiotika och
andra likemedel minskar kraftigt inom djurhallningen i EU.
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Av forslaget framgar att utover gédselprodukter, ska dven medel som gynnar vixternas
néringsupptag, sa kallade vixtbiostimulanter, omfattas av férordningen. Miljénimnden vill
understryka att det dr viktigt att vi inte tappar kontrollen 6ver vad som finns i produkterna.
Det blir en otydlig grainsdragning mellan de medel som omfattas av férordningen och de
medel som ska definieras som vixtskyddsmedel. I artikel 46 punkt 3 definieras en
vixtbiostimulant som en produkt som syftar till att f6rbiéttra en eller flera av tre olika
egenskaper hos vixten: niringsutnyttjande, tolerans mot abiotisk stress och grodans
kvalitetsegenskaper. Detta oberoende av produktens naringsinnehall eller andra inneboende
egenskaper. Definitionen ar vildigt 6vergripande och innebir att man kan komma att fa
rikna in ménga olika produkter/dmnen som vixtbiostimulanter.

Miljonamnden anser att det ar nédvandigt att produkter som kommer i kontakt med
livsmedel ska kunna spiras 1 alla stadier av produktions-, marknadsférings- och
livsmedelskedjan. Eftersom syftet med férordningen dr att fler produkter ska kunna fa
avsittning som godsel inom den inre marknaden, kan transportarbetet forvintas 6ka och
dirmed antal inblandade ekonomiska aktérer. Det stiller hoga krav pa en vilfungerande
marknadskontroll och sparbarhet. Trots det forvintas kostnaderna f6r myndigheterna bli
nirmast neutrala jimfért med dagens reglering. Det dr av vikt att det allméidnnas kostnader
tor marknadskontroll och rittelser betalas av branschen.

Ett 6kat transportarbete medfor ocksa 6kade koldioxidutslipp. I forslaget nimns dock
endast att de kemiska processerna for att tillverka exempelvis oorganiska kvivegodselmedel
ar energikrivande och koldioxidintensiva. En dndring av férordningen om gédselmedel
skulle enligt forslaget fa branschen att istillet tillverka organiska gddselmedel, som kriver
mindre koldioxidintensiva rivarot.

Kompletterande svensk lagstifining och vigledning

Miljondmnden anser att det dr ytterst viktigt att tinka 6ver hur férordningen ska genomforas.
Det dr av stor vikt att Sverige infér kompletterande lagstiftning och att detta sker omgaende.
Forordningen ska enligt forslaget tillimpas fran och med 1 januari 2018. Den
kompletterande lagstiftningen ska innehalla bestimmelser om bland annat avgifter och
effektiva sanktioner. Miljonimnden vill rekommendera sanktionsavgifter. Om
straffbestimmelser infoérs kan papekas att endast grova brott, med fingelse i straffskalan, kan
ge brottsbekdimpande myndigheter de verktyg som krivs vid grins-6verskridande brott.
Tydliga vigledningar kommer vara nédvindiga for samtliga myndigheter som omfattas av
torordningen. Vigledningarna bor vara klara att anvindas ndr férordningen trider i kraft.
Vigledningar och standarder ska syfta till att tillsynen inte fOrsvaras samt att
tolkningsmoijligheten minimeras.

Av forslaget framgir att det ska finnas marknadskontrollmyndigheter i respektive
medlemsland. Det maste tydligeoras vilken myndighet 1 Sverige som ska ha den rollen samt
vad uppdraget innebir. Detsamma giller f6r anmilande myndigheter och organ for
bedémning av Gverensstimmelse (tredjepartsorgan).



Tillverkaren ansvarar sjalv for att produkten som ar avsedd att slippas ut pa EU-marknaden
har konstruerats, tillverkats och kontrollerats enligt regelverket. For de flesta produkter
ricker det att tillverkaren sjilv sikerstiller att produkten uppfyller alla krav. For vissa
produkter som anses sarskilt riskfyllda krivs att tillverkaren later ett oberoende
tredjepartsorgan kontrollera produkten. Det idr viktigt att en enhetlig kvalitetsniva tydligt
faststalls vid bedémningen. En svensk kompletterande lagstiftning behover peka ut
tredjepartsorganet och den marknadskontrollerande myndigheten. Den sistnimnda
myndigheten har mojlighet att besluta om aterkallelse av en CE-mirkt godselprodukt fran
marknaden om den visar sig inte uppfylla kriterierna.

Av artikel 23.2 framgar det att ett tredjepartsorgan far vara ett organ ”som hir till en
ndringslivsorganisation eller branschorganisation som foretrider foretag som dr involverade i konstruktion,
tillverkening, leverans eller anvandning av de CE-mdrkta godselprodukter som det bedomer, forutsatt att det
kan styrkas att organet ar oberoende och att det inte finns nagra intressekonflikter’. Miljonimnden
avstyrker denna punkt och anser att det kan uppsta javssituaioner. En branschorganisation
som foretrader den typen av foretag kan inte vara oberoende i fragan.

Av forslaget framgar att provtagning ska goras pa gbdselprodukterna. Ett stort ansvar ligger
pa tillverkaren sjilv. Provtagning av tredjepartsorganet bor ske regelbundet for att sakerstilla
att sikerheten och kvaliteten behalls.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende da barns ritt till god
hilsa och en hilsosam och trygg uppvixtmilj6 staller hdga krav pa sikerhet vid
produktionen av livsmedel. Risker for spridning av smitta och odnskade likemedel, och
anrikning av farliga dmnen i livsmedelsproducerande jordar maste darfér minimeras. Samma
krav kan stillas med hanvisning till miljébalkens mal om hallbar utveckling fér nuvarande
och kommande generationer.

Forslaget har utarbetats av miljoinspektor Lisa Bilow. Samrad har skett med utredare Jennie
Higert vid avdelningen for stadsutveckling och strategi, miljéinspektér Ellinor Josefsson och
enhetschef Kristina Lembre vid avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd samt stadsjurist
Andrea Hjirne Dalhammar vid enheten f6r kansli och juridik.

Ordférande

Carina Svensson

Namndsekreterare

Eva Kristiansson

4(4)



