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Yttrande dver remissen Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning COM(2016) 157 om faststillande av bestimmelser om
tillhandahillande pa marknaden av CE-mirkta godselprodukter och om
dndring av forordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009

Sammanfattning

Naturvardsverket vdlkomnar kommissionens forslag, som kan bli ett
betydelsefullt steg emot giftfriare och resurseffektivare kretslopp av
nédringsdmnen i hela EU. Forslagets syfte, att bidra till en cirkuldr ekonomi och
minska beroendet av ramaterial fran tredje land, &r i linje med verkets forslag om
hallbar 4terforing av fosfor fran ar 2013

Vi anser dock att forslaget i sin nuvarande utformning ar for svagt for att inom
rimlig tid leva upp till syftet att vara ett av de centrala lagstiftningsforslagen i
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin.

I de fortsatta férhandlingarna kring kommissionens forslag anser vi att underlag
bor hdmtas fran Naturvardsverkets ovan ndmnda redovisning om aterforing av
fosfor. Om kommissionens forslag ska fa en avgorande effekt for utvecklingen
mot en cirkuldr ekonomi bor slam och andra viktiga avfallsslag med innehéll av
vaxtniringsdmnen ocksa omfattas. Naturvardsverket anser att det behover
framga tydligare om kommissionens avsikt &r att ocksa slam kommer att
omfattas av forslaget till forordning.

Naturvardsverket anser att gransviardena for maximalt tilldtna halter av olika
fororenande dmnen i férordningen bor séttas pa en niva som medfor ett skydd

! www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2013/Hallbar-aterforing-av-fosfor
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for ménniskors hilsa och milj6. Vi anser dérfor att de begrinsningsvirden som
kommissionen foreslar, for bl.a. kadmium, &r helt otillrdckliga.

Kommissionens forslag i korthet

Forslaget innebér att férordningen om gédselmedel ersitts av en ny forordning.
Forutom mineralgddsel foreslas forslaget omfatta vissa gédselprodukter som
tillverkas fran atervunnet och organiska material och diarmed bidra till att skapa
en cirkuldr ekonomi och minska beroendet av ramaterial fran tredjeland, sdsom
fosfor. Forslaget innefattar dven bestimmelser for produkter som inte i sig sjidlva
ar godselmedel men anvénds for att forbattra vixternas naringsutnyttjande.

Syftet med forslaget ar att skapa lika villkor for godselprodukter pa EU-nivan
och oka foretagens tilltrdde till den inre marknaden. Samtidigt kan
medlemsstaterna behalla sina nationella regler och foretagen kan vilja att folja
dessa och enbart salufora gédselprodukterna nationellt. Syftet &r ocksa att 6ka
skyddet for ménniskors, djurs och vaxters hilsa och miljén genom att begrinsa
forekomsten av fororeningar i godselprodukter och godseltillsatser.

I forslaget ingar forutom krav pa innehéll av minsta halt av niringsdmnen i
produkterna ocksa granser for produktens innehall av ett flertal tungmetaller,
bakterier och makroskopiska orenheter. Av sirskild betydelse ar forslaget att
infora griansvérde for kadmium och dven andra tungmetaller i
godselprodukterna, ndgot som saknas helt i EU:s nu géllande regler for
mineralgodsel. Forslaget innebir en successiv sdnkning av kadmiumbhalten i
godsel till nivan 20 mg kadmium per kg fosforpentoxid, P20s (46 mg kadmium
per kg fosfor), vilken r lagre &n den nuvarande svenska forbudsnivan pa 100
mg kadmium per kg fosfor for mineralgodsel, och dven liagre 4n det svenska
gransvirdet (pa 2 mg kadmium/kg torrsubstans, motsvarande cirka 65 mg
kadmium per kg fosfor) som giller for att fa sprida avloppsslam for
jordbruksdndamal.

En sérskild och omfattande analys (90 sidor) har gjorts 6ver vilka
konsekvenserna blir vid olika alternativa atgérder for att paverka innehallet i
kadmium i fosforgodselmedel. Syftet med atgirderna &r att reducera tillforseln
av kadmium till &kermarken, minska exponeringen av kadmium via fodan och
exponeringen av kadmium f6r mikroorganismerna i marken samt minska
fragmentiseringen pa godselmarknaden inom unionen.

Kommissionens forslag giller till att bérja med endast ett fatal (kompost och
rotrester av stallgédsel) av de avfallsslag som regelbundet anvéands for
godningsdndamal, och som skulle kunna omfattas. Efter att sérskilda kriterier
har faststillts, dr det tankt att bilagorna till forslaget ska kunna kompletteras sa
att fler avfallsslag omfattas av regelverket.

Kommissionens forslag till forordning innebér att nationella regler kan behallas
for slam som salufors inom landet. Forslaget omfattar i nuléget inte slam for
anvdndning pa jordbruksmark.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket anser att det 4r positivt att forslaget anvisar en vdg emot dkad
aterforing av ndringsdmnen, okad resurshushallning och dven har 6kat fokus pa
att inte sprida giftiga 4mnen. Vi anser samtidigt att forslaget i sin nuvarande
utformning &r for svagt. Detta i och med att de begransningsvirden som foreslas,
t.ex. for kadmium, &r helt otillrickliga och att alltfor fa avfallsslag med innehéll
av vixtnidringsimnen omfattas av forslaget. Det &r en uppenbar risk att det
kommer att ta flera decennier innan regelverket hinner ikapp den situation och
de krav pa begrinsning av fororeningsnivaer som redan géller i Sverige. Det
kommer ocks4 att ta alltfor lang tid innan utvecklingen mot en cirkulédr ekonomi
far ordentligt genomslag.

Naturvérdsverket vilkomnar att kommissionen nu foreslér att
begrinsningsvirden for kadmium i gédselprodukter infors (se bilagal, Del II,
Krav for produktionsfunktionskategorier). Det &r ur hélsosynpunkt angelédget att
minska ménniskors kadmiumbelastning. Icke-rokares exponering for kadmium
sker framst via livsmedel. Nagra procent av icke-rokarna i den svenska
befolkningen Gverskrider den europeiska livsmedelsmyndigheten EFSA:s
maximalt tolerabla veckointag av kadmium.

I 6vriga EU dr kadmiumhalterna i avfallsrelaterade gddselmedel i allménhet
visentligt hogre dn de i Sverige, vilket kan leda till 6kad kadmiumbelastning for
invanarna. Tillgangen p4 mineralgédselmedel med lagt kadmiuminnehall récker
inte for behovet inom EU, varken nu eller pa sikt.

Naturvardsverket anser att om det skydd for hilsa och miljo som kommissionen
efterstravar ska uppnds, bor gransvirdena i kommissionens forslag séttas pa en
betydligt lagre niva. Vi vill i detta sammanhang hénvisa till Naturvardsverkets
tidigare forslag om hallbar aterforing av fosfor, se nedan.

Sveriges forhallningssdtt kring aterforing av ndringsdmnen

Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag redovisat ett forslag till hallbar
aterforing av fosfor (2013). Hir finns bl.a. ett forslag till etappméal om okad
aterforing av fosfor fran avfall samt forslag pa ytterligare gradvis sdnkning av
griansvirdena for kadmium till nivéer som ligger visentligt légre &n de som nu
foreslas av kommissionen. Naturvardsverkets forslag innebir en sénkning till 0,8
mg kadmium/kg torrsubstans ar 2030 motsvarande 25,5 mg kadmium/kg fosfor,
vilket motsvarar medelhalten av det REVAQ-certifierade? slam som &r 2014
spreds i det svenska jordbruket. Det nu aktuella forslaget frdn EU-kommissionen
innebér en successiv sdnkning av kadmiumbhalten i gddsel till nivin 46 mg
kadmium per kg fosfor ar 2030, allts& néstan dubbelt s& hogt som den kravniva
som i praktiken redan tillimpades i Sverige &r 2014. Naturvéardsverkets forslag
innehaller dven en gradvis sinkning av grinsvérdena for andra tungmetaller
samt nya gransvérden for ett antal organiska fororenande &mnen, i bl.a. slam.

2 REVAQ #r ett nationellt kvalitetssdkringssystem for reningsverk. Bakom REVAQ stir Svenskt
Vatten, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Lantménnen, Svensk Dagligvaruhandel samt
Naturvérdsverket. Nistan hilften av landets avloppsvatten renas i dag i REVAQ-certifierade
reningsverk.
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Naturvéardsverket anser att forslaget om aterforing av fosfor fortfarande ar
aktuellt och bor genomforas. Vart forslag ar i linje med syfte och inriktning for
det nu aktuella forslaget fran kommissionen, men forordar avsevirt stringare
griansvérden och inriktar sig helt pa nationella atgirder. Vi anser att
underlagsmaterial fran redovisningen 2013 bor kunna utgéra ett viktigt underlag
for svenska stdndpunkter i forhandlingarna om kommissionens nuvarande
forslag.

I Sverige har vi drivit ett effektivt uppstrdmsarbete for att rena slammet i néra tre
decennier, vilket lett till ldga halter fororeningar i svenskt slam. Anda innehaller
fortfarande drygt halften av det svenska slammet for hga halter fororeningar for
att accepteras av svenska bonder, men halterna ar tillrdckligt 1aga for att med
rage klara de foreslagna EU-grénsvirdena. I dagsldget omfattas inte slam for
anvindning pé jordbruksmark av kommissionens forslag. Situationen 4r dock
liknande for andra avfallsslag som antingen redan omfattas av forslaget, eller
kan komma att infogas senare genom kompletteringar i bilagorna.

Etappmal om gififria och resurseffektiva kretslopp

Naturvérdsverket vill &ven hinvisa till etappmalet om giftfria och resurseffektiva
kretslopp som regeringen beslutat infora i miljomalssystemet. Etappmalet
innebér bl.a. att hdga och likvirdiga krav pé innehéll av farliga dmnen i bade
nytillverkat och atervunnet material ska infras som en princip i EU-lagstiftning,
dér sa ar lampligt. Principen innebér att produkt- och kemikalielagstiftningen i
de flesta fall inte bor gora skillnad pa nytt och atervunnet material, nir det géller
t.ex. forbud och grinsvirden for innehall av farliga &mnen. Bade
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har sirskilda regeringsuppdrag
som innebar sdrskilda insatser for detta etappmal. Mot den bakgrunden &r
kommissionens forslag vialkommet. Samtidigt askadliggor det nu aktuella
forslaget om CE-maérkta godselprodukter att det kan vara utomordentligt svart att
i praktiken tillimpa principen om likvirdiga krav, till gagn for hilsa och milj6.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetridande generaldirektoren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit bitr. avdelningschefen
Marcus Carlsson Reich, féredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, handlaggare
Erik Westin och handldggare Katrin Nilsson Taylor.
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