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Remissvar angaende forslag till forordning om faststallande
av bestammelser om tillhandahallande pa marknaden av CE-
mdrkta goédselprodukter

Skogsstyrelsen har tagit del av rubricerad remiss och forslaget berdr
Skogsstyrelsens verksamhetsomraden. Skogsstyrelsen limnar nedanstiende
synpunkter pé forslaget.

Sammanfattning av Skogsstyrelsens synpunkter

Skogsstyrelsen &r positiv till att 6ka tercirkuleringen av néring i samhéllet.
Forslaget till forordning kan vara ett viktigt steg i detta arbete. En
forutséttning &r dock att dtercirkulering sker pa ett reglerat sitt s att negativa
effekter undviks. Skogsstyrelsen gor bedémningen att forslaget till forordning
huvudsakligen &r fokuserat pa jordbruksmark och att negativa effekter som
kan uppsté i skogsmark inte har beaktats fullt ut.

Skogsstyrelsen anser att:

1. Grénsvérden f6r innehall av metallerna kadmium, trevirt och sexvirt
krom, kvicksilver, nickel, bly, koppar, zink och vanadin, samt bor och
arsenik, boér finnas f6r samtliga typer av gédselmedel, s kallade
produktfunktionskategorier, som ingar i forslaget till forordning.

2. En genomgang och riskbeddmning bér géras med avseende pa
organiska fororeningar i de produktfunktionskategorier som har ett
organiskt innehall och ursprung. Baserat pa riskbedémningen bor
gréansvérden for innehill av organiska fororeningar faststillas.

3. En genomgéng och riskbeddmning bor géras med avseende pa
innehall av hormoner, medicinrester och antibiotikarester i de olika
produktfunktionskategorierna. Baserat pé riskbedomningen bér
gransvirden faststillas.

4. Grénsvirden for innehall av fororeningar (metaller, organiska
fororeningar, hormoner, medicinrester och antibiotikarester) bor
baseras pa den risk for ménniska och miljo som féroreningarna utgor.
Vid bedomning av risken bér hinsyn tas till markens egenskaper.

5. Grénsvérden for innehall av féroreningar bor differentieras mellan
olika typer av godselmedel. Gransvirden bor anpassas efter den giva
som blir aktuell for ett visst godselmedel.
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6. En beskrivning av hur stor andel av totalinnehallet av

vixtndringsdmnen i de olika produktfunktionskategorierna som
behover vara vixttillgdngligt och inom vilket tidsperspektiv bor ingé
for att forhindra spridning av produkter som trots en hog totalhalt av
véxtnédringsdmnen 4r mer eller mindre inerta och alltsa inte har avsedd
gddselverkan.

Risker f6r spridning av virus och prioner samt antibiotikaresistenta
bakterier bor beaktas i forordningen. Atgéirder for att forhindra
odnskad spridning bér inkluderas for samtliga
produktfunktionkategorier dér detta &r relevant.

Det &r oklart hur forslaget till forordning ska fungera i forhallande till
redan existerande EU-lagstiftning, exempelvis direktivet 86/278/EEC.
Detta behdver goras mer tydligt.

Motivering av synpunkter

1.

I forslaget till forordning finns forslag pé grinsvirden for metaller for
vissa av de typer av gddselmedel, sé kallade
produktfunktionskategorier, som ingér. Skogsstyrelsen anser dock inte
att grinsvérden for tillrackligt manga metaller ingér. I bilaga 1 dér
produktfunktionskategorierna finns listade saknas gransvirden for
koppar, zink, bor och vanadin. For arsenik saknas grinsvirden for
flera produktfunktionskategorier. Skogsstyrelsen ser en risk for att

bristen pé reglering dppnar upp for tillférsel av gédselmedel med hoga
halter av metaller till skogsmarken.

Ménga metaller, bland annat koppar, bly och kvicksilver binder hart
till organiskt material i skogsmarkens oversta del, vilket gor att de
hélls kvar dér. Detta gor att skogsmarken idag dr paverkad av ett
bredare spektrum av metaller &n jordbruksmarken. I forslaget till
forordning har man inte tagit hénsyn till detta.

For att nd malet med ett langsiktigt hallbart skogsbruk med avseende
pé bade skogsproduktion och milj6 &r det viktigt att inte ytterligare
oka metallbelastningen i skogsmarken. Det #r vl ként att ménga
metaller 4r toxiska och dérfor inverkar negativt p& miljon. Pa fastmark
ar skogsproduktionen oftast begrénsad av tillgéngligheten av |
néringsdmnet kvéve. Forradet av kvive i skogsmark &r normalt
mycket stort. Poolerna av véxttillgéngligt kvive dr dock sma.
Omséttningen av dessa pooler 4r beroende av den mikrobiella
aktiviteten i skogsmarken. Hog tillforsel av metaller till skogsmarken
under lang tid kommer att inverka negativt pa den mikrobiella
aktiviteten i marken. Detta kan &ven paverka niringsomsittningen,
och ddrmed skogsproduktionen, negativt.

Skogsstyrelsen anser att grénsvérden for innehéll av metallerna
kadmium, trevért och sexvért krom, kvicksilver, nickel, bly, koppar,
zink och vanadin, samt bor och arsenik, bér finnas for samtliga
produktfunktionskategorier som ingar i forslaget till forordning. For
dessa metaller har Skogsstyrelsen idag rekommenderade halter i aska

2(5)



Skogsstyrelsen

Yttrande 2016-05-12

som aterfors till skogsmark efter uttag av skogsbrinsle (se
Skogsstyrelsens meddelande 2008:2).

. Ibilaga 11 forslaget till forordning saknas gransvirden for innehall av

persistenta organiska fororeningar. Eftersom flera av de
produktionsfunktionskategorier som ingér har ett organiskt ursprung
och innehéll anser Skogsstyrelsen att sddana gransvarden bor finnas.

Organiska fororeningar kan inverka negativt p& miljon i skogen.
Ménga organiska fororeningar &r persistenta, det vill séiga bryts ned
mycket langsamt, och ackumuleras dérf6r i marken Sver tid. Dérifran
kan de foras over till organismer och genom sina egenskaper anrikas
langs nédringskedjan. Exempel pa dmnesgrupper dr dioxiner (PCDD/F)
och polyklorerade bifenyler (PCB).

Skogsstyrelsen anser att en genomgéng och riskbedomning bor goras
med avseende pé organiska fororeningar i de
produktfunktionskategorier som har ett organiskt innehall och
ursprung. Baserat pa riskbedémningen bor gransvérden for innehall av
organiska foéroreningar faststéllas.

. Ibilaga 1 i forslaget till férordning saknas grénsvérden for innehéall av

hormoner, medicinrester och antibiotikarester. Eftersom flera av de
produktionsfunktionskategorier som ingér har ett ursprung som gor att
sddana rester skulle kunna férekomma anser Skogsstyrelsen att sédana
griansvérden bor finnas.

Medicinrester i miljon &r ett problem som péa senare ar
uppmérksammats allt mer och som skulle kunna inverka negativt pa
bade miljo och produktion i skogen. Ett uppmérksammat fall &r
upptéckten att angestddmpande medicin vid halter som kan hittas i
naturliga vatten i Sverige har effekt pé fiskars beteende. Samtidigt 4r
kunskapen om forekomst och effekter av medicinrester 1 miljon
fortfarande begrinsad. Skogsstyrelsen anser att det kriivs forsiktighet
nér det géller spridning av hormoner, medicinrester och
antibiotikarester 1 miljon.

Skogsstyrelsen anser att en genomgang och riskbedémning bor goras
med avseende pé innehall av hormoner, medicinrester och
antibiotikarester i de olika produktfunktionkategorierna. Baserat pa
riskbeddmningen bor griansvirden faststéllas.

. I forslaget till forordning framgar inte i detalj hur gransvirden for

innehall av fororeningar tagits fram. Skogsstyrelsen anser att
gransvérden for innehall av fororeningar (metaller, organiska
fororeningar, hormoner, medicinrester och antibiotikarester) bor vara
baserade pé en bedomning av den risk som féroreningarna medfor pa
kort och lang sikt for ménniska och milj6. Vid bedémning av risken
bor hdnsyn tas till markens egenskaper. Detta innebér att olika
gransvérden sannolikt krévs pa olika typer av mark.
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Biotillgdnglighet av fororeningar varierar kraftigt med markparametrar
som pH, innehall och kvalitet av organiskt material, redoxnivé och
innehall av lerpartiklar. For att {4 en réttvisande bild av risken anser
Skogsstyrelsen att detta bor végas in 1 beddmningen.

. Beroende p4 vilken produktfunktionskategori som sprids kommer den

giva som krévs att variera kraftigt. Detta beror pé att olika
godselmedel har mycket olika innehéll av de niringsdmnen man
Onskar tillféra. Vid godsling av skogsmark anvinds som regel
mineralgtdselmedlet kalkammonsalpeter, som har ett kviveinnehall
av 26-28 %. Detta innebér en total giva av ca 600 kg per hektar vid
godsling med 150 kg kvidve per hektar, vilket &r en normal giva i
skogsmark. Enligt forslaget till forordning ska organiska gédselmedel
innehalla minst 2,5 % kvéve. Detta innebdr att det for att tillféra 150
kg kvéve per hektar kréivs en giva av 6000 kg per hektar av organiska
godselmedel.

I forslaget till forordning foreslas grinsvirden {6r metaller i samma
storleksordning for dessa typer av gédselmedel. Tilldmpar man detta
sd kommer det att bli en kraftig skillnad mellan organiska och
oorganiska gédselmedel pa méngden av metaller som tillférs med
gbdselmedlet. Skogsstyrelsen anser att grinsvérden for innehall av
fororeningar bor differentieras mellan olika typer av gddselmedel.
Grénsvérden bor anpassas efter den giva som blir aktuell for ett visst
godselmedel.

. I forslaget till forordning ndmns inte ndgot om hur stor andel av

totalinnehéllet av vaxtniringsdmnen i de olika
produktfunktionskategorierna som behéver vara vaxttillgéngligt och
inom vilket tidsperspektiv. Skogsstyrelsen anser att en sddan
beskrivning bor ingé for att forhindra spridning av produkter som trots
en hog totalhalt &r mer eller mindre inerta och alltsé inte har avsedd
godselverkan.

. I forslaget till forordning framgar inte hur man avser att beakta risker

for spridning av virus och prioner samt antibiotikaresistenta bakterier.
Sadan spridning kan ske fran djur till djur, med djur som vektorer fran
plats till plats, samt frén djur till ménniska. Exempel pa
uppmérksammade fall &r spridning av fagelinfluensa via faglar och
Creutzfeldt—Jakobs sjukdom via nétkreatur.

Skogsstyrelsen anser att risker for spridning av virus och prioner samt
antibiotikaresistenta bakterier bor beaktas i forordningen. Atgérder for
att forhindra odnskad spridning bor inkluderas for samtliga
produktfunktionkategorier dér detta dr relevant.

Vid skogsg6dsling finns normalt inte mojlighet att mylla ned godsel
for att pa sa vis forhindra spridning av virus och prioner samt
antibiotikaresistenta bakterier. Skogsstyrelsen anser att detta bor vigas
in nér risken for spridning bedéms.
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8. Under punkt 17 i forslaget till férordning anges: ”Denna forordning
far inte forhindra tilldimpningen av gillande unionslagstiftning som ror
skydd av hélsa, sdkerhet och miljén som inte omfattas av denna

forordning. Denna f6érordning bor darfor inte paverka tillimpningen av
radets direktiv 86/278/EEG...”

Skogsstyrelsen anser att det &r oklart hur forslaget till forordning ska
fungera i forhallande till redan existerande EU-lagstiftning,
exempelvis direktivet 86/278/EEC. Detta behover goras mer tydligt.

I drendet har generaldirektéren Herman Sundqvist beslutat och
markspecialisten Andreas Drott varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa deltagit markspecialisten Anja Lomander,
avdelningschefen Goran Rune, enhetschefen Dan Rydberg samt Erik
Sollander och Hillevi Eriksson.
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