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Angaende remiss rorande EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning COM (2016) 157 om
faststdllande av bestammelser och tillhandahallande pa marknaden av
CE-markta godselprodukter och om dndring av forordning (EG) nr
1069/2009 och (EG) nr 1107/2009

Baltic Eye vid Stockholms universitets Ostersjécentrum har tagit del av
Naringsdepartementets remiss om EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets férordning COM (2016) 157 om faststallande av bestdmmelser och tillhandahallande
pa marknaden av CE-markta gédselprodukter och om adndring av forordning (EG) nr
1069/2009 och (EG) nr 1107/2009.

Forslaget ar en del av EU:s arbete med cirkuldr ekonomi och syftar till att atgarda allvarliga
problem pa marknaden rérande handel med godselprodukter, vilket inkluderar saval
organiska godselmedel som mineralgddselmedel. Idag omfattas inte alla godselmedel av EU-
gemensam lagstiftning, sarskilt inte organiska godselmedel, vilket missgynnar recirkulation
av naringsamnen. Forordningsforslaget syftar darfor till att sakerstdlla gemensamma
kvalitetskrav pa gédselprodukter som tillverkas i linje med cirkuldr ekonomi. Dessa ska
gynnas pa bekostnad av de som produceras enligt linjar ekonomi.

Baltic Eye menar att forslaget till férordning ar angelaget eftersom cirkulationen av
naringsdmnen maste 6ka for att radda Ostersjon. Att Ostersjon ar ett dvergdtt, mycket
kansligt innanhav &r val kant sedan tidigare. En lang rad av atgarder inom manga olika
omraden maste till fér att hantera 6vergddningsfragan. Att 6ka cirkulationen och minska
tillforseln av nya kvave- och fosforkallor ar en viktig del av I6sningen.
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Forskning p& bl a Baltic Eye vid Stockholms universitets Ostersjdcentrum visar att jordbruket
star for en stor del av tillférseln av godande dmnen till Ostersjén. Lickage av
vaxtnaringsdmnen ar en ren forlustaffar for lantbruket. Manga atgérder har redan
genomforts med gott resultat medan andra kraver dyra investeringar, 6kad kunskap m m.
Det handlar bade om att minska den totala mangden godsel, d v s bade stall- och
handelsgbddsel, som cirkulerar i systemet, 6ka effektiviteten och hantera gédseln pa ratt satt
vid ratt tidpunkt for att minimera forluster. Idag forsvaras detta av lantbrukets struktur med
hog djurkoncentration inom en begransad yta. Fér manga djur i relation till tillgéanglig
spridningsareal 6kar risken for lackage. Om man pa allvar ska minska risken for 6vergbdning
av Ostersjon méaste frdgan om djurkoncentrationer adresseras. Tyvarr dr trenden inom EU
snarare att koncentrationen av djur 6kar an att balansen regionalt och lokalt mellan
djurhallning och vaxtodling 6kar. Det foranleder att man stédjer atgarder som kanske
egentligen ar hantering av symptom snarare an l6sningar av grundproblem. Foljaktligen
anser Baltic Eye att forslaget om en reviderad EU-férordning om regler for handel med
gbdsel ar nodvandigt. Baltic Eye vill dock betona att langtgdende insatser for att hantera
fortsatt obalans mellan vaxtodling och djurhalining ocksa kravs, vilket i sin tur fordrar
insatser inom manga politikomraden.

En ny férordning maste satta strikta granser for féroreningar i godsel eftersom en anrikning i
akermark av t ex tungmetaller dventyrar &kermarkens kvalitet. Okade halter av odnskade
amnen i akermarken kommer att leda till halsoproblem for manniskor och djur, vilket ar
samhallsekonomiskt olénsamt. En studie fran Kemikalieinspektionen ”Samhallsekonomisk
kostnad for frakturer orsakade av kadmiumintag via maten” 2012, visade att enbart
kadmium kostade samhallet 4 miljarder kr per ar genom 6kad benskorhet.

Baltic Eye hade garna sett att forslaget till férordning varit skarpare och stallt strangare krav
rorande t ex gransvarden for kadmium. De foreslagna vardena kommer t ex inte forbattra
situationen i t ex Sverige som redan har skarpare nationell lagstiftning. Men manga andra
lander inom EU saknar lagstiftning pa omradet och en EU-gemensam lagstiftning ar darfor
angelagen, for att driva utvecklingen mot godsel med lagre halter av féroreningar, t ex
kadmium i handelsgodsel. Dessutom maste det vara majligt for enskilda lander att skarpa
reglerna. Detta framgar inte tydligt av forslaget om detta kommer att var mojligt.

CE-markningen, (Conformité Européenne) ska garantera att grundldggande krav pa halsa,
sdkerhet och miljo har foljts samt att foreskriven kontrollprocedur genomfors. | forslaget till
forordning star i artikel 12 att CE-markta produkter ska ”"Forutsattas” overensstimma med
forordningens foreslagna gransvarden. Baltic Eye anser att “forutsattas” ar en alltfor svag
skrivning. Givet allvaret rérande fororeningar maste CE-markta produkter f6lja uppsatta
gransvarden och kontroller garantera detta.
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Artikel 37 foreslar att om en medlemsstat misstéanker att en CE-markt godselprodukt utgor
oacceptabel risk for manniskors, djurs eller vaxters halsa, sakerheten eller miljon, ska de gora
en utvardering. Baltic Eye menar att risk for férorening ar sa allvarligt att
forsiktighetsprincipen bor tillampas. Med denna féljer ofta omvand bevisbérda, dvs att
producenten av godselmedlet ska vara ansvarig for att bevisa att nagon sadan risk inte
foreligger istallet for importerande medlemsstat.

Baltic Eye viljer att inte kommentera forordningens inverkan pa de svenska gransvardena for
fororeningar i slam eftersom var forskning inte framst beror dessa fragor.

Forordningen foreslar i art 13 och art 42 att Kommissionen genom s k delegerade akter ska
ges befogenhet att besluta om séarskilda kvalitets- och sakerhetskrav, samt dndra. Att
mojliggora delegerade akter kan ju bade vara en fordel och innebara att medlemslandet
overlamnar beslutsratten till EU-kommissionen. | detta fall ar det dock troligen den mest
framkomliga vagen att infora delegerade akter. Baltic Eye uppmanar dock svenska
regeringen att ha nara kontakt och omfattande dialog med Kommissionen runt andringar av
bilagorna.

Artikel 41 foreslar att kommittén for godselprodukter ska bitrada kommissionen rérande
delegerade akter. Det ar darfor ytterst viktigt hur representanter till kommittén utses. Detta
bor vara en 6ppen process inom varje medlemsland for att undvika att enskilda intressen

dominerar kommittén.

Detta remissvar har tagits fram av Gun Rudquist, Annika Svanbdck och Christoph Humborg,
vid Baltic Eye vid Stockholms universitets Ostersjécentrum.

Tina Elwing

Férestdndare for Ostersjocentrum
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