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Datum Diarienummer
2024-11-27 500-3635-2024

Svar pa remiss om delar av betankandet SOU
2024:35 En fram tid for alm och ask (2022:795)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan instammer i férslagen i remissen, i sin
helhet. Det vill siga att Skogsstyrelsen far ett langsiktigt uppdrag
och 6ronmarkta medel for att bekdmpa almsjuka pa Gotland samt
ett regelverk som i alla delar tryggar Skogsstyrelsens mandat for
bekampningen. I forsta hand genom en andring i
vaxtskyddsforordningen och i andra hand med hjalp av
lagstiftningen for frammande invasiva arter (IAS) om
forstahandsalternativet inte visar sig genomforbart.

Vi anser vidare att:

e Bevara den gotlandska almpopulationen och dess biologiska
mangfald genom bekampning av almsjuka har hogsta
prioritet.

e Andrad lagstiftning bor innehdlla krav pa automatiserad
sparbarhet av smittat almvirke genom exempelvis geo-
refererade bilder.

e Brott mot regelverket behover resultera i sanktioner med
relevant vite.

e Foradlingsprogram for resistent lundalm men aven skogsalm
och ask samt utplantering av dessa bor genomforas
skyndsamt.

e Betinkandets forslag om almsjukebekdmpning pa Gotland,
foradling och utplantering av resistent alm och ask bor foras
in i Sveriges nationella restaureringsplan till 2026
(Restaureringsforordningen).
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Levande almpopulation har hégsta prioritet

Av betdankandet framgar att insatser for att bevara den levande
almpopulationen pa Gotland, troligen den sista i sitt slag i Europa,
har hogsta prioritet och remissen fokuserar pa detta. Vi instaimmer i
analysen och forslaget 9.3.

Utan levande almar med dess mangd av foljearter som kan sprida sig
i landskapet, ett levande kulturarv med anor fran folkvandringstiden
och de ekosystemtjanster som en naturlig population kan erbjuda,
finns inte mycket kvar att bygga almens framtid pa. P4 Gotland finns
fortfarande allt detta.

Resistensforadling av almar och askar (Betankandets forslag 9.3, 9.5
och 9.8) ar dock mycket angeldget och bor paborjas parallellt med
den fortsatta almsjukebekampningen pa Gotland. Vi anser att
resistenta lundalmar och askar skyndsamt behoéver planteras pa
strategiska platser i landskapet for att starka den naturliga
lundalmspopulationen respektive askpopulationen (amnet berors i
5.2 och 6.3). P4 sa vis kan de hotade arter som ar beroende av alm
och ask spridas och etableras pa trad som kan bli ldnglivade. Dessa
trad kan i sin tur fungera som foljearternas sprangbrador in i
framtiden da de resistenta traden spritt sig i traidpopulationerna.

Det ar viktigt att lundalm prioriteras i resistensforskningen da den
utgor majoriteten av almarna pa Gotland. Stora investeringar i
lundalm har skett genom bekampningsprogrammet vilka riskerar att
ga till spillo om bekdmpningen upphor. Lundalm har aven goda
egenskaper och ar anvandbara i klimatanpassningsarbetet.
Lundalmen har hog tolerans mot torka, blast och 6versvimning,
nagot som exempelvis nyttjats historiskt for att skydda Visby mot
havet, genom plantering i strandklapper och i Almedalen.

Andrad lagstiftning

5.3.2 Punkter som tas upp under Vad kommande lagstiftning bor
adressera, belyser amnet val. Det ar viktigt med en tydlig lagstiftning
och information till Gotlands markagare savél bofasta som
sommarboende och aktérerna inom de gréna naringarna. Alla
behover kanna till vad som ér tillatet eller inte och hur en korrekt
hantering av smittat almvirke ska ga till.
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Utgangslaget ar att markagaren ager tradet och Lansstyrelsen ser
positivt pa insatser som leder till att almvirket kommer till
anvandning i snickerier eller liknande, vilket kan bidra till att

utveckla Gotlands naringsliv. Men det finns fortfarande en del
oklarhet kring det sjuka tradets varde och hur avrakning ska ske nar
staten trader in i markagarens stalle for att sanera. Ska avrakning for
fallning, skotning och barkning ske individuellt utifran de faktiska
omstandigheterna och platsens lage eller som genomsnittlig,
beraknade schabloner?

Underlag till en eventuell, framtida ersattningsmodell kan till viss del
hamtas i den Samhallsekonomisk analys av almsjukan, bilaga 2.

Tydlighet i lagstiftningen kan ske genom de generella foreskrifter
som Skogsstyrelsen ges bemyndigande om att ta fram, men det ar
ytterst viktigt att Skogsstyrelsen kan fatta enskilda beslut innan
regelverket ar pa plats och att beslut verkstélls omedelbart s som
anges i betankandet.

For att regelverket ska fa avsedd verkan behoéver
tillsynsmyndigheten mojlighet att doma ut sanktioner. I
vaxtskyddslagens kan beslut om forelaggande med vite for
overtradelse fattas. Vitesbeloppen bor dverstiga eventuell vinning av
overtradelsen respektive bekosta rattelsedtgard, vilket berors pé sid
165.

Nar det galler krav pa geografisk sparbarhet samt dokumenterad
hantering av smittat almvirke, behover tillsynsmyndigheten kunna
automatisera kontrollfunktionen. Administrationen maste ske
kostnadseffektivt for att saneringsarbetet, kontroll och eventuella
tvangsatgarder ska kunna utféras innan almsplitborren svirmar och
almsjukan sprids pa nytt. Exempelvis kan georefererade bilder
anvandas, vilket ar samma teknik som Jordbruksverket tillampar vid
kontroll av d&taganden inom miljostdd i lantbruket. Ytterligare en
frdga som behover redas ut ar pa vem kravet pa dterplantering faller.
Hittills har det framfor all rort sig om alléer (sid 129), men det kan
aven handla om andra biotopskydd, kyrkogardar eller skyddade
kulturmiljoer. Till skillnad frdn betankandets resonemang anser
Lansstyrelsen att det dnskvart att adellovtrad ersatts med adellov.
oavsett om regleringen via Vaxtskyddslagen lyder dver
adellovskogslagen i Skogsvardslagen.
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5.3.3 P4a sid 163 framgar att Vaxtskyddslagen kan anvandas for att
stalla krav pa begransningsatgarden under forutsattning att
foreskrifter och beslut bedoms vara samhallsekonomiskt effektiva.
10.1 och 10.2 ger en tillrackligt bra bild av samhallsekonomiska
nyttor av alm och kostnader for almsjukan. Lansstyrelsen haller med
om bedomningen att de samhallsekonomiska vinsterna ar storre an
kostnaderna for bekampningen och att Vaxtskyddslagen darfor kan
tillampas. Denna del av betankandet inklusive bilaga 2 har dock vissa
brister och var svar att forstd. Exempelvis anvands inte
kostnadsberakning per tidsperioden konsekvent utan vaxlar mellan
15 ar respektive 20 ar. Att inte ta med kostnad for upparbetning av
almsjuka trad pa skogsmark ar ett misstag. Manga doda trad kan ge
upphov till svart stormskadad skog med sérskilt behorighetskrav for
personer som far sdkra skogen innan ordinarie skogsskotsel kan
genomforas. JAmfor bestand i mittlandskogen pa Oland som ldmnats
utan atgard.

Allmanna synpunkter

Betankandets forslag ligger ratt i tiden och val i linje med EU:s
strategi for biologisk mangfald och den nyligen antagna
restaureringslagen. Den senare syftar till en langsiktig och varaktig
aterhamtning av resilienta ekosystem med biologisk mangfald.

Bekampning av almsjuka bor betraktas som en restaureringsinsats
som forbattrar almpopulationens forutsattningar och forhindrar en
snabb forlust av adellovskog med alms. Om almsjukan slapptes 10s
skulle vi férlora 95% av 2,5 miljoner almar inom en tioarsperiod med
stora landskapsforandringar som foljd.

Restaureringslagen innehaller ett mal om plantering av tre miljoner
trad, utifran principen att plantera och odla ratt trad pa ratt plats
och for ratt andamal.

Lansstyrelsen onskar att utredningens forslag om
almsjukebekampning samt plantering av resistent alm och ask lyfts
in i Sveriges nationella restaureringsplan som ska vara klar 2026.

DA Skogsstyrelsen redan i dag planterar och foljer upp
ersattningstrad i biotopskyddade alléer dar sjuka almar tagits bort,
se vi garna att Skogsstyrelsen och Artdatabanken, ges ett
pilotuppdrag att synkronisera befintlig registrering med EU:s nya
webbaserade tradrakningsverktyg (Restaureringsférordningen).
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Lansstyrelsen Gotlands lan

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
naturvardshandlaggare Annika Forsslund som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Olof Karlsson och
lansjurist Petter Rimfors medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



