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Allmanna synpunkter

Skogsstyrelsen vilkomnar betidnkandet och tillstyrker alla forslagen om
bevarande av alm och ask samt forslaget om 6kad nationell beredskap for
hantering av skogsskadegorare generellt. Myndigheten vill sérskilt
understryka att fortsatt bekdmpning av almsjukan pa Gotland dr den mest
kritiska atgirden och att oronmarkta arliga anslag behover sakerstéllas for
dndamalet 1 enlighet med utredningens forslag. Skogsstyrelsen ser inte ndgon
mdjlighet att fortsétta avsatta 1:1-medel for bekdmpningen.

Skogsstyrelsen tillstyrker dven det separata forslaget till forordning om
andring 1 vaxtskyddsforordningen s att myndigheten skyndsamt far
bemyndigande att foreskriva om bekdmpning av almsjukan pé Gotland och
fatta beslut om bekdmpning i det enskilda fallet.

Skogsstyrelsen anser att bakgrundsbeskrivningen dr gedigen och att forslagen
ar foljdriktiga. Skogsstyrelsen instdimmer 1 att de bor ses som en helhet, dir
akuta insatser for att bekdmpa almsjukan pd Gotland kompletteras och
breddas med resistensforadling, stodjeforskning och 6kad beredskap for
hantering av skadegorare pa skogstrad generellt.

Skogsstyrelsen delar bedomningen att det dr samhéllsekonomiskt 16nsamt att
fortsdtta bekdmpa almsjukan pd Gotland. Bekdmpningen &r en nyckel for
bevarande av sévil viaxtgenetiska resurser som ett stort antal foljearter och ett
rikt biologiskt kulturarv. Utan bekdmpningen blir 6vriga bevarandeatgérder
som resistensforddling och stédjeforskning 1 det ndrmaste verkningsldsa.
Skogsstyrelsen instimmer i att bevarandet av den gotlandska almpopulationen
ar av riksintresse och en angeldgenhet for hela Europa. Tack vare geografiska
forutsattningar och ett hittills framgéngsrikt bekdmpningsarbete hyser Gotland
en unik mojlighet till bevarade. Om bekdmpningsarbetet avbryts omintetgors
denna mojlighet.

Skogsstyrelsen beklagar att utredningen saknar forslag for bevarande av
vresalm och menar att den samhillsekonomiska motiveringen i detta fall ar
svagt underbyggd. Exempelvis saknas kostnadsberdkningar for
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bevarandearbetet. Den enda naturliga forekomsten i Sverige ar 1
Mittlandsskogen pa Oland.

Synpunkter pa specifika avsnitt

5.1 Almsjukan — en 6kénd global vérsting

Sid 127: Forséljning av glyfosatpreparatet Ecoplug som anvénts vid
bekdmpningen av almsjukan pa Gotland dr numera forbjuden. Skogsstyrelsen
behover dérfor hitta alternativ vid bekdmpning av uppslag fran sjuka trad (jfr.
synpunkt nedan under rubriken Bilaga 2).

Sid 129: Skogsstyrelsen instimmer i att bekdmpningen av almsjuka pa
Gotland i manga avseenden fungerar vil. Skogsstyrelsen vill tilldgga att
myndigheten arbetar kontinuerligt med att utveckla och effektivisera alla delar
1 bekdmpningen, diribland behovsstyrda och anpassade kartor 1 Field Maps
och webbapplikationer for statistik och markagarkontakter. Det kan ocksé
nidmnas att Skogsstyrelsen undersoker mdjligheter till effektivare
drendehantering och kommunikation inom ramen for myndighetens ordinarie
system (Navet, Mina Sidor).

Sid 129: Skogsstyrelsen har i sina kontakter med Lansstyrelsen pd Gotland
erfarit att det finns juridiska hinder {6r att ansoka om generella
biotopskyddsdispenser, det vill sdga dispensprovning av flera omraden
samtidigt.

Sid 130-131: Rekommendationerna for almsjukebekdmpning som det
hénvisas till giller endast Gotland.

Sid 131: For att smittspridningen ska minska behdver sa manga infekterade
trdd som mojligt transporteras bort och destrueras. Trad som inte kan
transporteras bort behover atgirdas pa plats.

Sid 133-137: Det tl att understrykas att det dr av storsta vikt att
bekdmpningsinsatserna fortsétter utan avbrott. Ett ars avbrott Oppnar upp for
exponentiell 6kning av smittspridningen. Ett halvérs avbrott kan leda till
eftersldpning 1 arbetet med inventering, fallning och destruering.

Sid 138-142: Rekommendationerna kommer inte att publiceras under 2024
eftersom det aterstar arbete med bland annat kvalitetssikring. Atgirderna ir
inte applicerbara pa fastlandet som helhet. Det finns till exempel otydligheter
som kan leda till att hoga naturvdrden knutna till d6d almved gar forlorade i
onddan.

5.3 Regler for effektivare insatser

Sid 160: Aven annan mark #n akermark kan skadas i samband med
avverkning, bortférsel och destruktion av infekterade almar. Det kan
exempelvis handla om spérbildning pd dngs- och betesmarker och pa
tomtmark.

Sid 160: Skogsstyrelsen stéller sig frdgande till att nya regler for bekdmpning
av almsjuka pa Gotland behover 6verordnas skogsvardslagen. Skogsstyrelsen
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anser att regelverket for bekdmpning av almsjukan inte fir leda till att
avverkade bestdnd aterbeskogas med gran. Avverkade bestand bor
aterbeskogas med ddellov. varvid ddellovsstodet kan ticka kostnaderna.

5.4 Klokt att forbéttra Sveriges beredskap for skogsskadegdrare
Sid 165-169: Skogsstyrelsen vill betona att brist pd resurser for 6vervakning
av nya skadegorare for Sverige &r en kritisk faktor i beredskapsarbetet.

Sid 169-170: Skogsstyrelsen haller med om att det finns utrymme att &ndra
vaxtskyddsforordningen for att kunna hantera nya skadegorare pa skogstrad.
En mojlig begrénsning dr dock att véixtskyddslagen tar fasta pd bekdmpning
av angrepp pa tradslag som anvinds 1 virkesproduktionen. Det skulle kunna
utesluta flertalet inhemska tradslag.

Sid 170-171: Skogsstyrelsen ser ett tydligt behov av att 6ka forddlingsarbetet
med fler tradslag dn idag for att kunna minska risken for skogsskador genom
okad tradslagsvariation i skogen och skogsbruket.

8.2 Alm, ask och associerade arter

Sid 207: Skogsstyrelsen noterar att vissa av almens och askens foljearter kan
finnas pé tysklonn vilket innebar att det i vissa ldgen kan finnas skil att gynna
tradslaget. Av den anledningen vill Skogsstyrelsen pépeka att tysklonn inte ar
klassad som en invasiv frimmande art enligt EU:s forordning om invasiva
frimmande arter. Tysklonn finns inte heller med 1 forslaget till nationell
forteckning dver invasiva fraimmande arter.

9.3 Fortsatt bekd&mpning av almsjukan p& Gotland

Skogsstyrelsens viktigaste stindpunkt &r att bekdmpning av almsjukan pé
Gotland behdver fortsétta for att hdlla almbestdndet och dess associerade
virden vid liv. Oronmirkta érliga anslag till Skogsstyrelsen i enlighet med
utredningens forslag sékrar den nddvéndiga kontinuiteten i arbetet. Utan
fortsatt bekdmpning blir 6vriga bevarandedtgirder i det ndrmaste
verkningsldsa. Skogsstyrelsen har lang erfarenhet av bekdmpningens olika
delar och har byggt upp expertkompetens inom omradet.

9.4 Regler for att bek&mpa almsjukan pa Gotland

Skogsstyrelsen instimmer i att marktilltrdde for bekdmpning av almsjukan pa
Gotland behdver sikerstillas. Aven om viljan att medverka i bekimpningen
generellt dr stor bland berérda markégare finns situationer som behdver kunna
hanteras skyndsamt med stdd av reglering for att forhindra smittspridning.
Exempelvis finns det behov av tydliga spelregler i fraga om upparbetning och
anvindning av nedtagna trad.

Skogsstyrelsen ser fordelar med att knyta regleringen till vaxtskydds-
forordningen i enlighet med utredningens huvudalternativ eftersom
myndigheten hdrigenom skulle fa ett specifikt bemyndigande att meddela
forskrifter for att bekdmpa almsjukan pa Gotland.
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Generellt anser Skogsstyrelsen att &ven den nationella forteckningen over
invasiva frimmande arter kan ge juridiska forutsittningar att utrota, begrénsa
eller kontrollera vissa allvarliga patogener och insektsskadegorare pa
skogstrdd. I enlighet med tidigare yttrande till Klimat- och niringslivs-
departementet vill Skogsstyrelsen darfor framhalla att det dr angelédget att
Naturvardsverket i det fortsatta arbetet med forteckningen véljer ut,
analyserar, utvirderar och ger forslag pa sddana skadegorare. !

9.10 Okad nationell beredskap fér skogsskadegérare

Skogsstyrelsen instimmer i att det behovs 6kad nationell beredskap for att
hantera hotet fran skadegorare pa skogstrad och vill sarskilt betona att
resistensforadling pé alm dven kréver stodjeforskning pa alm.

10.1 Samhéllsekonomisk analys av alm och almsjukan

Skogsstyrelsen delar bedomningen att de samhallsekonomiska nyttorna av
fortsatt bekdmpning av almsjukan péd Gotland tydligt 6verstiger kostnaderna
och att utfallet blir det motsatta om bekdmpningen upphdr. Skogsstyrelsens
uppfattar att analysen dr konservativ nér det géller virdet av kollektiva nyttor
vilket innebdr att det positiva utfallet av analysen snarare &r for 14gt 4n for
hogt. Skogsstyrelsen anser sammantaget att utredningen lyckas vél med att
visa pa storleksordningar i frdga om kostnader och nyttor. Se vidare
synpunkter under Bilaga 2 nedan.

Sid 236-237: Ocksé klena almar, i diameterklassen 10-30 cm, kan hysa manga
foljearter. De klena trdden kan vara senvuxna och hysa arter som ar knutna
just till gammal alm. Grovlek &r inte alltid ett bra matt for alder.

10.2 Prelimindr konsekvensutredning géllande regler for att bekdmpa
almsjukan pa Gotland

Sid 243: Skador som uppkommer i samband med nedtagning av angripna
trdd, exempelvis sparbildning och forlust av grodor, kan innebara kostnader
for markégare

Bilaga 2 Samhéllsekonomisk analys av almsjukan

Skogsstyrelsen anser att handlingsalternativen i huvudsak ar val beskrivna.
Det dr en styrka att deras osékerheter ar utforligt redovisade genom bade
resonemang och kédnslighetsanalyser. Nér det géller viarderingen av
samhéllsnyttorna dr den vél underbyggd av fem vetenskapliga studier om
almens monetéra vérde. Langt ifran alla kostnads-nyttoanalyser med béring pé
ekosystemtjanster har tillgang till s& adekvata och robusta underlag. Eftersom
handlingsalternativen spénner dver 20 ar dr det bra att analysen bygger pé
nuvardesmetoden sé att resultaten mynnar ut 1 nettonuvirden.

Skogsstyrelsen noterar att uppstéllningen av kalkylerna har vissa brister. Det
framgér inte av tabell 8 vilka viarden som har nuvardesberdknats. Utifrén vad
som gar att utldsa pd andra stdllen i1 bilagan blandas diskonterade kostnader

! Skogsstyrelsens yttrande pd remiss av forslag till nationell forteckning dver invasiva
fraimmande arter. SKS dnr 2024/3329.
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med nyttor som inte har nuvérdesberédknats. I de kompletterande
berdkningarna i sjdlva betankandet har en delmédngd av nyttornas virde
diskonterats (sid 238). Jamforbarheten mellan olika berdkningar forsvaras av
att tva olika kalkylperioder har anvénts, 15 och 20 ar. Analysen skulle ha
vunnit i klarhet om de olika kostnads- och nyttoposter som ingér i
berdkningarna hade redovisats i en samlad tabell tillsammans med uppgifter
om kalkylperiod och diskonteringsrénta. I figur 2 beskrivs i princip tre
handlingsalternativ, men i tabell 2 redovisas bara tva alternativ.
Referensalternativet ér inte som brukligt ett nollalternativ (business as usual),
vilket kunde ha forklarats. Slutligen ar det olyckligt att centrala begrepp som
nettonuvérde, nuvirde och netto dterkommande blandas ihop dven om det ror
sig om korrekturfel (t.ex. figur 3 och tabell 8, men ocksa i sjdlva betdnkandet 1
avsnitt 9.3, 9.4 och 10.1). Ndmnda brister forsvérar ldsningen och kan leda till
missforstaind men paverkar inte resultaten av kostnads-nyttoanalyserna pa
ndgot avgorande sétt.

Sid 273: Uppgiften om att almplantor i diameterklassen 0-10 cm endast
angrips i begransad omfattning stimmer inte nér det giller lundalm som ar
den dominerande almarten p& Gotland. Enligt Skogsstyrelsens inventeringar
av almsjukan pa Gotland tillhor storre delen av 6ns sjuka almar den ndmnda
diameterklassen. Det beror pd att lundalm, till skillnad mot skogsalm,
huvudsakligen forokar sig vegetativt. Almsjukan sprider sig ddrmed fran
sjuka trad till rotskott.

Sid 292: Uppgiften om att bekdmpningen av almsjukan pa Gotland skulle
kunna upphoéra om 20 ar utan risk for okontrollerad smittspridning stimmer
inte. Framtagandet av resistent material berdknas ta upp till 20 ar. Det
resistenta materialet behover sedan tid att véxa for att kunna bli bérare av
samma virden som de befintliga almarna. Almsjukan kommer sannolikt
spridas okontrollerat under dverskadlig tid oavsett om bekdmpningen avslutas
nu, om 20 ar eller 4nnu senare.

Férslag till férordning om &ndring i véxtskyddsférordningen (2022:795)

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget ar &ndamélsenligt och adekvat
formulerat. Myndigheten ser bade behov av att kunna féreskriva om
bekdmpning av almsjukan pa Gotland och att kunna fatta beslut om
bekdmpning i det enskilda fallet.

Ovrigt

Skogsstyrelsen har noterat att regeringen 1 budgetpropositionen {for 2025
foreslar att Formas tilldelas 26 miljoner kronor under 2025 for permanenta
satsningar pa skogstradsforadling, inklusive for alm och ask, for 6kad
motstdndskraft mot skadegorare. Anslaget berdknas till 26 mnkr 2026, samt
24 mnkr frdn och med 2027. Beloppen svarar i princip mot de summerade
atgirdsbeloppen 1 paketlosning 3 1 utredningen. Regeringen preciserar dock
inte vilka olika atgédrdsposter som ingdr i satsningen. Skogsstyrelsen vill
darfor, for tydlighetens skull, understryka att resistensforadling pd alm endast
ar meningsfull om bestandet pa Gotland med dess associerade virden halls
vid liv. Det forutsétter 6ronmirkta arliga anslag for bekdmpning av almsjukan
pa Gotland i enlighet med utredningens forslag. Med tanke pd det lagda
budgetforslaget ser Skogsstyrelsen ett behov av att hanteringen regleras bade
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via Formas och Skogsstyrelsens érliga regleringsbrev eller via separat
regeringsbeslut.

I detta drende har generaldirektéor Herman Sundqvist beslutat och utredare
David Stéhlberg varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Staffan Norin, regionchef Jonas Lofstedt, distriktschef Anna-
Lena Lindstrom, enhetschef Dan Rydberg, enhetschef Magnus Viklund,
verksjurist Anna-Sara Sjélander, skogskonsulent Amanda Magnusson
Overmark, skogskonsulent Christoffer Ulfsparre, naturvirdsspecialist Emma
Liljewall, skogsskotselspecialist Per Hazell och skogsskotselspecialist Lennart
Svensson deltagit.

Herman Sundqvist

David Stéhlberg
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