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Sammanfattningd

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att:

e Forslagen pa atgirder som fors fram i utredningen &r relevanta och vl
motiverade. Det finns gott stod for de specifika forslagen:

- att fortsitta med kontinuerlig bekdmpning av almsjukan pa
Gotland for att minska sjukdomens spridning samt

- attreglera O. novo-ulmi for att sdkerstélla marktilltride och
dérigenom gora bekdmpningen effektivare.

e Fortsatt bekdmpning av almsjukan dr ekonomiskt motiverad, med ett
positivt nettoviarde for samhillet ver tid.

e En langsiktig strategi med en langsiktig finansiering &r viktig for att
minska de negativa effekterna av skogsskadegorare pa alm och ask i
Sverige.

e Utredningens bedomning &r korrekt nér det géller att det ar en allvarlig
brist i regelverket att det helt saknas mdjligheter att reglera vissa
skadegorare pa nationell niva.

e Det ér av stor vikt med fortsatt forskning och resistensforédling for bade
ask och alm for att bevara dessa viktiga trddslag och for att utveckla almar
som tél almsjukan.

e For mindre kénda skadegorare vore det Onskvirt att forskningsmedel
prioriterades till att faststdlla skadegorarnas ekologiska effekter sa att
insatser kan prioriteras nér problemen uppstér.
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Generella synpunkter

Forslagen pa atgirder som fors fram i utredningen ar relevanta och val motiverade.
Hotet fran vixtskadegdrare och speciellt skogsskadegorare ar ett utbrett och 6kande
hot mot den biologiska méngfalden i Sverige, varfor denna utredning &r mycket
angeldgen. Utredningen dr en mycket gedigen och fyllig kunskapssammanstéllning
och mynnar ut i konkreta och tydliga forslag pa insatser liksom uppskattad kostnad
for dessa insatser.

Det ar viktigt for den biologiska mangfalden med en fortsatt och langsiktig
bekdmpning av almsjuka pa Gotland vilket kan sidkerstéllas med en langsiktig
statlig finansiering for bekdmpningsarbetet. Sammanstéllningen och analyser av
genomforda atgérder visar tydligt att den genomforda bekdmpningen pa Gotland
kontrollerar almsjukan och haller dess spridningshastighet nere.

Utredningen foreslar att ny lagstiftning tas fram med avseende pd marktilltriade.
Detta baserar sig i att en 6kad smittspridning har observerats sedan foreskrifterna
for almsjukan fordndrades 2016. For att minska smittspridning ar detta forslag en
viktig pusselbit. Denna lagstiftning skulle goéra bekdmpningen effektivare da
utredningen visar att en fortsatt bekdmpning tillsammans med en reglering utgoér en
forutsittning for att bibehalla inte bara en population av stora almar i Sverige utan
ocksa de miljomassiga och sociala viardena knutna till alm. Den
samhéllsekonomiska analysen visar att bekdmpningen ocksa &r 16nsam.

Utredningen foreslér resistensforddling kombinerat med forskning pé savil ask
som alm och att det &r angeléget att kombinera dessa insatser. SLU vill betona
vikten av fortsatt forskning och resistensforadling for bade ask och alm for att
bevara dessa viktiga tradslag och for att utveckla almar som tal almsjukan.

Vidare foreslar utredningen dven att regeringen ska finansiera forskning kring
genmodifiering av alm parallellt med resistensforddlingen. Att arbeta med GMO-
tekniker for att paskynda resistensforddling kan bidra till naturvardsarbetet.
Utredningen framhaller att anvdandning av genmodifierad alm bor vara ett
andrahandsalternativ bl.a. for att lagstiftningen och allménhetens acceptans sétter
begrinsningar. Det dr bra att i forsta hand anvinda en konventionell forddling men
att samtidigt satsa medel for forskning i syfte att 6ka kunskapen kring genetisk
modifiering av alm.

Utredningen foreslér en 6kad nationell beredskap for skogsskadegorare vilket ar
hogst relevant da det inte ar en fragan om en ny skogsskadegorare kommer att
komma till Sverige utan ndr. I den pagaende riskklassificeringen av invasiva
frimmande arter som SLU Artdatabanken gor pa uppdrag av Naturvardsverket,
samt i forskning har det redan konstaterats att flera skogsskadegorare inom slaktet
Phytophthora patriffats i svensk natur, men morkertalen ér formodligen mycket
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hoga och de ekologiska effekterna och omfattningen ér oklar. Utdver att ge
myndigheter i uppdrag att "att utreda méjligheter och hinder, samt foresld
dtgdrder for att forstirka beredskapen gdllande skadegorare pa skogstrdd " vore
det onskvért att forskningsmedel prioriterades till att faststélla skadegdrarnas
potentiella ekologiska effekter sé att insatser kan prioriteras nir problemen uppstar.
Niér det géller svampsjukdomar gar det i princip inte att bli av med dem nér de vél
etablerats.

Utredningens forslag omfattar skogsalm, lundalm och ask. Bakgrunden till varfor
vresalmen inte omfattas av forslagen ér att utredningen bedomer att det inte ar
samhillsekonomiskt motiverat att inkludera vresalmen. SLU skulle gédrna ha sett en
utforligare motivering till varfor vresalm Ulmus laevis och skogsalm U. glabra
prioriteras olika vad géller forslag till bevarandeatgirder. Bada arterna finns i
Sverige enbart (vresalm) eller praktiskt taget enbart (skogsalm) utanfér Gotland,
dvs. i omraden dér almsjukan i dagens ldge inte bekdmpas. Trots detta lamnar
utredningen forslag pé ett bevarande av skogsalm men inte for vresalm.

Specifika synpunkter

5.1.3 Léaget varierar for Sveriges almarter

SLU vill fortydliga att den dramatiska forlusten av alm som rapporteras har géller
specifikt dldre, mogna almar. Situationen ser annorlunda ut for ung alm, som
fortfarande ar vanlig i manga delar av sodra Sverige.

Aterinventeringar av almbestind i Skéne visar att skogsalmen haller pa att
forsvinna fran tradskiktet men att den haller sig livskraftig i buskskiktet (Brunet &
Amelung 2020, Brunet m.fl. 2023). Forekomstfrekvensen har darfor forblivit stabil
och arten finns kvar som smétrad i néstan alla undersokta skogar. Det dr viktigt att i
fortséttningen folja utvecklingen av hur almen 6verlever och utvecklas i
buskskiktet i konkurrens med ovriga trad och buskar; almsjukan kan vara en faktor
som forsvagar artens konkurrenskraft dé den blir mer kortlivad 4n till exempel
hassel.

Dérfor foresléar vi foljande fortydliganden i avsnitt 5.1.3:

Skogsalm som art forsvinner inte fran det svenska fastlandet, och den &r inte néstan
helt borta frén Skane. Det &r framst de dldre och stdrre almtraden som dor av
almsjukan. Deras antal har minskat dramatiskt och antalet trdd grovre dn 30 cm dbh
kommer att vara litet i framtiden. F& almar under 10 cm dbh angrips emellertid och
ratt manga trad ndr en stamdiameter pd 15-20 cm innan de angrips och dor. De
gamla trddens ekologiska funktioner forsvinner dock, t ex habitatfunktionen for
vissa epifyter och vedinsekter. Andra funktioner som t ex effekten av almférnan
eller beskuggningen kan upprétthallas av sma trdd i viss utstrackning. Skogsalmen
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blommar och sétter fr6 tidigt, och producerar stora mangder fron. Dérfor finns en
kontinuerlig froproduktion och féryngring &ven i almpopulationer som mest bestar
av unga och klena trad. Daremot paverkas askar i alla aldrar.

I kommande rédlistan kan skogsalmens hotkategori komma att &ndra frén CR till
EN eller VU dé den inte verkar vara hotad som art. Daremot drabbas ju ett stort
antal andra arter som lever pa och i gammal och grov skogsalm vildigt kraftigt av
almsjukan.

5.1.6 Bekdmpa eller inte bekédimpa

De tre alternativen som tas upp pa sidorna 134-137 &r relevanta, vél underbyggda
och mycket illustrativa men det saknas ett orovickande men realistiskt scenario.
Bekdmpning med bristande resurser som inte begrénsar spridningen i samma
omfattning som dagens bekdmpning. Det finns mojligheter att géra sddana
berdkningar och det kommer att vara av nytta att fortsétta att géra prognoser for
almen baserat p4 omfattning av bekdmpning. Beroende pé hur vil bekdmpningen
lyckas begrinsa spridningen kommer almpopulationen att minska med olika
hastighet.

5.3.3 Alternativ for att reglera almsjukebekimpningen pa Gotland

De delar av utredningen som genomlyser de tva olika alternativen att reglera
svampen som orsakar almsjukan leder till f6ljdfrdgor om mojligheterna generellt
att reglera vissa véxtpatogener pa nationell niva.

Om vixtpatogener inte kan regleras inom ramen for invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter, s& innebér det att det helt saknas mdjligheter att reglera
vissa skadegdrare pa nationell nivd. Bekdmpning av gruppen vixtpatogener som
orsakar oacceptabla miljomaéssiga skador men som inte uppfyller 6vriga kriterierna
att regleras som en karantdnskadegorare enligt vixtskyddslagstiftningen och som
inte heller angriper tridslag som anvinds i virkesproduktion, kan dé inte regleras.
Som exemplet med almsjukan pa Gotland visar sé &r reglering i vissa fall
nddvindig for att sékerstilla att bekdmpningen uppnar sitt syfte. SLU delar darfor
utredningens bedomning att detta ar en allvarlig brist i regelverket.

6.2 Hoppet om genetiken — vissa askar ir resistenta mot askskottsjukan

Det &r ocksé vért att notera att nya forskningsresultat dr alarmerande nér det giller
overlevnaden dven hos resistenta askar. Sedan 2013 har SLU valt ut mer &n 1 300
"formodat resistenta" askar fran utbredningsomraden med kraftig
sjukdomspéverkan for att avla fram resistens. Men vid en ny undersékning
(pagaende, dnnu ej publicerad, forskningsstudie inom projektet Rddda Asken vid
SLU och Skogforsk) framkom att vitaliteten hos trdden hade forsémrats avsevért pa
mer dn hélften av platserna dér resistenta askar valts ut, i saddan grad att de inte
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langre ansags ldmpliga for forddling. Den observerade nedgédngen hos noggrant
utvalda resistenta askar under de senaste aren dr oroande. Medan de ursprungliga
urvalskriterierna var baserade pé trddens kronstatus har det blivit tydligt att
svampen ofta kan pétréffas i sjuka rothalsar (en relativt ny foreteelse som har
observerats pa andra platser i Europa, Enderle et al. 2017). Efter svampens
invasion genom rothalsen kan den sedan attackeras av sekundira svampar. Darfor
kan rothalsrota mycket vl vara orsaken till den ovéntat och snabbt forsémrade
vitaliteten hos resistenta askar. Foljaktligen kréavs en fullstdndig revidering av
SLU:s inventeringsregister Over resistenta askar, sa att urvalskriterier baseras pa
bade ovan- och underjordiska skador. Detta krdver dock ytterligare
undersokningar. Inventeringsregistret syftar till att generera ny kunskap om
forekomsten av basala (nekrotiska) skador i bestandet av resistenta askar samt att
klargodra toleransen dels hos trdd vars kronor ér infekterade av askskottsjukans
patogen, dels hos trdd som blivit infekterade bade ovan och under marken. SLU
vill lyfta fram att asksituationen &r betydligt simre &dn vad som framstélls i
rapporten, baserat pa den kontinuerliga nedbrytningseffekten som sjukdomen har
pa unga aterviaxande trdd och den stdndiga nedgéngen av askpopulationen,
inklusive de féormodat resistenta askar som tidigare valts ut.

9.3 Fortsatt bekimpning av almsjukan pa Gotland

Utredningens forslag pa ekonomisk kostnad for bekdmpning av almsjukan pa
Gotland baseras pa underlag att 3000 - 4000 almar insjuknar och omhéndertas.
Under 2022 och 2023 sa steg siffran till drygt 5000 och for 2024 sa uppgar antalet
till 7275 vilket indikerar att ytterligare resurser behovs for att vinda trenden och
sedan né den niva av bekdmpning som har genomforts tidigare. I och med att det
finns tecken pa att smittspridningen 0kat de senaste aren sé bor staten ge ett extra
ekonomiskt tillskott pa 2 miljoner per ér i tre ar utdver de arligt foreslagna 6.5
miljonerna till Skogsstyrelsen for att vinda den negativa trenden och sikerstélla en
effekt av bekdmpning och fordndrad lagstiftning.

9.4 Regler for att bekimpa almsjukan pa Gotland

SLU tillstyrker utredarens forslag till andring av véxtskyddsforordningen men vill
framhalla att effekten av dndring av Skogsstyrelsens bemyndigande enligt 2 kap.
3§ véxtskyddsforordningen att bekdmpa almsjukesvampen O. novo-ulmi pa
Gotland ar helt avhéngt pé att tillrackliga resurser tillfors Skogsstyrelsen for att
kunna genomfora arlig bekdmpning av almsjuka pa Gotland.

SLU stoder rekommendationen att infora lagstdd for att sikra tilltrade till privat
mark for effektiv bekdmpning av almsjuka trdd. SLU bedomer att reglering ar
nodvéndig for att begrinsa smittspridning och sikerstilla 1angsiktig héllbarhet (s.
218-220).

10.1 Samhillsekonomisk analys av alm och almsjukan

5/6



Yttrande 6ver remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet gallande delar av betdnkande SOU 2024:35 En
framtid for alm och ask - féradling, forskning och finansiering

SLU stddjer analysen att fortsatt bekdmpning av almsjukan dr ekonomiskt
motiverad, med ett positivt nettovarde for samhéllet 6ver tid. SLU framhaller
vikten av att inkludera langsiktiga kostnader for uteblivna &tgéirder i
beslutsunderlag (s. 235-240)

10.2 Preliminiir konsekvensutredning géllande regler for att bekimpa
almsjukan pa Gotland

SLU anser att utebliven reglering medfor stora risker for smittspridning och forlust
av biologisk mangfald. SLU stdder analysen att kostnader for hantering av doda
trdd och forlorade ekosystemtjanster skulle bli betydande (s. 240-244).
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efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
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bada vid institutionen for sydsvensk skogsvetenskap samt forskarna Audrius
Menkis och Ake Olson bada vid institutionen for skoglig mykologi och
véxtpatologi samt miljoanalysspecialist Anki Weibull, miljoanalysspecialist
Elisabet Ottosson och forskare Goran Thor samtliga vid SLU Artdatabanken.

Goran Ericsson

Linda Ferngren

6/6



	Yttrande över remiss från Landsbygds- och infrastrukturdepartementet gällande delar av betänkande SOU 2024:35 En framtid för alm och ask - förädling, forskning och finansiering
	Sammanfattningd
	Specifika synpunkter
	Referenser:
	Brunet, J. & Amelung, K. 2020. Om att bryta ihop och komma igen – skogsdynamik i Dalby Söderskog 1935-2019. Svensk Botanisk Tidskrift 114: 87-100.
	Brunet, J., Felton, A. & Hedwall, P.-O. 2023. Vegetation responses to pathogen-induced tree loss: Swedish elm and ash forests revisited after 32 years. Plant Ecology 224: 875-884.


