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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till dndringar i miljobalken och lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) som syftar till att
utvidga forutsittningarna for att tillita uppforande och drift av nya
karnkraftsreaktorer. Forslaget innebér att bestimmelsen i miljobalken som
anger att regeringen endast far tillata en ny kédrnkraftsreaktor om den
ersétter en permanent avstingd reaktor och uppfors pa en plats dar ndgon
av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad tas bort. En foljdandring foreslas
ocksa i en bestimmelse i kdrntekniklagen som innehaller en hénvisning
till forbuden i miljobalken. Ovriga forutsittningar for anliggningar for
kirnteknisk verksamhet och tillatlighetsprovning av kirnkraftsreaktorer
paverkas inte av forslaget.
Lagéindringarna foreslés trada i kraft den 1 mars 2024.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 6 a § miljobalken' ska upphéra att gilla
vid utgangen av februari 2024.

! Senaste lydelse av 17 kap. 6 a § 2010:945.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5b§?
Vid provning av édrenden enligt Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—  denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5§§ miljobalken tillimpas. Vid 5 §§ miljobalken tillimpas.
prévning av tillstand att uppfora,
inneha och driva en ny kdrnkrafts-
reaktor ska dven 17 kap. 6ayg
miljébalken tillimpas.

Ett tillstdind enligt denna lag far inte avse transporter av anvént
karnbréansle eller karnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap.
14 § stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomf6randet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutforvaring och
fordelarna med slutférvaring i det andra landet fran kérnsékerhets-
synpunkt tydligt overvéger fordelarna med slutférvaring i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.

2 Senaste lydelse 2018:1415.



2 Bakgrund och géllande ratt

2.1 Kérnteknisk verksamhet provas enligt flera
regelverk

I lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen),
strdlskyddslagen (2018:396) och miljobalken anges de generella
principerna och tillstdndsreglerna for sdkerhet och stralskydd i karnteknisk
verksamhet. Bestimmelserna i lagarna kompletteras av forordningar och
myndighetsforeskrifter som innehéaller mer detaljerade bestdmmelser.
Uppforandet av en ny reaktor kréver bade tillstand enligt kérntekniklagen
och tillstdnd enligt miljobalken.

Enligt 2 § kdrntekniklagen omfattas kérnkraftsreaktorer av vad som i
den lagen avses med kérnteknisk anldggning och dr ddrmed kérnteknisk
verksambhet enligt 1 § samma lag. Utgéngspunkten dr att det &r regeringen
som provar fOrutsdttningarna att ge tillstand till anldggningar for
karnteknisk verksamhet och prévningen ska goras i enlighet med bade
miljébalken och kirntekniklagen. Aven andra tillstindsregler &r tillimp-
liga for anldggningar for kérnteknisk verksamhet, bland annat miljo-
balkens bestimmelser om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Kaérntekniklagen &r bland annat inriktad p& sdkerheten vid den
kirntekniska verksamheten samt pa tillsyn over och insyn i verk-
samheterna. Kérntekniklagen innehaller ocksé de centrala bestimmelserna
om omhindertagande och slutforvaring av kérnavfall och anvint kérn-
brénsle.

Stralskyddslagen syftar till att skydda ménniskors hilsa och miljon fran
skadliga effekter till foljd av stralning. Det géller bade for anstéllda som
ar sysselsatta i verksamhet med stralning och allménheten i omgivande
miljo och patienter i sjukvarden.

Miljobalken reglerar bland annat skyddet mot den inverkan som
miljofarlig verksamhet kan ha pa miljon och maénniskors hélsa.
Kaérnteknisk verksamhet utgor miljofarlig verksamhet enligt definitionen i
9 kap. 1§ miljobalken. Tillstind for kérnkraftsreaktorer krévs enligt
21 kap. 7 § miljoprovningsforordningen (2013:251). For intag och utslapp
av kylvatten fran kdrnkraftsreaktorer géller ocksé bestimmelserna om
vattenverksamhet, som regleras i miljobalken och lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet. For vattenverksamhet kréavs
tillstand om inte nagot annat f6ljer av de undantag fran tillstandsplikten
som anges i balken.

2.2 Frén forbud till begransning av nya
kdrnkraftsreaktorer

I propositionen Kérnkraften — fOrutsittningar for generationsskifte
(prop. 2009/10:172) foreslog regeringen andringar i miljobalken och
kirntekniklagen for att ge fOrutsittningar for det som kallades ett
generationsskifte i det svenska kérnkraftsbestindet. 1 propositionen
foreslogs att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling skulle



upphévas och att forbudet i kdrntekniklagen mot att meddela tillstand till
att uppfora en kérnkraftsreaktor skulle tas bort. I propositionen ldmnades
bland annat forslag till bestimmelser som 1 stéllet skulle medfora ett
forbud mot att ge tillstdind till uppforande och drift av en ny
kérnkraftsreaktor om den inte endast skulle ersétta en av de befintliga
reaktorerna. I propositionen beskrevs utvecklingen av kédrnkraftspolitiken
i Sverige och internationellt liksom regelverkets utveckling och
bakgrunden till de forslag som ldmnades i propositionen. Riksdagen bifoll
propositionen den 17 juni 2010 (bet. 2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359).

Andringarna, som triidde i kraft den 1 januari 2011, innebar bland annat
att 17 kap. 6 a § i miljobalken infordes. Bestimmelsen anger tre forutsatt-
ningar som maste vara uppfyllda for att regeringen ska tilldta en ny
karnkraftsreaktor. Den forsta forutsattningen dr att den nya reaktorn &r
avsedd att ersétta en kdrnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit
i drift for att utvinna kérnenergi. Den andra forutsittningen ar att den
karnkraftsreaktor som ersétts kommer att vara permanent avstangd nér den
nya reaktorn tas i kommersiell drift. Den tredje forutsittningen &r att den
nya kérnkraftsreaktorn uppfors pa en plats dér en kdrnkraftsreaktor efter
den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna kirnenergi.

Definitionen av permanent avstingd kérnkraftsreaktor finns i 2 § 4
karntekniklagen. 1 bestdmmelsen anges att en permanent avstingd
karnkraftsreaktor &r en reaktor dar verksamheten med elproduktion har
upphort och inte kommer att aterupptas eller som inte har levererat el till
elnétet de senaste fem &ren.

I forarbetena till 17 kap. 6 a § miljobalken (prop. 2009/10:172 s. 30)
framgér bland annat att med ordet plats i bestimmelsen avses det omrade
for karnkraftsanldggningen som enligt kommunens detaljplan dr avsatt for
industri- eller energidndamal etc. Vad som ar den mest ldmpliga
lokaliseringen av en ny reaktor far bedomas med hénsyn till forhallandena
pa respektive plats. Vidare framgar att det inte dr givet att den géllande
detaljplanen medger uppforande av en ny reaktor pa den plats som ar mest
lamplig fran sdkerhets- och miljosynpunkt. Det kan darfor behdvas en ny
detaljplan som omfattar ett storre omrade for industri- eller energidandamal
an tidigare. Forarbetena anger diremot att avsikten inte far vara att
exploatera ett helt nytt industriomrade i ndgon av de tre berérda kommuner
dar kirnkraftsreaktorer dr placerade, utan det mark- och vattenomréde som
behovs for den nya reaktorn ska vara beldget i anslutning till det befintliga
omradet.

23 Regeringens tillstdnds- och
tillatlighetsprovning

Bestimmelsen i 17 kap. 1 § miljobalken anger att regeringen ska prova
tillatligheten av bland annat nya anldggningar for kiarnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt kdrntekniklagen. Detta inkluderar nya
kérnkraftsreaktorer. Regeringens tillatlighetsprovning, som gors inom
ramen for en provning av tillstand enligt miljobalken, ger ett langtgéende
utrymme for att vid en provning av en ny kérnkraftsreaktor avgora
tillatligheten med hénsyn till om verksamheten &r dnskvérd fran nérings-,



energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgdngspunkter (se
prop. 2009/10:172 s. 27 och prop. 1997/98:45, Del 1 s. 435-437).
Regeringens tillatlighetsprovning goérs som en del i mark- och
miljodomstolens tillstandsprovning av den miljofarliga verksamhet och
vattenverksamhet som krdvs for kdrntekniska verksamheter. Domstolen
bereder drendet och yttrar sig Over ansdkan i samband med att den
overldmnas till regeringen for provning. Efter regeringens provning
fortsatter tillstindsprocessen vid domstolen. Regeringens provning foljer i
princip samma regler som annan tillstdndsprovning enligt miljobalken och
ska bland annat beakta balkens hansynsregler och krav pa bista mdjliga
teknik. I samband med tillatlighetsprovningen kan regeringen &ven
foreskriva sarskilda villkor till skydd for allménna intressen.

En forutsittning for att regeringen ska fé tillita anldggningar for
karnteknisk verksamhet, inklusive karnkraftsreaktorer, ar att kommunfull-
maktige tillstyrker det (17 kap. 6 § miljobalken). Bestimmelsen innehaller
den s.k. kommunala vetordtten mot bland annat kdrnkraftsreaktorer.
Regeringen kan dérfor inte sjélvstindigt tilldta nya karnkraftsreaktorer.

Uppforande, innehav och drift av en ny kérnkraftsreaktor krdver ocksa
tillstand enligt kdrntekniklagen. En kédrnkraftsreaktor ar enligt 2 §
karntekniklagen en kérnteknisk anldggning. Drift av en kérnteknisk
anldggning utgor enligt 1 § kdrntekniklagen kdrnteknisk verksamhet, for
vilken det enligt 5 § krévs tillstind. En ansdkan om tillstdnd enligt
karntekniklagen provas primért av regeringen enligt lagens 5-51 §§.
Strélsékerhetsmyndigheten bereder ansdkningar om att bygga, inneha och
driva en karnteknisk anldggning innan de 6verlamnas med ett yttrande till
regeringen. | kérntekniklagen anges inga sérskilda kriterier for tillstdnd
utan bedémning sker fran fall till fall. Utdver tillstandsreglerna anges i
kérntekniklagen ett antal skyldigheter for tillstindshavaren. Om vissa
angivna skyldigheter dsidositts kan tillstdndet aterkallas.

Enligt 5 b § karntekniklagen ska 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken
tillimpas vid prévning av drenden enligt lagen, vilket gor det tydligt att de
allménna hénsynsreglerna i miljobalken géller vid en tillstindsprévning av
en ny kérnkraftsreaktor enligt kdrntekniklagen samt att myndigheter och
kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs.

Miljobalkens hinsynsregler innebér bland annat krav pé kunskap med
hinsyn till verksamhetens art och omfattning samt krav pa att vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon. Hansynsreglerna innehaller ocksé krav pa bésta mojliga
teknik och det som kallas hushéllnings- och kretsloppsprincipen, som
stiller krav pa hushéllning med ravaror och att minimera avfall. Dartill
kommer bland annat platsvalsregeln som innebér att det for en verksamhet
eller atgérd som tar i ansprék ett mark- eller vattenomrade ska véljas en
plats som &r 1dmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

I 5 ¢ § kérntekniklagen stélls ocksa ett antal krav for provningen av
kérnteknisk anldggning, inklusive kérnkraftsreaktorer. For det forsta anges
att bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken ska tillimpas. For det andra anges att
frgan om verksamheten eller dtgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan ska avgdras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§



miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket. For det
tredje ska en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas. For det fjirde ska en liten miljokonsekvens-
beskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om ladnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

I friga om provning av tillstdnd att uppfora, inneha och driva en ny
karnkraftsreaktor anges sérskilt i 5 b § kdrntekniklagen att 17 kap. 6 a §
miljobalken ska tillimpas. Bestimmelsen anger att en ny kérnkraftsreaktor
enbart fér tillatas om den nya reaktorn ar avsedd att dels ersétta en
karnkraftsreaktor som kommer att vara permanent avstingd néir den nya
reaktorn tas i kommersiell drift, dels uppforas pa en plats dir en
kérnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna
karnenergi.

Den 25 augusti 2022 gav regeringen Stralsdkerhetsmyndigheten i
uppdrag (M2022/01731) att se 6ver vilken utveckling av regelverket och
andra atgirder som behovs for att det ska finnas forutsdttningar att nyttja
bade befintlig och framtida kéarnkraft. Uppdraget omfattar att identifiera
behov av utveckling av de regler eller andra atgidrder som kan péverka
forutséttningarna for nyttjande av befintlig och ny kérnkraft, som t.ex. smé
moduldra reaktorer (s.k. SMR) baserad pa savdl kind som ny
reaktorteknik. Stralsdkerhetsmyndigheten ska &ven bland annat analysera
forutséttningarna for tillstindsprovning av sma moduldra reaktorer,
inklusive tillstindsprovning av flera reaktorer av en reaktortyp infor
mdjlig byggnation pa en eller flera platser, samt hur internationell
samverkan och harmonisering paverkar dessa. Resultatet av arbetet med
att identifiera behoven av utveckling av de regler och andra atgiarder som
kan paverka forutséttningarna for befintlig kdrnkraft, inklusive eventuella
forslag pa vidare hantering och forslag pa forfattningsidndringar, ska
redovisas senast den 28 februari 2023. Ovriga delar av uppdraget, som
avser att identifiera behov av utveckling av de regler eller andra atgérder
som kan paverka forutsdttningarna for nyttjande av framtida kérnkraft-
verk, ska redovisas senast den 31 juli 2023.

2.4 Ett 6kat behov av elproduktion

Tva viktiga fordndringar har skett sedan begransningarna i 17 kap. 6 a §
miljobalken infordes, ndmligen att det prognosticerade elbehovet har 6kat
markant och att utvecklingen inom kérnenergiomradet har gatt mot mindre
enheter, sa kallade sma moduléra reaktorer.

Bakgrunden till att behovet av elektricitet forutses Oka &r att
elektrifieringen av industrin och av transportsektorn, som behdver
genomforas for att ersitta fossila brénslen, ger en kraftigt 6kad efterfragan.
Sverige har ocksd goda forutsittningar for att konkurrenskraftigt och
klimatneutralt producera varor och tjénster.

Det finns diarmed ett behov av att bygga ut elproduktionen for att
forsékra industrin tillgang till fossilfri energi. Det innebér att det kan finnas
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fordelar, bade ur tekniskt och ekonomiskt perspektiv, med att bygga
reaktorer pa nya platser.

3 Forbud mot att tillata nya
karnkraftsreaktorer tas bort

Promemorians forslag: Bestimmelsen i miljobalken som anger att
regeringen endast far tilldta en ny kdrnkraftsreaktor om den ersétter en
permanent avstingd reaktor och uppfors pa en plats dar ndgon av de
befintliga reaktorerna ar lokaliserad ska tas bort.

En héanvisning i kdrntekniklagen till den bestimmelse 1 miljobalken
som begrénsar regeringens mojlighet att tilldta nya kérnkraftsreaktorer
ska ocksa tas bort.

Promemorians bedomning: Andra forutsittningar for att uppfora
och driva kirnkraftsreaktorer paverkas inte av forslaget.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Utvecklingen mot
mindre reaktorer innebar att det kan bli aktuellt att bygga fler reaktorer pa
fler platser &n vad som tidigare forutsags, dels da det behovs fler sma
reaktorer for att ersétta en storre, dels for att placera dem ndrmare
anvéndarna. Mindre reaktorer 6ppnar ocksa for nya tillimpningar, fraimst
leveranser av fjarrvdrme, processvirme och vitgas for t.ex. fossilfri
stalproduktion. Att placera elproduktion ndrmare anvéndarna minskar
ocksa belastningen pé transmissionsnétet. Varmebehovet ar utspritt Gver
landet, vilket ocksa é&r ett skal till att det bor vara mojligt att tillata att
reaktorer uppfors pd andra platser dn ddr de befintliga reaktorerna &r
lokaliserade.

Bestdmmelsen i 17 kap. 6 a § miljobalken innebdr en begriansning till
hogst tio reaktorer i samtidig drift vid Oskarshamns, Ringhals och
Forsmarks kérnkraftverk. Dagens begransningar av regeringens mojlighet
att meddela tillatlighet for nya kdrnkraftsreaktorer gor det svart for nya
aktorer att forbereda sig for att bygga reaktorer. De tilldtna platserna
kontrolleras av de befintliga kédrnkraftsbolagen, vilket haller nya aktorer
ute fran marknaden.

Som ett forsta steg for att mojliggéra en provning av tillstdnd till nya
kérnkraftsreaktorer dven i andra fall behdver miljobalkens forbud mot att
tillata nya reaktorer som inte endast ersétter dldre reaktorer tas bort.
Genom att 17 kap. 6a§ miljobalken upphédvs undanrdjs dagens
begransningar. Som en f6ljd av dndringen i miljobalken bor ocksa 5b §
kérntekniklagen, som innehdller en hénvisning till 17 kap. 6a§
miljobalken, dndras.

Bestimmelserna i 17 kap. 6 a § miljobalken och 5 b § kdrntekniklagen
giller endast kérnkraftsreaktorer. Enligt 2 § kérntekniklagen &r en
karnkraftsreaktor en kérnteknisk anldggning och ddrmed ocksd en
kirnteknisk verksamhet enligt 1 § kiirntekniklagen. Ovriga forutsittningar
enligt miljobalken och kdrntekniklagen som ska tillimpas vid tillatlighets-



och tillstdndsprovning for kirnteknisk verksamhet, inklusive kérnkrafts-
reaktorer, dndras inte genom promemorians forslag.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den
1 mars 2024.

Promemorians bedomning: Det finns inget behov av 6vergangs-
bestdmmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedéomning: Bestimmelserna
innebér att vissa begridnsningar mot att tillita nya kdrnkraftsreaktorer
upphor att gélla. Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt for
att ge marknaden tydliga planeringsforutsittningar, vilket for narvarande
beddms vara den 1 mars 2024.

Eftersom forutsittningarna for tillatlighets- och tillstindsprovningen
enligt miljobalken och kirntekniklagen inte fordndras i 6vriga delar saknas
behov av dvergéngsbestaimmelser.

5 Konsekvenser

Forslaget innebdr att regeringen ges fOrutsittningar att tillata en ny
kéarnkraftsreaktor som inte enbart ersétter en dldre reaktor eller som inte &r
avsedd att uppforas pa en plats dir en reaktor har varit i drift. Ovriga
forutséttningar enligt miljobalken och kérntekniklagen som ska tillimpas
vid tillatlighets- och tillstindsprovning for kérnteknisk verksamhet,
inklusive kdrnkraftsreaktorer, dndras inte genom promemorians forslag.
Genom att forbudet mot att tilldta nya kdrnkraftsreaktorer som inte
enbart ersitter befintliga tas bort, 6ppnas nya mojligheter for en utdkad
energiproduktion i Sverige. Det Oppnar for mojligheten att expandera
kraftsystemet och att genomfora expansionen mer kostnadseffektivt.
Dérmed underlittas elektrifieringen av bland annat transportsektorn och
industrin.  Eftersom elektrifieringen &r ett viktigt verktyg for
klimatomstdllningen innebér dndringen dven att klimatarbetet underléttas.

5.1 Kommunerna

Kommunfullméktiges tillstyrkande krivs dven fortsittningsvis for att
regeringen ska fa tillita anldggningar for kérnteknisk verksamhet,
inklusive kérnkraftsreaktorer.

Forandringen gor det dock mojligt for foretag som vill bedriva
karnteknisk verksamhet att etablera sig i fler kommuner. Det innebar ocksa
en mdjlighet att gdéra dessa kommuner attraktiva dven for andra
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verksamheter dn kdrnkraftsindustrin, exempelvis for verksamheter som
behover viarme eller vétgas som kan produceras av en kdrnkraftsreaktor.

5.2 Myndigheter och domstolar

Forslaget kan leda till nya ansdkningar om tillstdnd att fA bygga nya
kérnkraftsreaktorer och kan darfor f& konsekvenser for Stralsdkerhets-
myndighetens verksamhet som tillsynsmyndighet, eftersom en sédan
ansOkan ska granskas av myndigheten. Kostnaderna for Strélsékerhets-
myndighetens granskning av en eventuell tillstindsansdkan finansieras
genom avgifter som betalas av sokanden i enlighet med forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Om forslaget leder till nya tillstdndsansokningar kan det ha betydelse for
mark- och miljodomstolarna, som provar tillstindsansdkningar
betrdffande miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt
miljobalken for kdrnkraftsreaktorer. Regeringens tillatlighetsprovning
gors som en del i mark- och miljodomstolens tillstandsprovning.
Domstolen bereder malet och yttrar sig 6ver ansokan i samband med att
malet Overlimnas till regeringen for provning. Arenden i denna
malkategori dr i regel omfattande och komplexa och tar darfor stora
resurser i ansprak hos domstolarna. I forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken finns regler om provnings- och
tillsynsavgifter som géller for kérnkraftsreaktorer.

Med anledning av att forslaget endast paverkar bestimmelserna om
tillatligheten av nya kérnkraftsreaktorer, utan att paverka &vriga
bestimmelser om anlidggningar for kéarnteknisk verksamhet, bedéms
forslaget inte medfora att antalet ansokningar om att fa uppfora, inneha
eller driva sadana anldggningar for kédrnteknisk verksamhet 6kar i nértid.
Det kommer att ta tid for potentiella verksamhetsutdvare att identifiera
lampliga platser for nya kdrnkraftsreaktorer. Forslaget bedoms alltsa inte
medfora nigra 6kade kostnader fér domstolarna eller myndigheterna.

Forslaget bedoms inte medféra ndgra andra konsekvenser for
domstolarna och myndigheterna.

5.3 Foretag

For foretagare beror forslaget i forsta hand den som har intresse av att
ansoka om tillstand att uppfora en karnkraftsreaktor.

Lagandringen Oppnar for att foretag kan inleda konkret arbete for att
forbereda for reaktorer pa nya platser och att utit informera om dessa. Med
anledning av att forslaget endast paverkar bestimmelserna om
tillatligheten av kérnkraftsreaktorer, utan att paverka dvriga bestimmelser
om anldggningar for kdrnteknisk verksambhet, &r forutsittningarna for att
ansoka om tillstand for kdrnteknisk verksamhet i Gvrigt oférdndrade.

Investeringar i kédrnteknisk verksamhet &dr langsiktiga. Tillstinden for
verksamheten forutsétter finansiering for nedmonteringen av reaktorerna
och for omhéndertagande av det radioaktiva avfall som uppstar under drift
och rivning. Tidshorisonten for en investering i en kdrnkraftsreaktor &r



dérfor lang. Forslaget ger tydliga planeringsforutsattningar for foretag som
vill investera i sédan verksambhet.

5.4 Mil;6, klimat och ménniskors hélsa

Forslaget har i sig ingen direkt paverkan pa miljon, klimatet eller
ménniskors hélsa. Att det byggs nya kérnkraftsreaktorer ger dock
forbattrade fOrutsdttningar for att genomfora elektrifieringen av
transportsektorn och industrin som ir beroende av ett starkt kraftsystem.
Att kunna bygga kérnreaktorer pa nya platser dppnar for ny planering av
kraftsystemet, vilket kan sénka systemkostnaden. Det finns stora
forvantningar pé att elektrifiering av fordon och industriprocesser ska ge
stora utsldppsminskningar i sektorer som i dag ar beroende av fossila
branslen. Industrin och transportsektorn &r i fokus, men dven andra
sektorer kan dra stor nytta av en utdkad elproduktion och f4 mdjlighet att
stdlla om till verksamheter som medfor ldgre utslapp och klimatpaverkan.

Majligheten att ansoka om att forldgga reaktorer pa nya platser dppnar
ocksa for att anvénda reaktorerna for att producera viarme.

En okad anvindning av kdrnkraft skulle innebéra att méngden anvént
karnbrinsle och kidrnavfall som behdver tas om hand 6kar. Karnreaktorer
ger upphov till sévil kortlivat som langlivat 1dg- och medelaktivt avfall,
men dven kortlivat och langlivat hogaktivt avfall. Radioaktivt avfall frdn
driften av kdrnkraftverken och andra kirntekniska anlédggningar behdver
omhéndertas i slutforvar. Nya och fler kdrnkraftsreaktorer kan dérfor
medfora behov av nya eller utvidgade slutforvar for bade kortlivat och
langlivat radioaktivt avfall. Aven nya eller utvidgade mellanlager kan
behovas.

Sjalva byggandet av en ny reaktor och ytterligare slutforvar skulle
medfora pafrestningar pa miljon nar det géller t.ex. schaktmassor, buller
och transporter, liksom vid uppforande av andra stora
industrianldggningar. Det kan ocksé f& paverkan pd ménniskors hélsa i
omraden dér anldggningarna uppfors.

6 Forfattningskommentar
6.1 Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken

Andringen innebér att 17 kap. 6 a § miljobalken upphér att gilla vid
utgéngen av februari 2024. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Detta innebdr att regeringen inte ldngre dr forhindrad att tillata en ny
kérnkraftsreaktor som inte ersétter en permanent avstingd reaktor och
uppfors pa en plats diar ndgon av de befintliga reaktorerna &r lokaliserad.
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6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet

5b § Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvént kdrnbrénsle eller
kérnavfall till platser eller linder som anges i 6 kap. 14 § stralskyddslagen
(2018:396).

Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns synnerliga
skél och genomforandet av det program som avses i 12 § inte forsvaras. Ett tillstand
enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det mellan Sverige och det andra
landet finns ett avtal om slutforvaring och fordelarna med slutforvaring i det andra
landet fran kédrnsdkerhetssynpunkt tydligt verviger fordelarna med slutforvaring
i Sverige.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i miljobalken som ska tillimpas vid
provning av drenden och reglerar vissa andra forutsittningar for tillstand
enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande andra meningen,
som anger att 17 kap. 6 a § miljobalken ska tillimpas vid prévning av
tillstand att uppfora, inneha och driva en ny kérnkraftsreaktor, tas bort.
Andringen #r en konsekvens av att 17 kap. 6 a § miljobalken upphévs.
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