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Remissvar om Kommissionens forslag pa reviderad
f-gasférordning

Sammanfattning

Kemikalieinspektionen tillstyrker i huvudsak Kommissionens forslag pa reviderad
f-gasfoérordning med den ambition och inriktning som anges.
Kemikalieinspektionen limnar en del synpunkter, bade av generell karaktir och
kopplat till specifika artiklar
e cenerella synpunkter kring avsaknad av spraklig stringens, otydligheter
kring myndighetsroller och finansiering av destruktion av illegal f-gas samt
avsaknad av aspekter som r6r nedbrytningsprodukter och andra
milj6konsekvenser dn global uppvirmningspotential
e synpunkter kring utformningen av nagra specifika artiklar, exempelvis
gillande paverkan av kvotkostnader, skrivningar om sekretess och styrning
av nationell tillsynsverksamhet.

Synpunkter
Kemikalieinspektionen tillstyrker 1 huvudsak Kommissionens forslag pé reviderad

f-gasforordning med den ambition och inriktning som anges. Kemikalieinspektionen
limnar en del synpunkter, bade av generell karaktir och kopplat till specifika artiklar,
se nedan.

Generella synpunkter

Kemikalieinspektionen anser att forslaget behover bli mer sprakligt stringent.
Formuleringarna dr manga ganger otydliga och inte tekniskt korrekta. Texten upplevs
bitvis vara mer av vigledningskaraktir.

Pa flertalet stallen 1 lagstiftningen hanvisas det till att behorig myndighet ska utféra
specifika tillsynsaktiviteter (se exempelvis artikel 8.5 och 28.4). I Sverige ar det
Naturvardsverket som dr behorig myndighet medan det dr Kemikalieinspektionen
och kommunerna som bedriver tillsyn inom omradet. Kemikalieinspektionen anser
darfor att beskrivningen av myndighetsuppgifterna behover ses Gver sa att hansyn tas
till att det nationella myndighetsansvaret kan fordelas pa olika sitt. I lagtexten saknas
ocksa definition av behorig myndighet.
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Kemikalieinspektionen anser att styrning av tillsynen pa detaljniva dr problematiskt
och foéresprikar i stillet en malstyrd och riskbaserad tillsyn. En malstyrd och
riskbaserad tillsynsverksamhet blir bade andamalsenlig och resurseffektiv medan
detaljstyrning inte bara bedoms motverka det arbetssitt vi har etablerat 1 Sverige utan
aven 1 hog grad ge o6nskade effekter i form av utebliven riskminskning. Pa
motsvarande sitt anser Kemikalieinspektionen att storst riskminskande effekt uppnas
om varje medlemsland ges mojlighet att anpassa sina tillsynsinsatser utifran de behov
och férutsattningar som finns nationellt. Om syftet med den foreslagna
detaljstyrningen ar att generellt 6ka tillsynen i medlemslanderna anser
Kemikalieinspektionen att en utbyggnad av det europeiska tillsynssamarbetet med
bland annat kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och gemensamma projekt ar en
battre metod. For att sikerstilla att tillsyn bedrivs pa EU-niva kan ett alternativ ocksa
vara att genomfora revisioner av medlemslindernas tillsynsinsatser, utan minimikrav
eller annan detaljreglering.

Det beskrivs 1 den foreslagna lagstiftningen att tullmyndigheterna ska beslagta vissa
illegala produkter. Kemikalieinspektionen tillstyrker detta men vill framhalla att det
kan medféra hoga kostnader f6r destruktion for tullmyndigheter. Finansieringen av
destruktionskostnader behover sikerstillas pa EU-niva. Det finns samtidigt
svarigheter med ett system dar tillsynsmyndigheter ska foreligga om att forévarna
ska destruera produkterna, da aktérer som dgnar sig at illegal verksamhet hogst troligt
inte forekommer 1 de vanliga foretagsregistren.

Kemikalieinspektionen ser ocksa att det finns aspekter som f-gasférordningen inte
beaktar och vill sarskilt lyfta att férordningen inte tar hiansyn till andra
miljokonsekvenser dn global uppvirmningspotential samt att férordningen inte
omfattar nedbrytningsprodukter, vilket ar sirskilt olyckligt f6r de hydrofluoroolefiner
(HFO) som ar utformade for att brytas ned 1 atmosfiren och i vissa fall ger
nedbrytningsprodukter som kan ha hég global uppvirmningspotential.

Specifika synpunkter
Artikel 3.5
Definitionen av operator ar otydlig.

Artikel 4.2
Sa som lagtexten ar formulerad omfattas inte privatpersoner av kraven pa att

nédvindiga atgirder ska vidtas for att undvika utsldpp av f-gaser. Det dr otydligt om
privatpersoner utelimnats avsiktligt. Jimfor dven artikel 8.4, som inkluderar
privatpersoner.

Det ir oklart vad det innebér med atgirder som ér tekniskt och ekonomiskt
genomforbara. Det kommer att beh6vas vigledning for bade tillsynsmyndigheter och
foretag, frimst om vad som ir ekonomiskt rimligt.

Artikel 4.5, férsta stycket

Det ir otydligt om producenter och importorer ska styrka destruktion eller
atervinning av biprodukt till den behoriga myndigheten vid utslippande pa
marknaden eller endast pd begiran. Om det ska ske vid utslippande pa marknaden
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behover ett system for det inféras inom respektive medlemsstat. Det dr oklart hur
skrivningen forhaller sig till andra stycket dir tillverkare och importorer ska gora
informationen tillganglig pa begiran.

Artikel 8.4
Sa som lagtexten dr formulerad omfattas privatpersoner av kraven pa att undvika

utslapp vid renovering och rivning. Det dr otydligt om privatpersoner inkluderats
avsiktligt. Jamfor aven artikel 4.2, som inte inkluderar privatpersoner.

Artikel 11.1
Begrinsningarna ar onodigt krangligt formulerade. Forslagsvis kan man forbjuda
utslippande pa marknaden i alla led samt anvindning.

Artikel 11.3

Da artikeln omfattar bade engangsbehillare och behallare dir atgarder inte vidtagits
tor att kunna limna behallaren i retur f6r aterfyllning bor “engangsbehallare” 1 forsta
stycket ersittas med “’behallare”. Synpunkten giller dven punkt 1 i bilaga IV.

Artikel 11.5
Det dr att foredra att ligga ansvaret pa siljaren snarare an pa képaren. Det vill siga
att man inte far silja till nigon som inte innehar ett certifikat eller utbildningsintyg.

Artikel 12.5
Det dr oklart hur skivor av skumplast och férblandade polyoler som innehaller f-
gaser ska kunna markas pé ett tydligt och outplanligt sitt som ar praktiskt mojligt.

Artikel 12.15, andra stycket
Om skrivningen har asyftar forsiljning on-line bor det framga.

Artikel 16.5
Om avsikten ér att utsldpp av fluorkolviten under produktion skall riknas in i
foretagets kvot bor det fortydligas.

Artikel 17.5

Betalning vid tilldelning av kvoter kan innebara ytterligare en f6rhéjd risk for illegal
handel med f-gaser, da det troligen kommer att innebira att priserna pa legal f-gas
kommer att oka.

Artikel 19.2

Sa som lagtexten ar formulerad giller kravet att uppritta en forsikran om
overensstimmelse och gora den tillganglig bara f6r importorer och tillverkare. Det dr
oklart varfor inte distributérer omfattas av krav pa att géra férsikran om
overensstimmelse tillginglig for tillsynsmyndigheter. Jamfor exempelvis med
Europaparlamentet och radets direktiv 2011/65/EU om begrinsning av anvindning
av vissa farliga amnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS), dir distributorer
pa begiran ska kunna gora en férsikran om overensstimmelse tillginglig for
tillsynsmyndigheter.
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Kommissionen (DG Clima) har tidigare uttryckt 6nskemal om att fa in férsikran om
Overensstimmelse i f-gasportalen. Revideringen av f-gasférordningen ger mojlighet
att gora det till ett obligatoriskt krav. Sd som det uttrycks idag kan foérsikran om
overensstimmelse enbart begiras in, men det verkar inte vara mojligt att foreligea
foretag att vid den arliga rapporteringen ligga in férsakran i f-gasportalen.

Artikel 20.7

Sa som lagtexten ar formulerad kan det uppfattas som att alla uppgifter i
f-gasportalen omfattas av sekretess, dven sidant som kan anses vara av
allmanintresse. Det dr att foredra att inte ha den har typen av skrivning om
konfidentialitet 1 EU-lagstiftningar utan det dr lampligare att hinvisa till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 om allminhetens
tilleang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.

Artikel 23

Det ir otydligt hur de kontroller av handeln som beskrivs forhaller sig till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll
och overensstimmelse f6r produkter samt vilka delar av
marknadskontrollférordningen som ocksa ar tillimpbara f6r forslaget om reviderad
f-gasférordning.

Artikel 23.11
Det ir oklart vad det innebir att marknadskontrollmyndigheterna ska vidta alla

atgirder som krivs for att forhindra forsok att importera eller exportera amnen som
omfattas av férordningen. Det verkar vara en form av brottsbekimpande verksamhet
som marknadskontrollmyndigheter generellt inte bedriver.

Artikel 28.1

Da grinsoverskridande samarbete uttrycks som ett krav bor kommissionen ocksa
bidra genom att uppritta ett forum for samarbetet samt avsitta resurser for det
administrativa arbete som kravs vid sidana samarbeten.

Artikel 28.3
Forslaget innebir sannolikt att svenska regler om sekretess mellan myndigheter inte
kommer att gilla (se C-223/98 Adidas, EU:C:1999:500).

Artikel 28.4
Det ir otydligt hur kommunikationen mellan medlemsstaterna ska ske. Om det ar

ICSMS (internet-supported information and communication system for the pan-
European market surveillance) som ska anvindas bor det framga.

Artikel 31
Det ir inte 6nskvirt att en EU-reglering stipulerar hur sanktionerna ska se ut i
medlemslanderna.
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I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Emma Westerholm
har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Linn Norrbick,
Charlotte Rahm, Maryam Ashja, Jenny Ivarsson och juristen Johan Forsberg deltagit.

Per Angquist

Emma Westerholm

Bestutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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