Miljodepartementet,
Klimatenheten
Att: Julien Morel

Stockholm den 2 september 2022

diarienummer M2022/00983

Synpunkter kring kommissionens férslag pa reviderad f-gasforordning
Svenska Kyl & Varmepumpféreningen (SKVP) ar branschorganisationen som samlar tillverkare, importorer,
installatorer samt serviceforetag inom kyl- och varmepumpbranschen. Féreningen har ca 900
medlemsféretag, med ca 8 000 anstéllda. Arligen omsétter kyl- och varmepumpbranschen 15 miljarder
kronor.

SKVP star bakom EUs mal att na klimatneutralitet och att uppna en giftfri miljo till 2050 enligt den utstakade
vagen i den grona given och i fit for 55 paketet. SKVP star ocksa bakom gallande F-gasforordningen och dess
syfte att minska utslapp av f-gaser med fokus pa de med hog vaxthuspaverkan. Férutom den direkta
klimatpaverkan som sker genom koldmedielackage &r det viktigt att inte glomma bort den sekundara
miljopaverkan som uppkommer vid tillverkning och drift av kyl och varmepumpsaggregat frn drivenergin
(elgenerering). Det vill sdga energieffektivitet maste ocksa sakerhetsstallas for att nd miljovanliga kyl- och
varmepumpsaggregat och darmed uppsatta miljomal.

Den lagstiftning som har haft storst paverkan pa branschen de senaste aren ar utan tvekan f-gasférordningen.
Sé& som kommissionens utvardering av gallande F-gasférordning fastslar har denna gjort att Europa idag
ligger langst fram i 6vergangen till miljovanliga kéldmedier. Den har &ven genom krav pa aterkommande
lacksokningar sakrat att de installerade aggregaten gar energieffektivt.

For att framgangsrikt kunna fasa ut de miljopaverkande f-gaskdldmedierna kravs att alla led i kedjan, kan och
kanner sig trygga med att arbete med och installera de miljovanliga alternativa kéldmedierna.

Utifrdn denna bakgrund énskar SKVP ge sin syn pa kommissionens forslag pa f-gasforordningen.

1 Utfasning av f-gaser

For att fasa ut de miljopaverkande f-gaserna kravs att forutsattningar skapas for de miljovanliga alternativen.
De naturliga kéldmedierna ar utmarkta kdldmedier ur ett termodynamiskt perspektiv men har vissa
egenskaper som maste hanteras for att sdkerhetsstélla sdkra och effektiva kyl och varmepumpinstallationer.
| forslaget saknar vi forutsattningarna for att hjalpa de miljovanliga alternativen att snabbt sla igenom och
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for att sdkerhetsstalla att installationer som gérs med miljévanliga kéldmedie-alternativ blir sdkra och
energieffektiva da de i forslaget faller utanfor f-gasforordningens tillampningsomrade.

Certifiering och utbildning

Vi konstaterar att medlemslanderna ska uppratta certifieringsprogram for relevanta alternativ till fluorerade
koéldmedier men att det tyvarr saknas krav pa certifiering pa foretag och personer som ska jobba med dessa.
Utifran tidigare erfarenhet med frivilliga certifieringar (tillexempel CIN2) tror vi inte att frivilliga alternativ
kommer fa ett brett genomslag. Detta trots att alla led, fran tillverkare till installatér och slutkund &r positiva
till certifiering for andra relevanta alternativ till fluorerade kdldmedier, ar var bedémning, att om det inte &r
ett lagkrav pa certifiering for andra relevanta alternativ till fluorerade kéldmedier, ar det svart for bestallare
att stédlla dessa sarkrav vid upphandlingar och darmed uppstar det ingen efterfragan for person- och
foretagscertifikat for arbete med relevanta alternativ till fluorerade kéldmedier

Kontroll av lackage

For andra relevanta alternativ till fluorerade kéldmedier finns i forslaget inga krav pa lacksokning upptaget.
Kyl- och varmepumpsaggregat som lacker kéldmedium och efter ett tag har for lite kéldmedium far lagre
varme/kylfaktor (energieffektivitet) och kan inte leverera den effekt som aggregatet ar utformat fér. Darmed
leder avsaknaden av krav pa periodisk lacksokning for utrustning med andra relevanta alternativ till
fluorerade koldmedier att dessa Over tid riskerar att fa forsamrad energieffektivitet och darmed hogre
miljopaverkan.

2 Begransningar for utslippande pa marknaden och forsiljning
Oversittningen av begreppet ”self contained” (fristdende utrustning) leder till missférstdnd. Framfor allt d&
det inte finns nagon definition av "fristdende utrustning” i definitionerna. Vi foreslar att man anvander
"enhetsaggregat” i stallet vilket tydligare forklarar att kylslingan ar sluten och komplett och dartill Iagger till
definitionen fran EN378 for ”self contained”.

Kopplat till begransningar for utslappande pa marknaden ar ordalydelsen ”inbegripet delar darav”
olycklig da det kan tolkas som att reservdelar och komponenter inte far tillhandahallas till produkter
som finns pa marknaden efter det datum som produktkategorin forbjuds att sattas pa marknaden.
Detta skulle innebara att produkterna inte kan underhallas eller repareras. Vilket bor ga emot EU
strategi for cirkuldar ekonomi och initiativet for hallbara produkt.

3 Verkstallighet
SKVP vdlkomnar forslagen for att minska den illegala handeln med fluorerade kéldmedier. Vi ar dven positiva
till inforandet av elektronisk arsredovisning for att underlatta datainsamling och forbéattra transparensen.
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SKVPs kommentarer artikel for artikel
Fet text ar forslag till tillagg. Genremstruken-text ar forslag till borttagande.

Artikel 1
(a), ... underlatta saker och effektiv anvandning av alternativa amnen.
Artikel 2

1. ..bilagornal, Il, lll och andra relevanta alternativ till fluorerade kdldmedier,
2. ..fluorerade vaxthusgaser och andra relevanta alternativ till fluorerade kéldmedier

Artikel 3
Lagg till definition for:

enhetsaggregat komplett fabriksbyggd kylsystem i lamplig ram och eller férslutning som ar tillverkad och
transporterad komplett i en eller flera delar dar inga kdldbarande delar ansluts vid installation annat
avstangningsventiler sa som differenstrycks ventiler. (fritt 6versatt fran enligt En378 3.1.2)

Kommentar: ersatter uttrycket fristdende utrustning
Uppdatera féljande definitioner:

(2) blandning: envatska bestaende av tva eller flera @mnen av vilka minst ett ar ett amne som fortecknas i
bilagorna I, Il eller 1l1.

Kommentar, Kéldmedier dr ingen vitska, méjligtvis ett dmne.

(9) hermetiskt sluten utrustning: utrustning i vilken alla enheter som innehaller fluorerad vaxthusgas tatats
under tillverkningen i tillverkarens lokaler, genom svetsning, hardlodning eller liknande fast hopfogning,
vilket kan inbegripa forslutna ventiler eller forslutna serviceportar som mojliggor reparation eller
bortskaffande. Med en lackagegrad ldgre dn 3 g/ar vid ett tryck som uppgar till minst en fjardedel av
tillatet maximitryck.

Artikel 5

1. Operatorer av utrustning som innehaller fem ton koldioxidekvivalenter eller mer av de fluorerade
vaxthusgaser som fortecknas i bilaga | eller ett kg eller mer av de fluorerade vaxthusgaser som
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fortecknas i bilaga Il avsnitt 1 eller andra relevanta alternativ till fluorerade kéldmedier och som
inte ingar i skumplast, ska sdkerstélla att utrustningen kontrolleras for lackage.

Hermetiskt sluten utrustning som innehaller mindre &n tio ton koldioxidekvivalenter av de
fluorerade vaxthusgaser som fortecknas i bilaga | eller mindre &n tva kg av de fluorerade
vaxthusgaser som fortecknas i bilaga Il avsnitt 1 och andra relevanta alternativ till fluorerade
koldmedier, ska inte kontrolleras for lackage, forutsatt att utrustningen ar markt som hermetiskt

sluten echattdessansiutha-delarharettfa tlickage pad-mindre-dn-tregram-perarvid-e

_ s ededel av det i3 ieaitrvcket.

2. Punkt 1 ska tillampas pa operatorer av féljande utrustning som innehaller de fluorerade

vaxthusgaser som fortecknas i bilaga | eller bilaga Il avsnitt 1 och andra relevanta alternativ till
fluorerade kdldmedier:

3. De kontroller avseende lackage som avses i punkt 1 ska utforas med foéljande frekvens:

(a) Nar det géller utrustning som innehaller mindre dn 50 ton koldioxidekvivalenter av de
fluorerade vaxthusgaser som fortecknas i bilaga | eller mindre an tio kg av de fluorerade
vaxthusgaser som fortecknas i bilaga Il avsnitt 1 eller andra relevanta alternativ till
fluorerade kéldmedier: minst var tolfte manad, eller, om ett lackagevarningssystem ar
installerat, minst var 24:e manad.

(b) Nar det galler utrustning som innehaller minst 50 ton, men under 500 ton,
koldioxidekvivalenter av de fluorerade vaxthusgaser som fértecknas i bilaga | eller mellan 10
och 100 kg av de fluorerade vaxthusgaser som fortecknas i bilaga Il avsnitt 1 eller andra
relevanta alternativ till fluorerade kéldmedier: minst var sjatte manad eller, om ett
lackagevarningssystem éar installerat, minst var tolfte manad.

(c) Nar det géller utrustning som innehaller minst 500 ton koldioxidekvivalenter av de
fluorerade vaxthusgaser som fortecknas i bilaga | eller mer an 100 kg av de fluorerade
vaxthusgaser som fortecknas i bilaga Il avsnitt 1 eller andra relevanta alternativ till
fluorerade kdldmedier: minst var tredje manad eller, om ett lackagevarningssystem ar

installerat, minst var sjatte manad.
Artikel 6

2. Operatorer av den utrustning som fortecknas i artikel 5.2 feden-punkt f och g och...
3. Operatorer av den utrustning som fortecknas i artikel 5.2 feden punkt a—d och f som...

Artikel 7

1. (c) Huruvida mangden installerade pafyllda gaser har ateranvants eller regenererats, inbegripet det

foretag som har atervunnit materialadteranvandnings- eller regenereringsanlaggningens namn och
adress i unionen samt, i forekommande fall, certifieringsnumret.

Kommentar: Det gar inte att installera en gas. Rening av gasen innan ateranvandning gors av den kylfirma
som antingen tappar av eller fyller pa aggregatet.
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3. (b) Respektive mangd och typ inkopta gaser.
Artikel 8
2. ..aterfyllning av annan utrustning pa villkor att...

Kommentar: Vid service och reparation pa utrustning tappas ibland kéldmediet av. Detta kéldmedium
aterfylls darefter tillbaka i samma utrustning utan att det har atervunnits. Atervinning (rening) ar bara
aktuellt om gasen ska fyllas pa en annan utrustning.

Artikel 10
3. (d) Séker hantering av utrustning av den typ och storlek som omfattas av certifikatet.

Kommentar: Vi ar positiva till att inkludera riskhanteringen for fluorerade vaxthusgaser i bilaga 2 avsnitt
1 da de 4r brannbara och detta inte regleras idag.

(e) Energieffektivitetsaspekter.

Kommentar. Behover konkretiseras. Det ar viktigt att installatérer och servicepersonal inte far for stora
teoretiska krav, da detta ytterligare kommer forsvara tillgangligheten pa personer som kan utfora det
praktiska arbetet pa falt. Ett forslag ar att ”Energieffektivitetsaspekter” i detta sammanhang enbart
inbegriper kunskap for att kunna kontrollera 6verhettning och underkylning i kylkretsen och dess betydelse.

7. Befintliga certifikat och utbildningsintyg som utfardats i enlighet med férordning (EU) nr 517/2014
ska vara fortsatt giltiga, i enlighet med de villkor enligt vilka de ursprungligen utfardades.

Kommentar: Vi tolkar det som att det krdvs nagon form av tillaggscertifiering for de personer som idag har
ett giltigt f-gascertifikat, for att framgent fa hantera fluorerade véxthusgaser i bilaga 2 avsnitt 1 da dessa inte
ingick i de villkor som de personliga f-gas certifikaten ursprungligen utfardades for. En tillaggs certifiering
som hanterar brannbarheten for dessa amnen, leder till, att personerna aven kommer ha tillracklig kunskap
for att sdkert kunna hantera kolvaten (tillexempel propan) vilket vi ser som mycket positivt.

Artikel 11

1. Det ska vara forbjudet att pa marknaden slappa ut de produkter och den utrustning, inbegripet
delar ddrav som inte anvénds till service och underhall, som anges i bilaga IV...

Kommentar: utan tillagget sa kommer de produkter som finns pa marknaden inte kunna underhallas efter
forbudsdatumet.

Maximalt tva ar efter de respektive datum som anges i bilaga IV ska det endast vara tillatet att gora
produkter och utrustning som lagligen slappts ut...
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Kommentar: Férenklar forstaelsen.

6. tecke-hermetisktsluten Delad utrustning som ar pafylld med de fluorerade vaxthusgaser som
fortecknas i bilaga | och bilaga Il avsnitt 1 far endast saljas till slutanvdndare om det kan bevisas att
installationen kommer att utforas av ett foretag som ar certifierat i enlighet med artikel 10.

Kommentar: | Bilagan anvands uttrycket “delad utrustning” och “delade system”.
Artikel 12

3. (b) Den vedertagna beteckningen for den fluorerade vaxthusgasen, eller om det inte finns nagon
sadan beteckning, den kemiska beteckningen.
(c) Fran och med den 1 januari 2017, mangden, uttryckt i vikt och i koldioxidekvivalenter,
fluorerade vaxthusgaser som produkten eller utrustningen innehaller eller den mangd fluorerade
vaxthusgaser for vilken utrustningen har utformats samt dessa gasers faktor for global
uppvarmningspotential.
(d) Mangden fluorerade vaxthusgaser som fortecknas i bilaga Il avsnitt 1.

Kommentar: Utifran foreslagen markning i punkt b och c gar det inte direkt pa skylten att utldsa om kravet i
artikel 5,

”QOperatorer av utrustning som innehaller fem ton koldioxidekvivalenter eller mer av de fluorerade
vaxthusgaser som fortecknas i bilaga | eller ett kg eller mer av de fluorerade véixthusgaser som fértecknas i
bilaga Il avsnitt 1...” .

ar uppfyllt for kdldmedium som ar blandningar av @mnen fran bilaga 1 och 2. Det skulle underlatta for alla
parter om det tydligt framgar.

6. Regenererade eller ateranvanda fluorerade vaxthusgaser ska vara mérkta sa att det framgar att
dmnet har regenererats eller ateranvants, med uppgifter om partinumret samt

regenereringsanlaggningens eller dteranvandningsanldggningens foretagets namn och adress i

unionen.
Kommentar: Det ar kylfirmor som utfor rening av kdldmediet infér ateranvandning.
Artikel 13

3. Fran och med den 1 januari 2024 ska det vara forbjudet att anvanda de fluorerade vaxthusgaser
som fortecknas i bilaga |, med en faktor for global uppvarmningspotential pa minst 2 500, for
service eller underhall av kylutrustning.

Kommentar: om lagstiftningen trader i kraft innan 2024 blir det ett glapp mellan nuvarande
"pafylinadsforbud” och ovanstaende.

)

SVENSKA
KYL&VARMEPUMP
FORENINGEN

Gustavslundsvagen 135, 167 51 Bromma. www.skvp.se



Artikel 20

Kommentar: Det vore 6nskvart om det fanns en publik del av f-gasportalen sa alla av intresse kan kontrollera
om en séljare av fluorerade vaxthusgaser innehar en kvot tillexempel genom att sdka organisationsnumret.

Bilagor
Bilaga I, Il och Ill

Kommentar: Kontrollera hanvisning till utgava pa IPCC rapporter angaende GWP varden bade fér 100
respektive 20 ars normalisering, de verkar ibland vara ihopblandade.

Bilaga IV
(11) Kyl- och frysskap for kommersiellt bruk (fristdende-utrustning enhetsaggregat)

Kommentar. Pa engelska anvands uttrycket ”self contained” vilket det inte finns nagon bra éversattning for
pa svenska. Men det viktiga i dessa sammanhang ar att kylslingan ar komplett och sluten och att det inte
kravs nagot ingrepp pa kylslingan vid installation for att tata den vilket kan jamforas med delad utrustning i
(18).

(12) All fristaende-kylutrustning (enhetsaggregat) som innehaller fluorerade vaxthusgaser med en GWP-
faktor pa minst 150.

(16) Inpluggningsbar luftkonditioneringsutrustning for inomhusbruk (fristdende-utrustning enhetsaggregat)
som kan flyttas mellan rum av slutanvandaren och som innehaller fluorkolviaten med en GWP-faktor pa
minst 150.

(17) 4aplugeningsbar luftkonditionerings- och varmepumputrustning (fristdende-utrustning enhetsaggregat)

som innehaller fluorerade vaxthusgaser med en GWP-faktor pa minst 150.

Kommentar. | den engelska versionen ar det 3 typer av utrustning som hanvisas till. Inpluggningsbara
(samma som i 16) samt luft och varmepumpsutrustningar i form av enhetsaggregat. Da de inpluggningsbara
behandlas i 16 kan dessa tas bort ur (17). Om "inpluggningsbar” ska vara kvar ar det viktigt att ett “och”
tillkommer sa punkten inte tolkas som att de andra tva typerna av utrustningar maste vara inpluggningsbara.

Vanliga Halsningar

Viktor Olén, Svenska Kyl & Viarmepumpfdéreningen
viktor.olen@skvp.se
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