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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs 1 stadens promemoria.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér foljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag pa reviderad f-
gasforordning till bland andra Stockholms stad f6r yttrande.

Kommissionen presenterade den 5 april 2022 sitt forslag till revidering
av Europaparlamentets och radets forordning 517/2014 om fluorerade vixthusgaser
(F-gasforordningen). Forslaget 4r en del av den europeiska gréna given. Den
reviderade férordningen &r ett nyckelinstrument nér det giller att
minska utsldppen av flourerande vixthusgaser, sa kallade f-gaser, och forslaget
bidrar till att EU nér utslappsminskningsmalet om minst 55 procent till 2030
och klimatneutralitetsmalet till 2050. Forslaget syftar dven till att sikerstilla att
EU anpassar forordningen till Kigalitilligget under Montrealprotokollet och atgiarda
de problem som har identifierats sedan senaste revidering.

Det 6vergripande syftet med forslaget &r att anpassa forordningen efter EU:s
klimatmal och sikerstilla ett langsiktigt uppfyllande av internationella skyldigheter.
De befintliga reglerna fortydligas och stérks sa att béttre efterlevnad sékerstills.
Forslaget innebir en starkt koppling till tull, marknadsévervakning, miljobrott och
visselblasning genom att det preciseras vilka konkreta skyldigheter de ekonomiska
aktorernas och de behoriga myndigheternas har nér det kommer till att begrinsa
olaglig verksamhet, diribland smuggling, och vérna férordningens milj6integritet.
Det finns ocksé direkta kopplingar till avfallspolitiken, eftersom slutet av livscykeln
ar en viktig fas som ger upphov till stora utsliapp om de befintliga skyldigheterna inte
uppfylls.

Remissen i sin helhet finns att tillga via regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden. Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen
inkommit med ett kontorsyttrande.


https://www.regeringen.se/499377/contentassets/4e9cc871d3b541c4a92840ac40af1d4e/forslag-till-europaparlamentets-och-radets-forordning-om-fluorerande-vasxthusgaser-om-andring-av-direktiv-och-om-upphavande-av-forordning.pdf

Stadsledningskontoret vilkomnar en revidering av férordningen och instimmer i
de behov av fortydliganden som miljé- och hilsoskyddsnamnden beskriver i sitt
tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen staller sig 1 huvudsak positiv till férslaget men anser att vissa
av de foreslagna bestimmelserna ér otydliga eller behover justeras.

Mina synpunkter

Stockholms stad arbetar for klimatneutralitet till ar 2030 och har mal om att vara
fossilfri och klimatpositiv till ar 2040, och vi dr pa god vidg. Sedan 1990-talet har
stadens utsldapp minskat med mer dn 70 % per invanare. Men det ricker inte att
Stockholm minskar sina utslépp. Alla stider och linder maste tillsammans arbeta for
att hejda klimatforandringarna. Darfor 4r det glddjande att EU har antagit ambitiosa
klimatmal om att vara klimatneutralt till a&r 2050 och att vixthusgasutslidppen ska
minskas med 55% till ar 2030, jamfort med ar 1990.

For att vi ska kunna na dessa mal och begrinsa den globala medeltemperaturen
till hogst 1,5 °C, i enlighet med Parisavtalet, maste alla instrument av betydelse for
omstillningen stirkas. Férordningen om fluorerade vixthusgaser (f-gaser) ar ett
sadant instrument. F-gaser ar syntetiska kemikalier och mycket starka viaxthusgaser,
ofta flera tusen ganger starkare an koldioxid (CO2). Tillsammans med koldioxid,
metan och kviveoxid tillhor de den grupp vixthusgasutsldpp som omfattas av
Parisavtalet om klimatforandringar. Det dr av storsta vikt att vi arbetar for att minska
dessa utsldpp och dérfor stiller jag mig positiv till att férordningen om fluorerade
vixthusgaser uppdateras och stirks.

Miljoforvaltningen anser att ett antal av de foreslagna bestimmelserna &r otydliga
eller behover justeras. Det handlar framforallt om ord och begrepp som kan forsvara i
det praktiska arbetet. Jag hdnvisar till forvaltningens tjansteutlatande for detaljerade
synpunkter och anser att de bor tas 1 beaktande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sidgs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 augusti 2022
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fluorerade
vixthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphédvande av
forordning (EU) nr 517/2014
2. Bilagor till forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
fluorerade vixthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om
upphévande av foérordning (EU) nr 517/2014

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

EU-kommissionen har genomfort en utvirdering av nu gillande f-gasférordning (EU)
517/2014 och baserat pa dessa slutsatser genomfort en 6versyn av regelverket. Malet
for 6versynen dr bland annat att bidra till unionsmalen att utsldppen av f-gaser ska
minskas med 55 procent till 2030 i f6rhallande till utslippen 1990 och att
nettokoldioxidneutralitet uppnas till 2050 samt att frimja effektiviteten och
efterlevnaden av regelverket och kvotsystemets funktion. Oversynen har resulterat i
ett forslag till en ny och reviderad férordning om fluorerade véxthusgaser.

Det overgripande syftet med forslaget dr att anpassa forordningen efter EU:s
klimatmal och att sikerstilla ett langsiktigt uppfyllande av internationella
skyldigheter. De befintliga reglerna fortydligas och stiarks sé att béttre efterlevnad
sakerstills. Forslaget innebar en stirkt koppling till tull, marknadsdvervakning,
miljobrott och visselblasning genom att det preciseras vilka de ekonomiska aktérernas
och de behoriga myndigheternas konkreta skyldigheter dr nédr det kommer till att
begrinsa olaglig verksamhet, ddribland smuggling, och védrna forordningens
miljdintegritet. Det finns ocksa direkta kopplingar till avfallspolitiken, eftersom slutet
av livscykeln dr en viktig fas som ger upphov till manga utslipp om de befintliga
skyldigheterna inte uppfylls.

Remissen i sin helhet finns att tillga via regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden. Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen
inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 juni 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Foreslagen forordning bedoms bidra till att staden savil som EU uppnar sina klimatmal.
Stadsledningskontoret vilkomnar en revidering av férordningen och instimmer i de behov av
fortydliganden som miljo- och hilsoskyddsnimnden beskriver i sitt tjansteutlatande.

Miljéférvaltningen

Miljoforvaltningen tjansteutlatande daterat den 22 juni 2022 har 1 huvudsak foljande
lydelse.

Néamnden &r i huvudsak positiv till forslaget men anser att vissa av de féreslagna
bestdimmelserna dr otydliga eller behover justeras.

Synpunkterna i sak redovisas nedan for varje specifik bestimmelse.


https://www.regeringen.se/499377/contentassets/4e9cc871d3b541c4a92840ac40af1d4e/forslag-till-europaparlamentets-och-radets-forordning-om-fluorerande-vasxthusgaser-om-andring-av-direktiv-och-om-upphavande-av-forordning.pdf

Artikel 3 (Definitioner)
Artikel 3.5
Foreslagen lydelse:

Operator: det foretag som har det faktiska tekniska ansvaret for de produkter och den
utrustning som omfattas av denna forordning eller den eventuella dgare som utsetts av

medlemsstaten som ansvarig for operatorens skyldigheter i sdrskilda situationer.

Néamndens kommentar:

Begreppet “operatér” anvinds redan i nuvarande f-gasforordning. Ndmndens erfarenhet av
begreppet dr dock att det inte &r tydligt for de aktérer som omfattas av lagstifiningen vem som
egentligen dr operator och att det ofta leder till missforstdnd nér rapporter fylls i. Ett vanligt
missforstand dr exempelvis att begreppet syftar pa den som skoter om eller har driftansvar for
utrustningen. Den aktor som egentligen asyftas dr emellertid den som har radigheten och
diarmed det juridiska ansvaret for utrustningen avseende exempelvis lickagekontroller etc.
Mot denna bakgrund foreslar naimnden att begreppet “operator” i den svenska Gverséttningen
ersitts med det inom miljéritten mer vedertagna begreppet “verksamhetsutévare”, vilket i
detta sammanhang i sak har samma innebord.

Néamnden anser vidare att den foreslagna definitionen av begreppet “foretag” i
bestdimmelsen ér forvirrande eftersom inneborden av begreppet dven omfattar fysiska
personer. Definitionen riskerar dirmed att bli otydlig och leda till onddiga tolkningsproblem.
Niamnden foreslar darfor att begreppet ”foretag” ersitts med begreppet “aktor” (se vidare
hirom synpunkterna pa artikel 3.26 nedan).

Artikel 3.9

Foreslagen lydelse:
Hermetiskt sluten utrustning. utrustning i vilken alla enheter som innehdller fluorerad

véxthusgas tdtats under tillverkningen i tillverkarens lokaler, genom svetsning, hardlodning
eller liknande fast hopfogning, vilket kan inbegripa forslutna ventiler eller forslutna
serviceportar som madjliggor reparation eller bortskaffande.

Némndens kommentar:
Néamnden konstaterar att nu gillande definition av hermetiskt sluten utrustning (artikel 2.11
forordning 517/2014) dven inbegriper ett tithetskrav. Motsvarande krav finns endast i nu
remitterat forslag till artikel 5.1 andra stycket, avseende undantag fran krav pa
lackagekontroll for hermetiskt sluten utrustning: ’[...] férutsatt att utrustningen 4r mirkt som
hermetiskt sluten och att dess anslutna delar har ett faststillt lickage pd mindre n tre gram
per ar vid ett tryck pa minst en fjardedel av det tillatha maximitrycket” (nimndens
understrykning).

Nimnden anser att detta tithetskrav dven bor framgd av definitionen av hermetisk sluten
utrustning, i likhet med nu géllande definition.

Artikel 3.15

Foreslagen lydelse:
Nedmontering: tagande ur drift eller bruk av en produkt eller utrustning som innehdller
fluorerade viixthusgaser, inbegripet slutlig stingning av en anldggning.

Nimndens kommentar:




Néamnden vilkomnar att det i definitionen fortydligas att nedmontering inbegriper alla
atgirder som innebir att en produkt eller utrustning tas ur drift eller bruk. Nu gillande
definition 4r i det avseendet otydlig eftersom det enligt den 4r oklart om nedmontering ska
anses omfatta tagande ur drift eller bruk som inte dr slutlig”.

Néamnden konstaterar dock att begreppet “anlidggning” inte dr definierad i forordningen.
Begreppet definieras emellertid pa foljande sitt i 4 § i den svenska f~gasforordningen
(2016:1128): ”de kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustningar som anvinds i en
och samma verksamhet av samma operator”.

Nimnden foreslar mot denna bakgrund att en motsvarande definition av begreppet
anldggning dven infors i den nya EU-forordningen.

Artikel 3.26
Foreslagen lydelse:

Foretag: varje fysisk eller juridisk person som bedriver sadan verksamhet som avses i denna
forordning.

Néamndens kommentar:

Nimnden konstaterar att begreppet ”foretag”, sa som det vanligen anvinds i det svenska
spréket, har en annan innebord 4n den definition som hir foreslas. Det torde exempelvis i
synnerhet inte framsta som uppenbart att en fysisk person som ansvarar for en f-gasutrustning
som omfattas av forordningen ocksa ir ett foretag. Den foreslagna anvindningen av
begreppet riskerar didrmed att orsaka missforstand och otydligheter kring lagstiftningens
tilliampningsomrade, inte minst i forhallande till definitionen av begreppet “operator” (se
nidmndes synpunkter pa artikel 3.5). Dessutom konstaterar nimnden att begreppet inte heller
anvinds konsekvent i den foreslagna forordningen. I artikel 4.6 anges i forsta stycket vissa
krav pa certifiering av “fysiska personer” som utfor olika uppgifter, medan andra krav enligt
andra stycket ska gilla for “foretag” som utfor motsvarande uppgifter. Enligt den foreslagna
definitionen av begreppet foretag skulle ddrfor andra stycket dven gilla for fysiska personer,
vilket uppenbarligen inte kan vara lagstiftarens intention.

Nimnden foreslar mot denna bakgrund att begreppet “foretag” ersitts med begreppet
“aktor”, vilket dr ett begrepp som redan anvinds i annan EU-lagstiftning nir savil fysiska-
som juridiska personer som omfattas av lagstifiningens tillimpningsomrade asyftas (se
exempelvis artikel 3.29 foérordning [EU] 2017/625).

Artikel 4 (Forebyggande av utslipp)
Artikel 4.4.

Foreslagen lydelse:

Om det konstateras eft ldckage av de fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller
1I ska operatorer, tillverkare av utrustning och installationer, samt foretag som innehar
utrustningen under transport eller lagring sdkerstdlla att utrustningen eller installationen
repareras utan onodigt drojsmal.

Ndr utrustningen dr foremdl for kontroll av ldckage enligt artikel 5.1 och néir reparation
har utforts avseende ett ldckage, ska operatorerna sdkerstdlla att utrustningen kontrolleras
av en fysisk person, som certifierats i enlighet med artikel 10, inom en manad efter
reparationen for att bekrdfia att reparationen har fungerat.

Niamndens kommentar:

Néamnden stéller sig positiv till att det i forslaget under forsta stycket infors ett utékat ansvar
jamfort med lydelsen i nuvarande gillande EU-forordning om f-gaser (517/2014 artikel 3.3)
dir det anges: Nr ett ldckage av fluorerade vixthusgaser uppticks ska operatorerna se till att



utrustningen repareras utan drojsmal. Ansvaret utokas enligt forslaget dirmed till att dven
gilla tillverkare av utrustning och installationer, samt foretag som innehar utrustningen under
transport eller lagring. Diaremot anser nimnden att begreppet “onddigt” i forsta stycket &r
overflodigt och snarare riskerar att skapa tolkningsproblem kring vad som ska anses utgora
onodigt eller nédvindigt dréjsmal. Om det finns ett konstaterat lickage ska utgangspunkten
enligt nimndens uppfattning vara att reparationen utférs omgaende eller atminstone snarast
mojligt, vilket i allt visentligt dr det samma som utan drojsmal.

Dirutover anser ndimnden att den tidsangivelse som anges i andra stycket for den
uppfoljande kontrollen 4r oldmplig eftersom olika manader ir olika 1anga. Det vore mer
andamalsenligt att ange en specifik tidsram, exempelvis inom fyra veckor eller inom 30
dagar. Ndmnden anser ocksa att det bor fortydligas att det ér en lickagekontroll som ska
utforas, till exempel [ ...] operatorerna sikerstilla att utrustningen lickagekontrolleras [...]”
eller [ ... Joperatorerna sikerstilla att utrustningen kontrolleras for lickage [...]”.

Artikel 4.6

Foreslagen lydelse:

Fysiska personer som utfor de uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c ska vara certifierade i
enlighet med artikel 10 och ska vidta forsiktighetsdatgdrder for att forhindra léickage av de
fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilagorna I och II.

Foretag som utfor installation, service, underhdll, reparation eller nedmontering av den
utrustning som fortecknas i artikel 5.2 a—f ska vara certifierade i enlighet med artikel 10 och
ska vidta forsiktighetsatgdrder for att forhindra ldckage av de fluorerade viixthusgaser som
fortecknas i bilagorna I och II.

Néamndens kommentar:

Nimnden vilkomnar de fortydliganden som foreslas avseende certifiering jamfort med
motsvarande bestimmelser i nu gillande forordning. Ndmnden anser dock att det 4r ett
problem att de utrustningar som fortecknas i artikel 5.2 inte inbegriper mobila utrustningar
(ddri anges endast “kylenheter i lastbilar och sldpfordon med kylaggregat™). Namnden anser
att dven mobila utrustningar bor omfattas av kravet pa certifikat (se vidare nedan synpunkter
pé artikel 5.2).

Nimnden vill ocksa pdminna om att bestimmelsen blir otydlig vid tillimpning av den
foreslagna definitionen av foretag (se nimndens kommentar ovan pa artikel 3.26). Om
definitionen av foretag inte dndras enligt nimndens forslag, behover vem som triffas av
forsta respektive andra stycket i bestimmelsen klargoras.

Artikel 5 (Kontroller av lickage)
Artikel 5.1 stycke ett och tva

Foreslagen lydelse:

Operatorer av utrustning som innehdller fem ton koldioxidekvivalenter eller mer av de
fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller ett kg eller mer av de fluorerade
véxthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1 och som inte ingdr i skumplast, ska
sdkerstdlla att utrustningen kontrolleras for ldckage.

Hermetiskt sluten utrustning som innehdller mindre dn tio ton koldioxidekvivalenter av de
fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller mindre dn tva kg av de fluorerade
véxthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1, ska inte kontrolleras for ldckage, forutsatt
att utrustningen dr mdrkt som hermetiskt sluten och att dess anslutna delar har eftt faststdllt
ldickage pa mindre dn tre gram per dr vid eft tryck pa minst en fjdrdedel av det tilldtna
maximitrycket.



Nuvarande lydelse (artikel 4.1 férordning 517/2014)
operatorer av utrustning som innehdller fluorerade vixthusgaser i mdangder pd 5 ton
koldioxidekvivalenter eller mer och som inte ingar i skum ska se till att utrustningen
kontrolleras for Ildckor.

Hermetiskt sluten utrustning som innehdller fluorerade vixthusgaser i mdngder pa mindre
an 10 ton koldioxidekvivalenter ska inte omfattas av Idckagekontroller enligt denna artikel,
forutsatt att utrustningen dr mdrkt som hermetiskt sluten)

Némndens kommentar:

I nu géllande forordning (517/2014) anges att: gransvirdet for 1dckagekontroll ska gélla for
utrustning som innehaller fluorerande vixthusgaser i méngder pa 5 ton koldioxidekvivalenter
eller mer (artikel 4). I det nu remitterade forslaget till forordning anges dock istillet att
gransvirdena ska gilla for utrustning som innehaller fem ton koldioxidekvivalenter eller mer
av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller ett kg eller mer av de fluorerade
vaxthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1 (artikel 5.1; ndmndens understrykning). I
forslaget anges under artikel 2.1 att Denna forordning ska tillimpas pa de fluorerade
vixthusgaser som fortecknas i bilagorna I, II och III, oavsett om de forekommer ensamma
eller i en blandning. I férslaget anges under artikel 2.2 att: Denna forordning ska ocksa
tilldimpas pé produkter och utrustning, och delar ddrav, som innehaller fluorerade
vixthusgaser eller vars funktion ir beroende av sddana gaser.

Forslaget innebir att den nuvarande ordningen frangas, dir griansvirdet for
lackagekontroll endast bestdms utifran fyllnadsmingd gillande ton koldioxidekvivalenter for
utrustningens koldmedium oavsett vilken eller vilka gaser som anvinds, forutsatt att
koldmediet innehaller en gas enligt bilaga 1 (definition av fluorerade vixthusgaser dr enligt
nu gillande forordning (517/2014): fluorkolviten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid
och andra vixthusgaser som innehaller fluor, enligt forteckningen i bilaga I, eller blandningar
som innehaller nigot av de dmnena).

Istillet ska enligt forslaget olika gransvirden gilla beroende pa vilken typ av gas som
anvinds. For de gaser som listas i bilaga I giller ett grinsvirde om fem ton
koldioxidekvivalenter (tio ton enligt andra stycket for hermetiskt sluten utrustning), men for
de gaser som listas i bilaga IT avsnitt 1 giller istéillet ett nytt gransvirde om ett kilo gas (tva
kilo enligt andra stycket f6r hermetiskt sluten utrustning), oavsett vad gasen har for potentiell
klimatpaverkan (Global Warming Potential; GWP-virde).

I den mén en utrustning endast innehaller en av de gaser som listas i bilagorna i ren form
medfor inte forslaget nagra storre tillimpningsproblem. De kdldmedier som anvinds i
utrustningar utgors dock i verkligheten ofta av blandningar av gaser. Ndmnden noterar i detta
sammanhang att det finns en modell for beridkning av en blandnings GWP-virde i bilaga VI
till férordningen. Men eftersom forslaget till artikel 5 inte nimner blandningar, utan endast de
gaser som omfattas av bilagorna, anser nimnden att det 4r oklart huruvida grinsvirdena i
artikeln ska tillimpas pa koldmediet som helhet (berdknad enligt bilaga V1), eller for varje
enskild gas som omfattas av bilagorna och som anvinds i utrustningen.

Det dr vidare inte heller klart hur grinsvirdena i artikel 5 ska tillimpas pa en blandning av
gaser fran bade bilaga I och bilaga II avsnitt 1. Enligt artikel 3.1 ska bilaga VI anvindas for
att rikna ut GWP-virdet pa blandningar och enligt artikel 3.2 dr definitionen av en blandning
en vitska bestiende av tva eller flera dmnen av vilka minst ett 4r ett &mne som fortecknas i
bilagorna I, II eller II1. Gaserna i bilaga IT avsnitt 1 ska siledes dven inbegripas i utrikningen
av blandningens GWP-virde och tillats ddrmed paverka berikningen av blandningens
koldioxidekvivalenter.




I de fall ett kldmedium innehaller gaser fran bade bilaga I och bilaga IT avsnitt 1 framstar
det dirfor som 4n mer oklart nédr blandningen 6verskrider de gransvirden som anges i artikel
5. Ar det nir

i) koldmediets totala klimatpaverkan (beriknad enligt bilaga VI pa det

genomsnittliga GWP-virdet for blandningen av gaser i savil bilaga I som bilaga
IT avsnitt 1) uppnar grinsvirdet om 5 ton koldioxidekvivalenter, eller

ii) koldmediets innehall av gaser som fortecknas i bilaga I uppnar grinsvirdet om 5
ton koldioxidekvivalenter, eller

ii) koldmediets innehall av gaser som fortecknas i bilaga II avsnitt I uppnér
gransvérdet om 1 kilogram, eller

iv) nagon av situationerna i punkt i) - iii) ovan innebdr att foreskrivna grinsviarden
uppnas?

Skillnaden i hur bestimmelsen ska tillimpas 4r i vissa fall direkt avgérande fér om en
utrustning ska omfattas av lickagekontroll eller ¢j. Forslaget innebir ocksa att en redan ytterst
komplex lagstiftning nu kommer att kompliceras ytterligare for alla berdrda aktorer, eftersom
savil nimnden (i egenskap av tillsynsmyndighet) som branschen (operatorer,
kylentreprenorer m.fl.) i dagsldget ofta arbetar med olika typer av k6ldmedier som utgors av
blandningar, och inte rena gaser som forslaget har fokus mot. Eftersom kravet pa
lackagekontroll dessutom 4r ett centralt instrument i regelverket kring f-gaser, anser nimnden
att tillimpningen av gransvirdena i artikel 5.1 (och 5.3), och hur utrikningen av blandningar
av gaser for de virden som kopplas till grinsvirdena ska ga till, maste fortydligas visentligt
for att inte dventyra regelverkets praktiska tillimpning och effektivitet.

Vad giller undantaget enligt andra stycket for lickagekontroller for vissa hermetiskt
slutna utrusningar anser nimnden att det bor utga. Undantaget ar kopplat till utrustningarnas
fyllnadsmingd (dvs kravet pa lickagekontroll intrider forst vid en hogre niva). Att de ar
hermetiskt slutna torde i sig innebira en nytta for operatoren och miljon i och med att den
okade titheten ska innebdra mindre risk for lickage. Det dr dock ingen garanti for att
utrustningen inte licker och i sa fall medf6r undantaget en potentiell risk for miljon. Enligt
nimndens uppfattning finns det dirfor ett behov av att 4ven hermetiskt sluten utrustning
kontrolleras i samma utstrickning som vanlig utrustning.

Om undantaget i andra stycket dnda kvarstar anser nimnden emellertid att det 4r i behov
av ett fortydligande. Undantaget 4r formulerat som att hermetiskt sluten utrustning (under
vissa forutsittningar) “ska inte kontrolleras for lickage” (ndmndes understrykning). Nimnden
anser att formuleringen ir olycklig eftersom det ger intrycket av att dessa utrustningar inte far
kontrolleras for lickage, vilket knappast torde vara syftet. Aven om sidan utrustning inte ska
omfattas av krav pa lickagekontroll sa dr det ingen nackdel, utan bara bra, om det dnda utfors.
Niamnden foreslar diarfor att det istéllet formuleras som att sidan utrustning ’behdver inte
kontrolleras for lackage”.

Artikel 5.2

Bestdmmelsen anger for vilka utrustningar som operatéren omfattas av lickagekontroll enligt
artikel 5.1 samt vilka av dessa utrustningar dir lickagekontrollen maste utforas av certifierade
personer.

Néamndens kommentar:
Néamnden noterar att mobila utrustningar saknas i upprikningen av utrustningar som omfattas
av lickagekontroll och foreslar att bestimmelsen kompletteras med detta.

Artikel 5.3

Foreslagen lydelse:




De kontroller avseende Ildickage som avses i punkt 1 ska utféras med foljande frekvens:

(a) Ndr det gdller utrustning som innehaller mindre din 50 ton koldioxidekvivalenter av de
fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller mindre dn tio kg av de fluorerade
véxthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1. minst var tolfte manad, eller, om eft
ldickagevarningssystem dr installerat, minst var 24:e manad.

(b) Ndr det gdller utrustning som innehaller minst 50 ton, men under 500 ton,
koldioxidekvivalenter av de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller mellan 10
och 100 kg av de fluorerade véxthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1. minst var
sjdtte manad eller, om ett ldickagevarningssystem dr installerat, minst var tolfte manad.

(c) Ndr det gdller utrustning som innehdller minst 500 ton koldioxidekvivalenter av de
fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I eller mer dn 100 kg av de fluorerade
véxthusgaser som fortecknas i bilaga II avsnitt 1. minst var tredje manad eller, om ett
ldckagevarningssystem dr installerat, minst var sjditte manad.

Némndens kommentar:
Nir det giller intervall for lickagekontroll anser nimnden att det av forordningen bor framga
nir den forsta lickagekontrollen for en ny utrustning ska utforas. Av regelverket framgar bara
inom vilka intervall de periodiska kontrollerna ska utforas och inte att, eller om, den f6rsta
kontrollen behover goras i samband att utrustningen tas i bruk. Detta borde enligt ndimnden
vara ett krav som framgar av férordningen.

Vad giller de tillimpningsproblem som 4r forknippade med uppdelningen av grinsvirdet
i ton koldioxidekvivalenter respektive kilogram gas, beroende pa vilken typ av gas det dr
fraga om, hinvisas till nimndens synpunkter pa artikel 5.1 strax ovan.

Artikel 7 (Registerforing)
Artikel 7.1

Foreslagen lydelse:

Operatorer av utrustning for vilken kontroll av ldckage krdvs enligt artikel 5.1 ska upprdtta
och underhdlla register for varje sadan utrustningsenhet ddr foljande information
specificeras:

(a) Mdcingd och typ av gaser som har installerats.

(b) Mcingd gaser som har lagts till vid installation, underhdll och service eller pa grund
av ldckage.

(c) Huruvida méngden installerade gaser har dteranviints eller regenererats, inbegripet
materialdteranvindnings- eller regenereringsanldggningens namn och adress i unionen samt,
i forekommande fall, certifieringsnumret.

(d) Mcingden gaser som har dtervunnits.

(e) Identitetsuppgifter for det foretag som installerat, utfort service pa, underhdllit och i
forekommande fall reparerat eller nedmonterat utrustningen, inbegripet, i forekommande
fall, foretagets certifikatsnummer.

() Datum for och resultat av de kontroller som utfors enligt artikel 5.1-3 samt datum och
resultat av eventuella ldckagereparationer.

(g) Om utrustningen har nedmonterats, de dtgdrder som vidtagits for att dtervinna och
bortskaffa gaserna.

Némndens kommentar:

I forteckningen 6ver de uppgifter som ska registerforas saknas krav pa att registerféra namn
och certifikatnummer avseende kyltekniker som utfért de moment (sasom lickagekontroll,
installation, reparation, underhall eller service, atervinning och nedmontering) som kriver
personcertifikat. Detta upplever nimnden som en brist eftersom det férsvarar mojligheten att
kontrollera att operatdrerna har fullgjort sin skyldighet att endast anlita certifierade personer.




Namnden foreslar dirfor att det ska inforas krav pa registerforing av uppgifter om
personcertifikat i artikel 7.1, dvs. namn och certifikatnummer avseende kyltekniker som
utfort sidana moment som kréver ett certifikat.

I 6vrigt har nimnden foljande synpunkter pa de olika punkterna i bestimmelsen:

(a): Ndmnden anser att den foreslagna formuleringen i den svenska éversittningen
riskerar att leda till missforstand om vad som enligt bestimmelsen registreras.

Den engelska lydelsen dr The quantity and type of gases installed” medan den svenska
versionen lyder "Mingd och typ av gaser som har installerats.” (ndimndens understrykningar).

Syftet med punkten (a) ir att registerforteckningen ska innehalla en aktuell uppgift om
vilken typ av och méingd gas som vid varje givet tillfille finns i varje utrustning. Genom
hjélpverbet “har” kan bestimmelsen tolkas som att det 4r den médngd gas som har installerats
vid ett givet tillfille (exempelvis vid en pafyllnad) som ska registreras. Mingd gaser som har
lagts till vid installation, underhall och service eller pa grund av lickage regleras dock redan
genom punkt (b) respektive punkt (d) for mingden gaser som har atervunnits.

For att klargora vad det dr for uppgift som registreras enligt punkten, och for att
sdkerstilla en mer korrekt §verensstimmelse med den engelska sprakversionen, foreslar
nimnden att punkt (a) justeras pa foljande sitt: "Mingd och typ av gaser som ir installerade.”
(ndmndens understrykning).

(c): Punkten innehaller krav pa bland annat att registerhalla uppgift om den
materialateranvindnings- eller regenereringsanliggning som eventuella ateranvinda eller
regenererade gaser hirstammar fran.

Néamnden uppfattar att syftet med punkten 4r att kunna styrka att kéldmedierna har
behandlats pa foreskrivet sétt och att de ska kunna spéras till en anldggning for regenerering
eller dteranvindning. Namnden anser dock att det 4r otydligt vilket certifikat som operatéren
enligt punkten ska anteckna, eftersom det enligt forordningen inte finns nagot krav pa att
regenereringsanlidggningar eller ateranvindningsanldggningar ska vara certifierade (jft.
forslagen till artikel 10 och artikel 12.6).

Niamnden foreslar att punkten istillet formuleras enligt f6ljande: Nir atervunna eller
regenererade gaser anvints, uppgifter om partinumret samt regenereringsanliggningens eller
ateranvindningsanliggningens namn och adress i unionen.

Diremot anser ndmnden att operatdren ska ha en skyldighet att registrera namn och
certifieringsnummer for de foretag och kyltekniker som har utfort installationen av de
atervunna eller regenererade gaserna. Detta uppfattar dock nimnden redan ticks av punkten
e), savitt avser foretag (med beaktande av de synpunkter som nimnden strax nedan anfor
avseende punkten). Som strax ovan namnts foresprakar ocksa nimnden att det infors ett
generellt krav pa att anteckna certifieringsnummer pa fysiska personer nir det finns ett krav
pa att en viss uppgift endast far utforas av nagon som innehar ett certifikat.

(d): Bestimmelsen innehaller ett krav pé att registerhdlla miangden gaser som har
atervunnits.

Atervinning definieras enligt forslaget till artikel 3.11 som “insamling och lagring av
fluorerade vixthusgaser fran produkter och utrustning eller behallare i samband med
underhall eller service, eller fore bortskaffande av produkterna eller utrustningen.”

Det finns dock utrustning dar kdldmediet dr integrerat i utrustningen och ddrmed inte
atervinns fore bortskaffandet av utrustningen fran platsen dir utrustningen anvints. Med
definitionen av atervinning ovan list tillsammans forslaget till punkt (d) uppfattar nimnden
att det inte finns nagon registreringsplikt avseende den méingd gas som utan foregaende
atervinning bortskaffats tillsammans med en utrustning med integrerat kéldmedium. Enligt
nimndens uppfattning 4r det dock rimligt att registret &ven omfattar méngden gas som
bortskaffats tillsammans med utrustningen utan féregiende atervinning.

Mot denna bakgrund foreslar naimnden att punkten ges foljande lydelse:
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”Mingden gaser som har atervunnits eller, i fraga om utrustning som har nedmonterats
utan foregaende atervinning, mdngden gaser som har omhindertagits tillsammans med
utrustningen i samband med nedmonteringen.”

(e): Punkten innehaller krav pa att registerhalla identitetsuppgifter for det foretag som
utfort viss uppgifter.

Néamnden konstaterar att alla uppgifter som riknas upp under denna punkt kriver
foretagscertifikat enligt det remitterade forslaget till ny férordning. Namnden anser dérfor att
forbehallet i forekommande fall” avseende registrering av certifikat dr obehovligt och bor
utga eftersom det skapar en otydlighet kring om det finns fall dir uppgiften inte behovs.

(g): Eftersom nedmontering ir en atgird som kriver certifikat, bade for kyltekniker och
foretag, anser nimnden att punkten dven borde innehalla krav pa uppgifter om vem som utfor
atgirden, inklusive certifikathummer.

Artikel 8 (Atervinning och destruktion)
Artikel 8.1

Bestdmmelsen anger for vilka utrustningar som operatéren omfattas av en skyldighet att
sikerstilla att atervinningen av gaserna genomfors av fysiska personer som innehar de
certifikat som avses i artikel 10 och att gaserna ateranvinds, regenereras eller destrueras.

Némndens kommentar:

Néamnden noterar att mobila utrustningar saknas i upprikningen av utrustningar som omfattas
av bestimmelsen och foreslar att bestimmelsen kompletteras med detta.

Artikel 8.2

Foreslagen lydelse:

De atervunna fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga IT avsnitt 1 ska
endast fi anvindas for pafyllning eller dterfyllning av utrustning pé villkor att gasen har
atervunnits eller regenererats. Namndens kommentar: Ndmnden uppfattar det som att
bestimmelsens syfte 4r att berorda atervunna gaser ska ha genomgétt behandling pa en
ateranvindnings- eller regenereringsanliggning for att fa ateranvindas eller regenereras. Da
blir den svenska versionen felaktig, och rent av motsigelsefull, nir det anges att “atervunna
fluorerade vixthusgaser [...] ska endast fa anvinds for pafyllning [...] pa villkor att gasen har
4tervunnits.” (ndmndens understrykning). Atervinning innebir enligt definitionen i forordning
endast insamling och lagring av fluorerade vixthusgaser fran produkter och utrustning eller
behallare i samband med underhall eller service, eller fore bortskaffande av produkterna eller
utrustningen.

Enligt nimndens uppfattning beror detta sannolikt pa ett fel i den svenska dversittningen.

Bestdmmelsen har foljande lydelse i den engelska versionen (ndmndens understrykning):
”Any recovered fluorinated greenhouse gases listed in Annex I and Annex II, Section 1, shall
not be used for filling or refilling equipment unless the gas has been recycled or reclaimed.”

Vid en jamforelse av definitionerna i de olika sprakversionerna framgar foljande.

Engelska

Recover = Atervinna (artikel 3.11)
Recycle = Ateranvinda (artikel 3.12)
Reclaim = Regenerera (artikel 3.13)

Den svenska oversittningen bor dérfor istéllet ges foljande lydelse (ndimndens
understrykning):
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“[A]tervunna fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga IT avsnitt 1 ska
endast fi anvindas for pafyllning eller dterfyllning av utrustning pé villkor att gasen har
ateranvénts eller regenererats.

Det innebir saledes att gasen ska ha behandlats pa en atervinnings- eller
regenereringsanliggning.

Artikel 8.6 forsta stycket

Foreslagen lydelse:

Operatorer av produkter och utrustning som inte fortecknas i punkterna 1, 6 och 7 och som
innehdller de fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I och avsnitt 1 i bilaga II ska
se till att gaserna dtervinns, utom om det kan faststdllas att atervinningen inte dir tekniskt
genomforbar eller medfor oproportionerliga kostnader. Operatorerna ska sdkerstdilla att
datervinningen utfors av fysiska personer med lampliga kvalifikationer, sa att gaserna
datervinnms, regenereras eller destrueras, eller sorja for att de destrueras utan féregdende
datervinning.

Forvaltningens kommentar:

Aven i denna bestimmelse uppfattar nimnden att den svenska dversittningen av det engelska

begreppet “recycle” har blivit fel (jamfor nimndens synpunkter pé artikel 8.2 strax ovan).
Forsta stycket andra meningen bor dérfor istéillet rétteligen ges foljande lydelse

(ndmndens understrykning): ”Operatérerna ska sikerstilla att atervinningen utfors av fysiska

personer med lampliga kvalifikationer, sa att gaserna dteranvinds, regenereras eller

destrueras, eller sorja for att de destrueras utan foregaende atervinning.

Artikel 10 (Certifiering och utbildning)
Artikel 10.1

Foreslagen lydelse:

Medlemsstaterna ska, pa grundval av de minimikrav som avses i punkt 5, inrdtta eller
anpassa certifieringsprogram, inbegripet utvirderingsprocesser, och sdkerstdlla att
utbildning i praktiska fardigheter och teoretiska kunskaper finns tillgénglig for de fysiska
personer som utfor foljande uppgifter avseende de fluorerade vixthusgaser som fortecknas i
bilaga I och i bilaga II avsnitt 1 samt avseende andra relevanta alternativ till fluorerade
véxthusgaser:

(a) Installation, service, underhdll, reparation eller nedmontering av den utrustning som
fortecknas i artikel 5.2 a—g.

(b) Kontroll av ldckage avseende den utrustning som avses i artikel 5.2 a—f, i enlighet med i
artikel 5.1.

(c) Atervinning i enlighet med artikel 8.1.

Nimndens kommentar:

Nimnden vill pAminna om att mobila utrustningar saknas i upprikningen av utrustningar som
det hinvisas till i artikel 5 och att nimnden foreslar att artikel 5.2 kompletteras i detta
avseende.

Artikel 11 (Begrinsningar for utslippande pa marknaden och forsiljning)

Artikel 11.6
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Foreslagen lydelse:

Icke-hermetiskt sluten utrustning som ir pafylld med de fluorerade vixthusgaser som
fortecknas i bilaga I och bilaga IT avsnitt 1 far endast siljas till slutanvindare om det kan
bevisas att installationen kommer att utforas av ett foretag som dr certifierat i enlighet med
artikel 10.

Néamndens kommentar:

Eftersom all installation kriver certifikat anser ndmnden att det inte borde vara undantag for
hermetiskt sluten utrustning och att kravet borde gilla all k6ldmedieutrustning, dven sadan
som dnnu inte r pafylld.

Artikel 13 (Kontroll av anviindning)
Artikel 13.3

Foreslagen lydelse:

Fran och med den 1 januari 2024 ska det vara forbjudet att anvinda de fluorerade
véxthusgaser som fortecknas i bilaga I, med en faktor for global uppvirmningspotential pa
minst 2 500, for service eller underhdll av kylutrustning.

Denna punkt ska inte gdlla militdr utrustning eller utrustning som dr avsedd for
tilldmpningar som dr utformade for att kyla produkter till temperaturer under — 50 °C.

Det forbud som avses i forsta stycket ska inte gdlla foljande kategorier av fluorerade
véxthusgaser till och med den 1 januari 2030:

(a) Regenererade fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I med en faktor for
global uppvirmningspotential pd minst 2 500 som anvdnds for underhdll eller service av
befintlig kylutrustning, forutsatt att de har mdrkts i enlighet med artikel 12.6.

(b) Ateranviinda fluorerade viixthusgaser som fortecknas i bilaga I med en faktor for
global uppvirmningspotential pa minst 2 500 som anvdnds for underhdll eller service av
befintlig kylutrustning, forutsatt att de har datervunnits fran sadan utrustning. Sadana
dteranvdnda gaser far endast anvindas av det foretag som utforde dtervinningen som ett led i
underhdll eller service eller av det foretag for vilket dtervinningen utférdes som ett led i
underhdll eller service.

Forbudet som avses i forsta stycket ska inte gdlla kylutrustning for vilken ett undantag har
beviljats i enlighet med artikel 11.4.

Néamndens kommentar:
Namnden foreslér att den forsta meningen under punkt 3 (b) fortydligas med en koppling till
kravet pa mirkning i artikel 12.6:

Ateranvinda fluorerade vixthusgaser som fortecknas i bilaga I med en faktor for global
uppvirmningspotential pa minst 2 500 som anvinds for underhall eller service av befintlig
kylutrustning, forutsatt att de har dtervunnits fran sddan utrustning och att de har mérkts i
enlighet med artikel 12.6.

Artikel 31 (Sanktioner)
Artikel 31.3

Foreslagen lydelse:
Medlemsstaterna ska se till att sanktionernas niva och typ dr ldmpliga och proportionella och
tillimpas med beaktande av atminstone foljande kriterier:

(a) Overtridelsens karakidr och allvarlighetsgrad.

(b) Om overtridelsen dir avsiktlig eller beror pa forsumlighet.
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(c) Eventuella tidigare overtrdidelser av denna forordning som det foretag som halls
ansvarigt gjort sig skyldigt till.

(d) Den ekonomiska situationen for det foretag som hdlls ansvarigt.

(e) De ekonomiska fordelar som kan hdrledas eller forvintas kunna hdrledas till
overtrddelsen

Néamndens kommentar:

Bestimmelsen 4r ny i jimforelse med nu géillande forordning. Ndmnden tolkar bestimmelsen
som att exempelvis nivan pa miljosanktionsavgifter ska differentieras beroende pa
verksamhetsutovarens betalningsformaga (d) eller nytta av dvertradelsen (e).

Néamnden vill darfér understryka att en differentiering av sanktionsavgifter, enligt
nimndens erfarenhet, medfor ett betydande merarbete for tillsynsmyndigheten att faststéilla
vilken niva som ska gilla i varje enskilt fall. Det dr dessutom inte ovanligt med situationer dir
differentieringen forefaller sla fel i forhillande till dess syfte.

Mot denna bakgrund 4r ndmnden skeptisk till att differentierade miljosanktionsavgifter
infors pa omradet. Om en differentiering av sanktioner &nda ska anvindas &r det av stor vikt
att regelverket blir forutségbart och rittvist for aktérerna och enkelt att tillimpa for
tillsynsmyndigheterna.

BILAGA L, IT och II1

Bilagorna innehaller en forteckning dver de fluorerande vixthusgaser som omfattas av
forordningen.

Néamndens kommentar:

Som tidigare nimnts under nimndens synpunkter pa artikel 5 anser nimnden att det dr
problematiskt att forordningen i storre utstrickning forefaller fokusera pa de enskilda
vixthusgaser som anges i bilagorna I, I och I11, istéllet for de koldmedier (inbegripet
blandningar av gaser) som branschen och tillsynsmyndigheterna i dagsliget framst utgar fran.
Detta medfor att tillimpningen av forordningen kompliceras ytterligare eftersom de
beteckningar for k6ldmedierna som forekommer i kylbranschen, exempelvis i operatdrernas
rapporter och dokument rérande sina utrustningar, inte finns med i bilagorna. Ndmnden ser en
betydande risk i att detta medfor en svarighet att tolka och tillimpa férordningens
bestaimmelser for savil operatdrer och andra aktorer som for tillsynsmyndigheter. Reglerna
kring f-gaser &r i sig komplicerade, varfor regelverket maste utformas pé ett si tydligt och
lattillgangligt sdtt som mdjligt sd att de som berdrs av reglerna har en méjlighet att forsta vad
som forvintas av dem.

BILAGA IV

Bilagan innehéller en forteckning 6ver de forbud mot utslippande pa marknaden som avses i
artikel 11.1 i férordningen.

Néamndens kommentar:

Niamnden konstaterar att det i bilagan anvinds en médngd olika tekniska termer och begrepp
for olika typer av utrustningar som alla omfattas av olika regler. Vissa av dessa tekniska
termer och begrepp dr emellertid inte definierade i varken forordningen eller bilagan. Som
exempel pa sddana begrepp som inte dr definierade kan nimnas “’stationir delad
luftkonditioneringsutrustning” och ”delad virmepumpsutrustning”.

Eftersom reglerna giller for och ska tillimpas avseende aktorer med stor variation i
erfarenhet och kunskap kring kéldmedicutrustning, diribland privatpersoner, anser nimnden
att det 4r av stor vikt att reglerna 4r sa lattforstaeliga som mojligt och att alltfor tekniskt
komplicerade regler bor undvikas. Under alla omstidndigheter bor tekniska termer och
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begrepp, som inte dr allméint vedertagna, och som ges en sadan central innebord i
forordningen som ett férbud mot utslippande pa marknaden forenas med en tydlig definition.

BILAGA VI

Bilagan anger en metod for att berdkna GWP-faktorn for en blandning av f-gaser i enlighet
med artikel 3.1

Néamndens kommentar:

Det framgar inte om GWP-virdet ska anges som heltal eller med decimal/decimaler. I bilaga I
anges GWP-faktorerna huvudsakligen utan decimal, forutom for tva vixthusgaser som anges
med en decimal. I bilaga IT anges GWP-faktorerna med allt fran tre decimaler till inga alls. I
modellen i bilaga VI finns ingen uppgift om decimaler, men i det rikneexempel som aterges
anges en sammantagen GWP-faktor med en decimal.

Eftersom GWP-faktorn paverkar utrdkningen av koldioxidekvivalenter, och ddrmed har
betydelse for om en utrustning ska omfattas av kravet pa periodisk lackagekontroll eller ej, dr
det av stor vikt att det inte rader ndgon oklarhet kring hur exakt GWP-virdet ska anges.
Utifran det svenska kravet pa arsrapportering kan antalet decimaler och hur dessa avrundas
ocksa bli helt avgérande for om en anliggning ska omfattas av krav pa arsrapportering eller
¢j, vilket i sin tur dr forenat med miljosanktionsavgift.

Mot denna bakgrund anser nimnden att det i forordningen tydligt bor framga, bade for
enskilda gaser och blandningar, om GWP-faktorn ska anges med, och i sa fall hur méanga,
eller utan decimaler.
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