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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 5 maj 2022 beretts tillfille att yttra sig
over Europeiska kommissionens forslag (COM(2022) 150 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om fluorerade vaxthusgaser, om dndring av

direktiv (EU) 2019/1937 och om upphavande av férordning (EU) nr 517/2014.

Sammanfattning

Forslaget har sitt ursprung i den europeiska grona given med malsattningen att minska
utsldppen av fluorerade viaxthusgaser (f-gaser) och bidra till att EU nar sitt

utslappsminskningsmal pa minst 55 procent till 2030, liksom sitt klimatneutralitetsmal
till 2050. Forslaget har ocksa som syfte att sdkerstilla att EU anpassar forordningen till

det s.k. Kigalitilligget under Montrealprotokollet.

Advokatsamfundet har, med undantag for de synpunkter som lamnas nedan, ingen

erinran mot innehéllet i det forslag till reviderad forordning som lamnas.

Synpunkter

Advokatsamfundet stiller sig bakom syftet med den reviderade f-gasforordningen, dvs.
att bidra till malen for hallbar utveckling och motverka klimatforandringarna.
Advokatsamfundet anser att den snabbare nedfasning av mangden fluorklorviten som
foreslas i den reviderade forordningen och de ytterligare forbud som foreslas for

produkter och utrustningar i vilka f-gaser anvinds eller fylls pa, kan bidra till att
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uppfylla malen. Det ar enligt Advokatsamfundet positivt att det samtidigt ocksa foreslas
en mojlighet till undantag, se t.ex. artikel 16.4, om inte alternativ finns till anvindning
av specifika fluorerade vixthusgaser under en begransad tid. Advokatsamfundet anser
att det bor sikerstillas att kostnadseffektiva alternativ finns tillgédngliga innan férbud

for anvandning av och pafyllning av f-gaser infors.

Advokatsamfundet noterar att det, till skillnad mot den nu géllande forordningen, inte
endast foreslas att medlemsstaterna ska anta bestimmelser om sanktioner som ska
tillimpas vid 6vertradelser av forordningen. I artikel 31 foreslas att medlemsstaterna
dessutom ska kunna inféra administrativa sanktioner, t.ex. sanktionsavgifter, utan att
skyldigheterna i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19
november 2008 om skydd for miljon genom straffrattsliga bestimmelser, EU:s
miljobrottsdirektiv, ska paverkas. EU:s miljobrottsdirektiv ar foremal for en 6versyn
(COM(2021) 851) och kommissionen har i miljobrottsdirektivet foreslagit att det for de
overtradelser som ska vara foremal for administrativa sanktioner i den reviderade f-

gasforordningen samtidigt ska inforas straffrattsliga pafoljder.

Advokatsamfundet ifragasitter lampligheten av att inféra administrativa sanktioner
nar det samtidigt ska finnas magjlighet till straffrattsliga pafoljder for samma
overtradelser. Miljobalkens sanktionssystem foriandrades den 1 januari 2007 for att
undvika att samma girning skulle omfattas av dubbla sanktioner i form av straff och
miljosanktionsavgift, se proposition 2005/06:182, Miljébalkens sanktionssystem, m.m.
I avsnitt 5.4 i nimnda proposition redovisas principiella invandningar mot
dubbelbestraffning i form av miljosanktionsavgifter och straffrittsliga pafoljder.
Invandningarna har sin grund i Europakonventionens forbud mot dubbelbestraffning

(artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet).

Advokatsamfundet anser mot ovanstdende bakgrund att forslaget i artikel 31 i den
reviderade f-gasforordningen inger principiella betankligheter i forutsebarhets- och

rattssakerhetshanseende.

De foreslagna sanktionerna i den foreslagna reviderade forordningen kan enligt
Advokatsamfundets uppfattning inte heller anses vara nédviandiga for att uppfylla
syftet med forslaget.
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Advokatsamfundet avstyrker darfor sammantaget forslaget i artikel 31 om inférande av

bade administrativa sanktioner och straffrattsliga paféljder for samma Gvertradelse.
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