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Remissvar angdende promemorian Genomforande av bestimmelser i
fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden for fornybar energi
(KN2025/00895)

Svenska kraftnats yttrande

Klimat- och niringslivsdepartementet har i remiss den 10 april 2025 begart att
Affiarsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit) inkommer med remissvar
gillande promemorian "Genomforande av bestimmelser i fornybartdirektivet om
tillstdndsférfaranden for fornybar energi”.

Svenska kraftnit ar ett statligt affarsverk som ar systemansvarig myndighet for
kraftsystemet i Sverige och som forvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnit
for el. Svenska kraftnat ansvarar for att kraftsystemet ar kostnadseffektivt,
driftsdkert och hallbart — idag och i framtiden. Det uppnas bland annat genom att
bygga nya transmissionsnétsledningar och anpassa kraftsystemet for att méta
morgondagens elbehov.

Under de kommande tva drtiondena avser Svenska kraftnit att bygga ca 7 000 km
transmissionsnatsledningar och 200 stationer for att trygga elforsorjningen och
mota det behov av 6kad elforbrukning som foljer av bland annat elektrifiering och
utfasning av fossila branslen.

Svenska kraftnit avgransar yttrandet till de forslag som presenteras i promemorian
som beddms ha storst paverkan pa affarsverkets verksamhet, men innehaller dven
négra 6vriga kommentarer i utvalda delar.

Sammanfattning

Svenska kraftnit tillstyrker forslaget att inritta en ny sektorsovergripande lag med
ordférklaringar men anser att det behover fortydligas vad som avses med
“verksambhet eller atgard for fornybar energi” nar det giller natanslutning.

Svenska kraftnit avstyrker de dndringar som foreslas kopplat till
avgransningssamradets genomforande samt krav pa underlag. Forslaget om att
lansstyrelsen ska bedoma underlaget infor avgransningssamrad riskerar att leda till
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forlangda ledtider d& det infors ytterligare ett steg i samrédsprocessen. Forslaget
om Okade krav pd underlaget som ska tas fram infor avgransningssamrédet stéller
for detaljerade och ldngtgdende krav och ar inte anpassat for verksamheter som
provas enligt ellagen.

Svenska kraftnit anser att regeringen bor avsta fran att inféra dndrade
bestammelser kring avgransningssamrad till dess att Miljotillstindsutredningens
forslag har analyserats.

Svenska kraftnit anser att det behover analyseras narmare hur uttrycket ”det
tillhorande nétet i sig” i artikel 16f i fornybartdirektivet ska tolkas och om forslaget
om allt 6verskuggande allménintresse i tillracklig grad genomfor artikel 16f.
Svenska kraftnit anser att “det tillhorande nétet i sig” &ven omfattar
transmissionsnatet.

Detaljerade synpunkter

I detta avsnitt redovisas Svenska kraftnits detaljerade synpunkter med hanvisning

till relevant avsnitt i promemorian.

Det behovs fortfarande en sektorsovergripande reglering
(avsnitt 5.2)

Svenska kraftnit tillstyrker inférandet av en ny sektorsévergripande reglering med
forklaringar av ord och uttryck som ar centrala for genomférandet av
fornybartdirektivet. Svenska kraftnét anser dock att det behover klargoras
ytterligare vad som avses med uttrycket "verksamhet eller &tgird for fornybar
energi” i friga om verksamhet som behdvs for anslutning till ett nét. Svenska
kraftnat anser ocksd att forslaget behover anpassas och tydliggoras utifran
begreppsskillnaderna i direktivets artikel 16.1 och 16f.

Enligt 5 § i den foreslagna nya lagen avses med “verksamhet eller atgard for
fornybar energi” bland annat en verksamhet eller atgidrd som behovs for att en
sddan anlaggning ska kunna anslutas till ett nit. Vad som avses med detta forklaras
inte ndrmare i promemorian men i konsekvensutredningen anges att de foreslagna
regelandringarna, for Energimarknadsinspektionens del, kommer att innebéra att
ansokningar om natkoncession for ledningar for anslutning av fornybar
elproduktion maste prioriteras (s. 154). Svenska kraftnit noterar dock att det i
samband med genomforandet av de tidigare omarbetningarna i
fornybartdirektivet! om bland annat tidsfrister for &renden géllande tillférsel av
fornybar energi gjordes en analys av vad som avses med uttrycket “utrustning som
kravs for anslutning av anldggningarna till elnitet”. Da gjordes tolkningen att det

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvéndningen av energi
frén fornybara energikallor.
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inte ar transmissions- och regionnét som avses och inte heller den ledning som gér
frdn den punkt dar produktionsanldggningens el omvandlas for att 6verforas langre
strackor.2 Eftersom det i den nu aktuella promemorian saknas nirmare
resonemang om inneborden av uttrycket "anslutning till nitet” anser Svenska
kraftnat att det ar oklart om nagon forandring ar avsedd jamfort med de tolkningar
som gjordes i det tidigare lagstiftningsarbetet. Svenska kraftnit anser att detta bor
klargoras.

I forslaget infors genomgéende i de olika sektorslagstiftningarna (sévil i de
bestimmelser som syftar till att genomfora artikel 16 som artikel 16f) hanvisningar
till ordforklaringarna i den nya lagen. Av forfattningskommentaren till 5 § i den
foreslagna sektorsovergripande lagen med ord och uttryck anges dock att den
bestimmelsen syftar till att genomfora artikel 16.1. Sdsom Svenska kraftnit redogor
for nedan angdende avsnitt 10.1 innehéller artikel 16f delvis andra uttryck an i
artikel 16.1. Av de skil som anges nedan avseende avsnitt 10.1 anser Svenska
kraftnit att det behovs en ndrmare analys av begreppsskillnaderna i artikel 16.1 och
16f och att det i den foreslagna sektorsévergripande lagen kan behovas en sérskild
bestimmelse med ordférklaring av begreppen i artikel 16f.

Underlaget ska ges in till och bedomas av lansstyrelsen
innan avgransningssamrad inleds (avsnitt 9.1)

Svenska kraftnat avstyrker férslaget om att den som avser bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd ska ge in underlag till ldnsstyrelsen som forst ska bedéma om
underlaget ar tillrackligt innan samrad inleds.

Svenska kraftnit anser, i likhet med vad som anges i promemorian, att det ar
viktigt att samradsunderlag héller god kvalitet. Forfarandet som foreslas innebar
dock att ytterligare ett moment infors i samradsprocessen vilket riskerar leda till
forlangda ledtider och ett behov av 6kade resurser.

Nar Svenska kraftnit genomfor samrad idag kontaktas i normalfallet flera
lansstyrelser pa grund av att den ledning som ska byggas striacker sig 6ver flera lian.
Det framgér inte av forslaget vilken ldnsstyrelse som ska ta emot och bedoma
samradsunderlaget i ett sddant drende. Det finns dven risk att olika lansstyrelser
gor olika bedomningar i friga om vilka krav som kan stallas pa underlaget.

Nyttan med den foéreslagna andringen stir inte i proportion till de negativa
konsekvenser som uppstar. Svenska kraftnat noterar ocksé att forslaget inte
overensstimmer med de forandringar kring samradsférfarandet som
Miljotillstdndsutredningen foreslar i sitt betdankande En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstdndsprévningsprocesss. Svenska kraftnit har i
yttrande daterat 2025-06-05 tillstyrkt Miljotillstdndsutredningens forslag om ett

2 Promemorian "Tidsfrister och kontaktpunkt for att fraimja produktionen av fornybar energi”, s. 13.
3SOU 2024:98.
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offentligt samrad. Svenska kraftnét anser inte att det vore lampligt att infora en ny
rutin for avgransningssamrad nar storre forandringar ar foreslagna och att
regeringen sédledes bor avsta frén att gé vidare med forslaget till dess att
Miljotillstdndsutredningens forslag har analyserats.

Om regeringen viljer att g& vidare med forslaget méste 6vergangsbestammelserna
ses 6ver. Det ar otydligt vad som menas med “idldre foreskrifter giller fortfarande
for mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet” eftersom
samrédsforfarandet sker innan en ansokan om tillstdnd enligt miljobalken eller en
ansokan om natkoncession enligt ellagen lamnas in till tillstandsprovande
myndighet. Svenska kraftnit anser att tidpunkten bor knytas till nar
samradsforfarandet inletts.

Det ska stallas hogre krav pa det underlag som tas fram
infor avgransningssamrad (avsnitt 9.2)

Svenska kraftnat avstyrker forslaget eftersom de langtgdende och detaljerade
kraven som foreslas i 14 b § inte har beaktat transmissionsnétets sarskilda
forutsittningar.

I samband med provning av natkoncession for linje enligt ellagen tillimpas vissa
angivna bestimmelser i miljobalken, bl.a. regler i 6 kap. miljobalken om
miljobedomning. Vid sddana provningar dr dock exempelvis 16 kap. 7 §
miljobalken inte tillimplig, vilket innebar att foljdforetag som utgdngspunkt inte
regleras i beslut om néitkoncession for linje. Svenska kraftnit anser att detta
behover paverka vilka krav som kan stéllas pa beskrivningar i samradsunderlaget
av sadana atgiarder som har koppling till verksamheten. Det behover dven beaktas
att ndtkoncessioner normalt meddelas tills vidare varfor detaljerade tekniska
beskrivningar av aterstillande av miljon inte ar aktuella att redovisa i ett
samradsskede. Vidare har det infor en ans6kan om nitkoncession normalt sett inte
gjorts ndgon detaljprojektering av ledningen, utan det gors i ett senare skede. En
koncessionsansokan kan omfatta tiotals mil kraftledning och de samrad som
Svenska kraftnit genomfor omfattar i regel korridorer pé flera hundra meter.
Samradet ar en viktig del i arbetet med att hitta den lampligaste lokaliseringen. Att
regelmaissigt i detta skede detaljprojektera skulle inte vara genomférbart utan
kraftig pdverkan pa bade ledtider och kostnader. Det finns darfor stora utmaningar
att i samradsunderlaget redovisa detaljerade beskrivningar av byggmaterial och
byggmetoder.

Verksamheter och atgarder for fornybar energi ska
presumeras vara av ett allt overskuggande allmanintresse
(avsnitt 10.1)

Svenska kraftnit anser att forslaget behover anpassas och tydliggoras utifran
lydelsen av artikel 16f i fornybartdirektivet.
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Svenska kraftnit konstaterar att det i artikel 16f delvis anges andra skrivningar
jamfort med vilka verksamheter som omfattas av tillstindsforfarandet enligt artikel
16.1. I artikel 16f anvinds dven begreppet “det tillhérande nitet i sig” vilket saknas i
artikel 16.1. Svenska kraftnit gor ddarmed tolkningen att artikel 16f ar avsedd att
omfatta fler verksamheter dn vad som omfattas av artikel 16. I promemorian
saknas dock helt en analys av denna skillnad i artiklarna och vilka typer av
verksamheter som ska presumeras vara av allt 6verskuggande allmanintresse.
Genom att i 7 kap. 29 ¢ § miljobalken, 4 kap. 12 a § vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) samt 2 och 14 a §§ artskyddsforordningen (2007:845) hinvisa till
definitionerna i den foreslagna sektorsovergripande lagen fangas skillnaderna i
artiklarnas skrivningar inte upp. Svenska kraftnit anser att skrivningarna i artikel
16f bor fa genomslag i den svenska implementeringen och att det behéver
tydliggoras vilket typ av nat som omfattas av begreppet “det tillh6rande nitet i sig”.
Svenska kraftnit anser att det 4ven omfattar transmissionsnétet. Svenska kraftnat
noterar att motsvarande skrivning som i artikel 16f dven finns i artikel 6 i
restaureringsférordningen4 som reglerar majligheten till undantag frén krav i den
forordningen. Detta understryker ytterligare behovet av klargérande av vad som
avses med “det tillhorande nétet i sig”.

Konsekvensanalys (avsnitt 16)

For foretag och andra enskilda (avsnitt 16.5.4)

I promemorian anges att det finns en risk for att verksamhetsutovare inom andra
sektorer dn fornybar energi drabbas negativt eftersom drenden som giller deras
verksamheter behover prioriteras ned.

Svenska kraftnit vill framhalla att det ar viktigt att inférandet av tidsfrister for
vissa typer av drenden inte sker pa ett sddant sitt att handldggningstiden for andra
drenden forlangs. For att atgirder for fornybar energi ska f& genomslag kan det
aven kravas forstarkningar och dndringar i transmissionsnétet. Elsystemet hinger
ihop och for dess funktion ar transmissionsnitet avgorande. For att undvika att
prioritering av drenden for fornybar energi leder till 1angre handlaggningstider for
andra drenden bedomer Svenska kraftnit att det kan komma att kravas tillskott av
resurser hos de tillstdndsprévande myndigheterna.

De foreslagna dndringarna som beror avgransningssamradet riskerar ocksa att
forlanga handlaggningstider hos lansstyrelserna och medfora ett behov av 6kade
resurser dar.

Svenska kraftnit arbetar aktivt med att forkorta ledtiderna for att mota det behov
av 0kad elférbrukning som foljer av bland annat elektrifiering och utfasning av

4 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om éndring av
forordning (EU) 2022/869.
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fossila branslen. Det ar angeléget att det tillfors tillrackliga resurser sé att
utbyggnaden och fornyelsen av transmissionsnitet inte fordrojs.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Per Eckemark efter
foredragning av verksjuristen Lisa Forsberg. I drendets handldggning har dven
deltagit bitradande chefsjuristen Li Axrup, enhetschefen Ingela Lindqvist och
verksjuristen Ingrid Lidgard.

Sundbyberg, dag som ovan

Per Eckemark

Lisa Forsberg
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