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Yttrande Over promemoria om genomfdrande av bestammelser i
fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden foér férnybar energi

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig dver genomférande av
bestammelser i fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden for fornybar energi. Myndigheten
[amnar har foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

HaV ar i stort sett positiva till hur det uppdaterade fornybartdirektivet foreslas inforlivas i svensk
lag. Syftet med direktivet ar att skynda pa den grona omstallningen och for att langsiktigt bevara
produktionsformaga och biologisk mangfald i vara hav behover vi snabbt minska var
klimatpaverkan. Myndigheten har dock vissa generella och specifika synpunkter pa forslaget.

Generella synpunkter:

e HaV &ri stort positiva till de férandringar som foreslas i tillstandsforfarandet
e HaV vill uppmarksamma pa att det i nartid har genomférts och haller pa att genomféras
ett antal utredningar som berér implementeringen av det uppdaterade foérnybartdirektivet

Specifika synpunkter:

e HaV ser risker med att foreslagna forandringar medfor en férsvagning av artskyddet

e HaV anser att en specifik miljoprovning fortsatt bér utgora ett krav for en verksamhet eller
atgard for fornybar energi som ansoker om tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon

e HaV anser att konsekvensanalysen &r bristfallig pa flera punkter
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Beskrivning av arendet

Motivering

HaV véalkomnar att de delar av det uppdaterade fornybartdirektivet som behandlar
tillstandsansokningar nu foreslas inforlivas i svensk lag.

HaV &r i stort sett positiv till hur det uppdaterade férnybartdirektivet foreslas inforlivas i svensk
lag. Syftet med direktivet &r att skynda pa den grona omstéllningen, och for att langsiktigt bevara
produktionsformaga och biologisk mangfald i vara hav behdver vi snabbt minska var
klimatpaverkan. Myndigheten har dock vissa generella och specifika synpunkter pa forslaget.

| nutid pagar det eller har avslutats ett flertal utredningar som beroér tillstandsprocesser for olika
férnybara kraftslag. Genomférandet av det uppdaterade fornybartdirektivet,
miljéprovningsutredningen, regeringsprévningsutredningen, utredningen om havsbaserad
vindkraft for att ndmna nagra. Resultatet av detta blir ett stort antal forslag till forandringar i
tillstandsprocesser, sektorslagstiftningar och miljobalk. HaV beddémer att mojligheten for den
enskilda forvaltningsmyndigheten att fa ett helhetsgrepp over de fragor de ar satta att bevaka ar
komplicerat, och férsvarar majligheten att analysera konsekvenserna. HaV ser ocksa att flera av
de har utredningarnas forslag star i konflikt med varandra. Exempelvis sa ger
miljéprovningsutredningen forslag pa andringar i férordningen (2021:757) om tidsfrister och
kontaktpunkt fér vissa arenden som galler tillférsel av férnybar energi, vilken i detta PM ersétts av
forordning om arenden som galler verksamheter och atgarder for fornybar energi.
Konsekvenserna av detta blir en osékerhet inom forvaltningen dar det ar oklart vilka férandringar
som kommer ske nar, och hur detta kommer paverka myndigheternas majligheter att fullgora sina
uppdrag. | forlangningen 6kar aven osakerheten for den som soker tillstand. Inférlivandet av det
uppdaterade férnybartdirektivet ligger nara i tiden, paverkan pa efterféljande regelandringar inom
samma omrade bor analyseras och konsekvenserna tydliggoras.

10. Artskydd och verksamheter och atgarder for fornybar energi

HaV ser behovet av direktivet utifran den klimatkris vi star infor, men anser samtidigt att forslaget
medfor en risk for forsvagat skydd for de arter som listas i 92/43/EEG och 2009/147/EG i och
med inférandet av det uppdaterade férnybartdirektivet. For att kunna na de svenska miljomalen
ar det viktigt att inte satta ytterligare press pa arter som redan ar hotade, till exempel
Ostersjopopulationen av tumlare. Denna risk och hur den kan undvikas med ett genomtankt
genomfoérande behover analyseras ytterligare.

HaV anser att anvandandet av ordet atgarder inte &r mojligt i 4b § da det har en annan betydelse
i det uppdaterade fornybartdirektivet, och bor istallet anvanda ordet skyddsatgarder.

HaV anser att om det i tillstandsprocessen inte foreskrivs tillrackliga skyddsatgarder, sa innebar
forslaget, i och med att kravet om att ansdka om artskyddsdispens forsvinner, att det finns en risk
att det stélls lagre krav pa skyddsatgarder for atgarder och verksamheter for fornybar energi.

Om kravet pa skyddsniva séanks sa kan det medféra dkade risker for hotade arter som &r kéansliga
for stbrning och som idag har ett starkt skydd genom det strikta artskyddet. Omhandertagandet
av artskyddet inom tillstandsprocessen och vad som éar tillrackliga skyddsatgarder i verksamheter
eller atgarder stéller stora krav pa tillstdndsgivande myndighet och stédjande myndigheter att
vagleda verksamhetsutévare. Vad som utgér "nédvandiga skyddsatgarder” kommer vara svart att
avgora och beror pa av vem som gor bedémningen. Myndigheten ser darfor att det ar en



forutsattning att kravstallningen pa skyddsatgarderna behover definieras genom vagledningar
fran relevanta myndigheter, och att dessa kan uppdateras nar ny kunskap finns.

17.5 Lagen om Svensk ekonomisk zon

HaV anser att det ar en god intention att undvika dubbelprévningar, men anser att en specifik
miljéprévning som gjorts inom ramen for en prévning enligt miljdbalken inte som regel bér kunna
ligga till grund for en prévning enligt Lagen om Svensk ekonomisk zon som foreslas i den nya 6b
8. Provningen maste vara andamalsenlig och en prévning enligt miljbalken behover inte
nodvandigtvis innehalla de beskrivningar av miljokonsekvenser som kan vara aktuella fér en
ansokan om tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Forutsattningar och behov av
bade utredning och forekomst av arter och habitat kan skilja sig. Exempelvis skulle forslaget
kunna tolkas som att ett N2000-tillstand ("ett mal eller arende under om tillstand enligt
miljébalken”) dar MKB:n fokuserar pa N2000 beskriver atgardens paverkan pa bevarandevarden i
ett N2000-omrade men inte de andra varden och rekvisit som forekommer i prévningen under lag
om Sveriges ekonomiska zon. Det finns da risk att exempelvis delar av artskydd inte ingar i
specifik MKB. De miljokonsekvenser som redan utretts inom miljébalkséarendet bor inte utredas
igen, snarare bor den specifika miljokonsekvensbeskrivningen utdkas och/eller anpassas med de
fragor som ar aktuella for prévningen av verksamheten inom Svensk ekonomisk zon. Exempel pa
forhallanden som kan variera beroende pa vilket omrade ansdkan géller ar forekomst av olika
arter, férekomst av skyddade omraden och hur omradet nyttjas for yrkesfiske.
Verksamhetsutovaren kan mojligtvis anvanda delvis samma underlag som tagits fram i anstkan
om tillstandet enligt miljobalken, men det &r lampligast for att underlatta provningen och for
tydligheten att den specifika miljobedomningen anpassas till det omrade och till den lagstiftning
som ansokan galler. Den sakerhetsventil som foreslas i 6¢ &for att tillgodose att de villkor som
behdvs, riskerar inte racka till om det inte finns en detaljerad MKB som beskriver vilka arter och
habitat som behover skyddas av villkor eller vilken paverkan verksamheten och atgarderna har
fullt ut.

16. Konsekvensanalys

| den konsekvensanalys som presenteras i promemorian framgar inte hur remissmyndigheter
kommer paverkas av forandrade tidsfrister och arbetssatt. HaV bedomer att det kan kravas
andrade arbetssatt for att kunna svara upp mot de tidsfrister som nu kommer tidigare i
tillstAndsprocesserna, sdsom lansstyrelsens bedémning av vad som ska vara med i den specifika
miljdbeddmningen, och bedémningen om ansdkan &r komplett. Under den tid som de
myndigheter som ar remissinstanser lagger om sitt arbete sa finns en risk att deltagandet i
miljéprévningarna blir lidande. Konsekvenserna av detta berdrs i 16.5.4, men HaV ser &ven som
en mojlig konsekvens att det blir en kvalitetsbrist i tillstAndsprocessen vilket leder till osakerhet for
verksamhetsutdvaren.

Deltagandet i kontaktpunkten staller aven krav pa bade myndigheter och projektorer att de
vagledningar som ska finnas pa plats ska vara tillrackligt samverkade och av tillrackligt god
kvalitet och uppdaterade sa att verksamhetsutdvarna & medvetna om vad som ska inga i den
specifika miljobedémningen.

Vidare bedomer HaV att konsekvensanalysen &r bristfallig nar det géller den sankta
ambitionsnivan for artskydd och vattenkvalitet. Har bor papekas att den sénkta ambitionen inte ar
en konsekvens, utan istéllet den effekt som behdver konsekvensanalyseras. Utan denna
konsekvensanalys finns stora svarigheter att ta stéllning till konsekvenserna av de forslag som



laggs fram. Myndigheten anser vidare att en sadan konsekvensanalys bor féljas av en plan med
forslag pa atgarder for att omhanderta de forutsedda effekter som kan uppkomma till féljd av
genomforda forfattningsandringar. Det kan till exempel uppkomma behov av férytligande
vagledningar fran myndigheter for att Andringarna ska fa avsedd effekt.

Inom konsekvensanalysen bor det aven finnas en analys av hur miljgévervakningen ska laggas
upp for att folja upp dédande eller storning av faglar och andra arter, Analysen behdver ocksa
behandla hur regleringen ska sékerstélla att skyddsatgardernas andamalsenlighet noga
overvakas och att lampliga atgarder omedelbart vidtas om de inte visar sig vara andamalsenliga.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven utredaren
Jonas Bjarnstedt, utredaren Malin Hemmingson, verksjuristen Fredrik Lindgren samt
enhetschefen Per Olsson medverkat.
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