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Yttrande 6ver promemorian Genomfdrande av
bestammelser i fornybartdirektivet om

tillstandsforfaranden for fornybar energi
Er beteckning: KN2025,/00895

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (nedan Lansstyrelsen) staller sig i stort
positiva till promemorians forslag. Det ar positivt att det foreslas
inforas en ny lag som tydligt definierar begreppet fornybar energi.
Lansstyrelsen delar promemorians syn att direktivet bor infors i
respektive sektorslagstiftning.

Lansstyrelsen anser att promemorians forslag gallande battre
underlag i samradsskedet skapar starkta férutsattningar for en
effektivare process och storre samforstand mellan parterna tidigare
i processen.

Lansstyrelsen sammanfattar nedan synpunkter och utmaningar med
foreslagna andringar.

Den foreslagna regleringen som innebar en rapporteringsskyldighet
till Statens energimyndighet vad galler tidsfrister bedéms, med
anledning av den korta forberedelsetiden, medféra utmaningar.
Framfor allt da det tar tid och resurser att utveckla och driftsatta
berérda IT-system, sarskilt di féreslagen reglering omfattar flera
olika sakomraden.

Lansstyrelsen anser att Mark- och miljodomstolens handlaggning
inte bor undantas kraven pa tidsfrister.
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Lansstyrelsen anser att begreppet fullstdandig ansékan behover
fortydligas och differentieras mot begreppet komplett ansékan.
Lansstyrelsen ser att forslaget kan for arendegrupper som inte avser
fornybart innebara en langre handlaggningstid. Detta framfor allt i
samband med hoga arendeinfloden och att tidsfristerna ska klaras.

Att bedomningen som lansstyrelsen gor gallande MKB omfattning
ska bli bindande riskerar att fa begransad effekt i praktiken.
Lansstyrelsen ser att det fortfarande finns maojligheter for
provningsmyndigheten att krava kompletteringar, eftersom
forelagganden om detta provas forst vid en 6verklagan av hela
arendet. Begreppet "omfattning” ar otydligt definierat, och andra
direktiv, som MKB-direktivet, ger fortsatt stod for att begara in
nodvandig information. Lansstyrelsen ser darfor att den nya
bestammelsen kan ses darfor mer som en vagledning an som ett
juridiskt bindande hinder fér provningsmyndigheten att stalla hogre
krav.

Lansstyrelsens synpunkter

2.10 Forslag till forordning om arenden som galler
verksamheter och atgarder for fornybar energi

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag till ny férordning och
lamnar féljande synpunkter.

Lansstyrelsen noterar att det i 8 — 9 §§ hanvisas till 9 §.
Hanvisningen torde vara till 7 § dar aktuella myndigheter listas.

Vidare foreslas det att kommuner och myndigheter enligt 8 § arligen
ska rapportera till Statens energimyndighet. Lansstyrelsen noterar
att forordningen foreslas trada i kraft den 1januari 2026. For att
systematiskt samla in och kvalitetssakra sddan information, utan att
det belastar arendehandlaggningen, kravs det att IT-system
utvecklas och driftsatts. Att genomfora det innan i kraft tradandet
beddms som utmanande.

Slutligen anger fornybartdirektivet att kontaktpunkten ska
sakerstalla att provningsmyndigheterna haller tidsfristerna.
Lansstyrelsen anser att statistik for varje enskilt arende innebar ett
alltfér omfattande krav och potentiellt en 6verimplementering av
direktivet.
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3. Fornybartdirektivet och andra EU-rattsakter pa
omradet

Lansstyrelsen anser att Mark- och miljddomstolarnas handlaggning i
forsta instans bor omfattas av de nya tidsfristerna.

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att koppla genomforande av
kraven i fornybartdirektivet pé forslag till andrade processuella
regler som blott befinner sig pa utredningsstadiet. Det ar inte klart
nar eller ens om forandringarna som foreslas av
Miljotillstdndsutredningen kommer kunna genomforas.

7.1 Huvudregeln ar en tidsfrist om hogst tva ar i forsta
instans

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i stort och lamnar foéljande
synpunkter gallande forslag till andring av kulturmiljéoférordningen.

Den arkeologiska processen bestar normalt av flera steg. Dar
tillstand enligt 2 kap. 12 § KML infaller som det sista steget i
processen. Den sammantagna arkeologiska processen, med
beddémningar, undersékningar och utredningar, kan ha en lang
tidsutdrakt. Lansstyrelsen vill lyfta att promemorians forslag kan
innebara att sokanden ges en férvantan att den sammantagna
arkeologiska processen ska omfattas av tidsfristen om hogst tvé ar.
En forutsattning for ett tillstdnd enligt 2 kap. 12 § ar att de
utredningar och undersokningar som behovs for bedomningen ar
gjorda. Dialog mellan sokanden och lansstyrelserna blir darfor
sarskilt viktig i ett tidigt skede.

I forslaget till 36 § kulturmiljéférordningen verkar det i andra
stycket finnas en felaktig hanvisning till 37 §, nar det i sjalva verket
borde hanvisas till 38 §.

7.5 Tidsfrister for arenden om installation av
solenergiutrustning pa byggnader

For sma kommuner med en anstrangd bemanning kan de tidsfrister
som promemorian foreslar bli utmanande att innehalla. Framfor allt
kan det vara utmanande att uppratthélla en sidan snabb
handliaggning under hela aret.
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Lansstyrelsen ser vidare att forslaget i 9 kap. 27 f § PBL riskerar
medfora att olampliga atgarder beviljas med automatik pa grund av
g bemanning i sma kommuner.

7.8 Tidsfristen borjar galla nar ansékan ar fullstandig

Lansstyrelsen anser att begreppet fullstdndig ansékan behover
fortydligas och differentieras mot begreppet komplett ansékan.
Lansstyrelsen ser att vissa undantrangningseffekter riskerar att
uppkomma i samband med hoga arendeinfléden och att tidsfristerna
ska klaras. Forfattningsforslagen tillstyrkes i ovrigt.

I de forfattningsforslag som promemorian foreslar nimns aldrig
begreppet fullstandig utan endast att ansdkan kan kompletteras. Det
ar sdledes svart att utldsa att det ror sig om en lagre kravniva pa
innehall mot en komplett ansdkan som vid en miljoprévning ar klar
att kungoras. Lansstyrelsen ar av uppfattningen att denna otydlighet
riskerar innebara att de behdriga myndigheterna kommer tillampar
paragrafen olika.

Nar en ansokan kommer in till Miljoprovningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Dalarnas lan skickas den idag snarast ut pa en
kompletteringsremiss till berorda aktorer. Detta i syfte att f4 en
komplett ansokan som kan kungoras. Denna process tar mellan 60 -
90 dagar idag. Lansstyrelsen tolkar att fullstandig innebar en lagre
kravniva en an komplett ansokan. Dar fullstandig syftar till att
arendehandlaggningen och handlaggningstiden startar. For att
forslaget ska effektivisera processen kravs det att
provningsmyndighetens utredning om ansoékan ar fullstandig leder
till att tiden for kompletteringsremissen kan forkortas. Alternativt
helt exkluderas i den senare handlaggningen. Annars riskerar
forslaget att leda till langre tillstdndsprocesser for de arenden som
redan idag underskrider 2 &r. Lansstyrelsen anser att lagstiftningen
tydligare behover definiera nar en ansokan ska ses som fullstandig.

For att efterleva tidsfristerna kan det i samband med hoga
arendefloden bli en praktisk foljdeffekt att arenden prioriteras.
Forslaget kan sdledes innebara undantrangningseffekter for andra
arendegrupper an de som omfattas av fornyelsebartdirektivet.
Arenden som inte ror fornybart kan séledes fa langre
handlaggningstider som foljd.
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8.3 Lansstyrelsens bedémning av
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning

Lansstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker promemorians
forslag utan lamnar féljande synpunkt.

Lansstyrelsen ser att bestammelsen riskerar att inte bli juridiskt
effektiv utan ar mer att se som en appell till prévningsmyndigheten
att inte krava mer av miljokonsekvensbeskrivningen an lansstyrelsen
gjort under samradet.

9.1 Underlaget ska ges in till och bedémas av
lansstyrelsen innan avgransningssamrad inleds

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag.

Lansstyrelsen ser positivt pa att lagstiftningen blir tydligare i denna
fraga. Det ar inte ovanligt att lansstyrelsen behdver halla tillbaka
verksamhetsutdvare som redan har planerat in ett samrad pa grund
av att underlag inte ar tillrackligt omfattande. Forslaget skapar
battre forutsattningar for att samradsprocessen ska inledas med
mer likartade forvantningar.

9.2 Det ska stallas hogre krav pa det underlag som tas
fram infor avgransningssamrad

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag.

I samraden skapas forutsattningarna for en effektiv
tillstandsprocess. For att sadana forutsattningar ska uppsta ar ett
bra underlag grundldggande. Precis som promemorian lyfter s ar
det inte ovanligt att samradsunderlag idag brister. Lansstyrelsen ser
positivt pa forslaget och anser att det skapar battre mojligheter for
samrad, samtidigt foreslas ingen uttrycklig mdjlighet att begéra
komplettering av underlaget.

Lansstyrelsens erfarenhet fran samrad idag visar att
verksamhetsutdvare under avgransningssamradet inte alltid har
landat i vilken teknik eller utformning som slutligt ska galla. Ska de
nya kraven ska tillampas fullt ut kommer det, enligt lansstyrelsen,
innebara stora forandringar for verksamhetsutévarna med krav pa
mer detaljerade utredningar tidigare i processen an idag. Vilket kan
bli en utmaning for verksamhetsutdvarna samtidigt som det kan
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skapa mer samforstand mellan parter tidigare i processen och
knackfragor for provningen kan 19sas.

Lansstyrelsen ser att en konsekvens av forslaget, och i kombination
med att myndighetens yttrande blir bindande, ar att
arbetsbelastningen i &renden rorande samrad kommer 6ka. Ur ett
processperspektiv kan detta forhoppningsvis leda till att en lagre
arbetsinsats kan kravas i det senare skedet. Saledes borde inte den
totala arbetsbelastningen oka.

10.2 En verksamhet eller atgard for fornybar energi ska
inte anses avsiktligt stora eller doda skyddade arter

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag och lamnar f6ljande
synpunkt.

Det foreslas en ny regel i artskyddsforordningen om att vid
etablering av verksamheter for fornybar energi ska det inte ses som
avsiktligt dodande av en individ av en viss skyddad art férutsatt att
nodvandiga skyddsatgarder vidtagits for att "férhindra att en
betydande negativ paverkan pa en arts population uppstar”. Har
sddana atgarder vidtagits galler alltsa inte forbudet i
artskyddsforordningen och dispens for etableringen kravs inte.

Forslaget kan vid en forsta anblick ses som en stor lattnad i
artskyddet. Dock stalls det som lansstyrelsen ser det i praktiken
samma krav som i en dispensansdkan for att undantaget ska bli
tillampligt. For en dispensansokan enligt 14 § artskyddsforordningen
galler att det ska finnas ett skal, bland annat allt 6verskuggande
allmanintresse - vilket ju dessa etableringar ska ses som enligt andra
forslag i utredningen, att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
samt att atgarden "inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade”. Om det ar ndgon betydelseskillnad avsedd med
detta rekvisit jamfort med det i den foreslagna bestammelsen ar inte
beskrivet i utredningen. Enligt var mening ar det i praktiken
vasentligen samma krav. Hotas gynnsam bevarandestatus eller finns
det risk for betydande negativ paverkan pa artens population gar det
inte att fa dispens och inte heller att tillampa den nya bestammelsen
om att inte se dédandet som avsiktligt. Om man tar exemplet ornar i
vindkraftsomraden innebar alltsd forslaget ingen lattnad eftersom
ornarna ar sa fa ett dddande av varje individ riskerar artens
bevarandestatus och dven innebér en betydande negativ paverkan
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pa artens population. Det kravs en narmare analys av Ovriga arter,
till exempel fladdermoss, for att utreda hur bestammelsen kan
tillampas betraffande dem. Lansstyrelsens farhdga ar att forslaget i
praktiken inte far nagon effekt. Vilket kan skapa ett forvantasglapp
mellan den sdkande och provningsmyndigheten.

16.5.1 Kostnader som forslaget medfor for staten

Lansstyrelsen delar promemorians resonemang att storleken pa
inflodet av drenden ar det som kommer avgora hur stor paverkan
blir pa lansstyrelsens verksamhet. Som ndmnts ovan i sista stycket
under rubrik 7.8 Tidsfristen borjar gdlla ndr ansékan dr fullstindig
kommer prioriteringar behéva goras och arenden som inte avser
fornybar energi kan komma att fa langre handlaggningstider. For att
Lansstyrelsen ska kunna uppratthalla mélen aven for 6vriga
handlaggningstider ser Lansstyrelsen att det kommer att behovas
ytterligare resurser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Bjorn Forsberg med miljohandlaggare
Andreas Ekberg som foredragande.

Kopia till

johan.malinen@regeringskansliet.se
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