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Yttrande angaende remiss om promemorian
Genomfdrande av bestammelser i
fornybartdirektivet om tillstandsférfaranden for
fornybar energi KN2025/00895

Yttrande

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser till stor del att foreslagna
forandringar ar bra och att de bor genomforas.

Lansstyrelsen har identifierat ett flertal forslag, for vilka
lansstyrelsen sarskilt vill framféra synpunkter. Lansstyrelsen anser
bland annat att:

- Tiden for kompletteringsbegaran ar for snav gallande
havsbaserad vindkraft da lansstyrelsen ar beredningsmyndighet.

- Det behover fortydligas vilka delar av kulturmiljoférordningens
tillstdndsprévningar som omfattas av tidsfrister.

- For ett bra genomférande av foreslagna féorandringar behdver
lansstyrelsen tilldelas medel som motsvarar det 6kade ansvaret.

Lansstyrelsen utvecklar sina synpunkter under respektive rubrik
nedan.

Tidsfrister for tillstandsforfaranden som galler
verksamheter och atgarder for fornybar energi

Lansstyrelsen har inget emot de foreslagna forandringarna om
tidsfrister om 1, 2 och 3 ar for handlaggning for tillstindsprovningar
av fornybar energi.

Lansstyrelsen staller sig positiv till att tidsfristen ska borja galla nar
ansokan ar fullstindig. Lansstyrelsen staller sig ocksa positiv till att

Postadress: 801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter



Lansstyrelsen Gavleborg Yttrande
2025-07-04 3037-2025

tillstdndsprovande myndigheter senast inom 45 dagar behover
begara kompletteringar for att tidsfristen inte ska borja galla.

Motivering

Lansstyrelsen konstaterar att den myndighet som provar en ansdkan
som ror fornybar energi ska, inom 45 dagar fran det att myndigheten
har mottagit en ansokan, antingen informera sékanden om att
tidsfristen har borjat 16pa eller begara in den information som kravs
for att ansokan ska kunna behandlas. Detta innebar att tidsfristen
for provningar enligt aktuella lagstiftningen borjar galla nar ansdkan
ar fullstandig.

Lansstyrelsen har forstaelse for att tidsfristerna om 1, 2 och 3 ar
behover inforas i svensk lagstiftning for att direktivet ska
implementeras. Lansstyrelsen bedomer dock 6verlag att
provningstiderna kommer att paverkas marginellt av tidsfristerna
eftersom tidsfristen startar nar ansokan ar fullstandig. For
provningar av tillstdnd enligt miljobalken som lansstyrelsen
bedomer ar den mest resurs- och tidskravande prévningen for
berérda verksamheter kan det i manga fall, till exempel kopplat till
artskyddet, kravas flerariga inventeringar for att beslutsunderlaget
ska vara tillrackligt. I detta fall kommer provningsmyndigheten saga
att inventeringsresultat kommer att kravas innan det att
provningsmyndigheten kan informera sdkande verksamhetsutovare
att tidsfristen borjar.

Den stora skillnaden mot hur det ser ut idag ar att det blir tydligt att
provningsmyndigheten endast har 45 dagar pa sig att med att begara
kompletterande information i ett arende. Lansstyrelsen anser att
detta ar en relativt kort frist eftersom provningsmyndigheten ofta
behover remittera ansokan till remissinstanser for att kunna avgora
vilka kompletteringar som ar nédvandiga. Remissinstanser i form av
till exempel kommuner, tillsynsmyndigheter och lansstyrelsen i sin
roll som bevakare av allmanna intressen i ett lan.

Lansstyrelsen stéller sig dock positiv till att en sddan tidsfrist infors.
Det kommer att 0ka tydligheten for verksamhetsutdvare inom vilken
tid kompletteringar kommer att begaras samt sannolikt innebara att
handlaggningstiden blir ndgot kortare. Fristen pa 45 dagar kommer
att stalla stora krav pa provningsmyndigheten men lansstyrelsen
beddmer inte att tiden ar orimligt kort. Lansstyrelsen bedomer att
remissinstanserna atminstone behover 21 dagar av dessa i
majoriteten av arendena. I vissa fall ar dock denna tid inte tillracklig,
da det enligt erfarenhet kan behovas upp till 35 dagar for att
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remissinstansen ska kunna hantera internremittering och fa en s
bra bedomning som mdjligt. Lansstyrelsen konstaterar att tidsfristen
forutsatter att provningsmyndigheten maste arbeta parallellt med
sin egen beddémning av kompletteringsbehovet.

Tidsfrister fér arenden om havsbaserad férnybar energi

Det har den senaste tiden redovisats ett flertal utredningar med
fokus pa miljoprovningar och aven havsbaserad vindkraft.
Utredningarna forslar olika 16sningar for att forbattra
tillstdndsprocessen genom regelférenklingar, tidsfrister och nya
provningsprocesser och provningsmyndigheter. Lansstyrelsen anser
att det finns ett behov av att fornya och forbattra
provningsprocessen men har svart att se hur de olika forslagen ska
samspela. Det kravs ett omfattande arbete for att samordna alla
forslag till regelféorandringar sa att de inte motsager varandra.

Ett av forslagen i utredningen ar att det inte ska kravas en specifik
miljobedémning om verksamheten redan har prévats utifran
miljobalken i ett annat arende. Lansstyrelsen anser att detta forslag
ar bra och i linje med forslaget till regelférenklingar i utredningen
om Overgang till ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft (SOU
2024:89)

For havsbaserad vindkraft foreslas forfattningsandringar som
innebar att en tillstandsproévning ska avgdras inom tre ar, tva ar om
det ror en uppgradering. Nar det galler provningen utifran
forordningen om Sveriges ekonomiska zon har regeringen hittills
givit i uppdrag till lansstyrelserna att bereda ansokningar. Tiden som
lansstyrelsen har haft till forfogande for beredningsuppdragen har
varierat mellan 12-18 manader. Lansstyrelsen anser inte att det ar
majligt att forkorta tiden som lansstyrelsen har till forfogande i
beredningsuppdragen. For att lyckats med ett beredningsuppdrag
pa 12 manader kravs att sokanden har tagit fram en bra ansokan och
att alla beredningssteg l6per pa utan forseningar. Lansstyrelsen
beddmer att det ar genomforbart, men att det stéller stora krav pa
sokanden, lansstyrelserna och remissinstanserna.

Den stora utmaningen blir att provningsmyndigheten endast har 45
dagar pé sig att begiara kompletterande information i ett drende.
Som framforts ovan bedéms det vara en kort frist redan nar
provningsmyndigheten sjalv hanterar kompletteringsbegaran. Om
det dessutom inom samma tid ska beslutas om ett uppdrag faller
ytterligare tid bort fran mojligheten att begara komplettering. Om
tillstands- och beredningsprocessen kommer att kvarstd som den ar
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idag bedoms tidsfristen inte vara mojlig att halla. Lansstyrelsens
erfarenhet hittills av att bereda dessa arenden ar att det kravts
omfattande kompletteringar av ansokningshandlingarna.

Tidsfrist kopplat till kulturmiljévarden

Vad galler forandringar kopplat till plan- och bygglagen (PBL) ar det
positivt att kulturhistoriskt vardefulla byggnader undantas fran
foreslagna tidsfrister.

Lansstyrelsen anser att foreslagna forandringar behoéver utvecklas
kopplat till kulturmiljéférordningen och kulturmiljélagen (KML).

Motivering

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget innehdller férandringar som
paverkar kulturmiljon framfor allt avseende andring av 9 kapitlet i
PBL samt av kulturmiljoférordningen i de delar som ror 2 kapitlet
KML.

Forandringar i PBL

Foreslagna forandringar i PBL ar utformade pa ett satt som foljer
logiken i befintlig lagstiftning och i forslag pa forandringar av
bygglovslagstiftningen som nu ar under beredning. Det innebar att
historiskt eller kulturhistoriskt vardefulla byggnadsverk och
omraden undantas fran den reglering som sager att atgarden
automatiskt anses fa lov om arendet inte avgjorts inom ordinarie
eller forlangd tidsfrist. Lansstyrelsen har i detta sammanhang inga
invindningar mot konstruktionen, utan ser positivt pa att den
vardefulla bebyggelsen far en sarskild hantering.

Férandringar i Kulturmiljéférordningen och KML

Forslag till andring i kulturmiljoforordningen innebar att tidsfrister
infors aven for arenden enligt 2 kapitlet KML. Férandringar infors i
paragrafer betecknade 36-39 §§. Lansstyrelsen anser att de nya
paragraferna behover fortydligas sé att det battre framgar vilka delar
av den arkeologiska processen som omfattas av de nya kraven.

Lagforslaget innebar att lansstyrelsen ska préva en ansokan om
tillstand enligt 2 kap. 12 § KML inom angivna tidsfrister 1, 2 eller 3 ar.
Tidsfristen borjar 16pa den dag lansstyrelsen skickar information till
sokanden enligt 37 § om att handlaggningen av arendet har
pabdrjats. Om sa behovs kan lansstyrelsen dessforinnan begira att
arendet kompletteras. Den arkeologiska processen regleras i andra
kapitlet i KML och bestar normalt av flera steg:
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o samrad enligt 2 kapitlet enligt 10 § KML,

¢ utredning for att ta reda pa om en fornlimning berdrs av ett
planerat arbetsforetag enligt 11 § KML,

e arkeologisk forundersokning enligt 13 § KML

o tillstand till borttagande av fornldamning med eller utan villkor
om undersokning enligt 12 och 13 §§ KML.

Saval arkeologisk utredning som féorundersokning utgor, enligt vad
som framgar av 10 och 13 §§, beslutsunderlag infor ett slutligt
tillstand till undersokning och borttagande av fornldmningen infor
en exploatering. Utifran detta gor lansstyrelsen tolkningen att det
endast ar det sista steget av den arkeologiska processen, tillstand till
borttagande av fornlamning med eller utan villkor om arkeologisk
slutundersokning, som avses inga i den process som med forslaget
ges tidsfrister. Om utredning eller férundersdkning behovs, bor
dessa uppfattas som egna arenden eller som kompletteringar inom
ett tillstandsarende innan arendet kan bedomas som komplett och
tidsfristen borjar 16pa.

De arkeologiska bedomningar och undersokningar som behovs
innan marken kan tillgangliggoras for exploatering kan sammantaget
ta lang tid att genomfora, ibland flera ar. For att de foreslagna
regleringarna ska kunna bidra till att 6ka transparensen och
effektiviteten i planeringsprocesser som syftar till etablering av nya
former av energiproduktion, kravs att de ar tydliga. Lansstyrelsen
bedomer att den foreslagna skrivningen gor det otydligt vad som
avses med ett tillstdnd enligt 12 § KML, vilket skapar féorvantningar
pa en snabbare hantering av arendet dn vad regleringen staller krav
pa och vad systemet i stort medger. Lansstyrelsen vill &ven peka pa
det faktum att provning och genomférande av atgarder enligt KML i
manga fall inte kommer att rymmas inom de tidsfrister som géller
for miljoprovningen av exploateringen i 6vrigt. Detta innebar att
direktivets mal att paskynda utbyggnaden av projekt for fornybar
energi kan bli svarare att uppna.

Det faktum att miljobalken och KML inte ar relaterade till varandra,
utan innebar separata provningar skapar ytterligare oklarheter dar
fortydliganden kan behovas.
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Tidsfrister kopplat till bygglov for solenergianlaggningar
och varmepumpar

Lansstyrelsen staller sig tveksam till foreslagna tidsfrister som
innebar att byggnadsnamnden (BN) inom tre veckor fran att ansdkan
inkommit ska ha granskat den for att se om den ar komplett, samt
att en komplett ansokan ska beslutas inom fyra veckor fran att den
inkom.

Motivering

I bygglovsarenden for solenergianlaggningar och varmepumpar kan
ibland remissforfaranden vara nodvandiga for att avgora om en
ansoOkan ar komplett eller inte. I dessa fall ar det tveksamt om det ar
mojligt for en BN att infora arbetsrutiner som gor det maojligt att
halla féreslagen tidsfrist. Aven om det eventuellt inte behdvs nagot
remissforfarande anser lansstyrelsen att 3 veckor ar en valdigt
begransad tid.

Att ansokan ska beslutas inom fyra veckor fran att den inkom anser
lansstyrelsen ocksa vara en snav tidsgrans. Lansstyrelsen ser risker
med tidsgransen.

Lansstyrelsen konstaterar att om ansokan inte beslutas inom
tidsfristen forslas att en ansokan om bygglov som géller installation
av en solenergiutrustning anses beviljad, ett sa kallat tyst
godkannande. Lansstyrelsen anser att tysta godkannanden ger risk
for en rattsosaker hantering av dessa bygglov eftersom det innebara
vissa anlaggningar skulle "tyst beviljas” pa grund av att BN inte har
resurser. Medan en granne kanske far ett nej for att BN just d& hade
tid att handlagga det arendet. Vidare finns risken for 6kade
skillnader i bygglovshanteringen mellan kommunerna beroende pa
bemanningssituationen.

Lansstyrelsens ska fatta ett bindande beslut om
MKB:ns omfattning

Lansstyrelsen anser att foreslagna forandringar ar bra och att de bor
genomforas

Motivering

Lansstyrelsen konstaterar att lansstyrelsens beddmning av vilken
omfattning en MKB:n ska ha for att kunna ligga till grund fér den
fortsatta miljobedomningen, ska vara bindande fér provnings-

myndigheten nér det ar friga om en miljokonsekvensbeskrivning
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som avser en verksamhet eller atgard for fornybar energi. Samt att
provningsmyndigheten ska endast kunna begara kompletteringar av
MKBN:s omfattning om uppgifterna i malet eller arendet inte
stammer overens med de uppgifter som lansstyrelsen har lagt till
grund for sin beddmning.

Lansstyrelsen konstaterar att lansstyrelsen i och med foreslagen
forandring ges ett stort ansvar att fatta ett helt avgérande beslut for
tillstandsprovningens omfattning. Lansstyrelsen har inget emot att
axla detta ansvar. Kravet pa ldnsstyrelsen som kommer i och med
forandringen bedoms dock krava mer resurser jamfort med hur det
ser ut idag. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen ges tillrackliga
resurser sa att ldnsstyrelsens arbete i samradsprocessen blir
tillrackligt kvalitativt.

Nagot som inte namnts i promemorian och som lansstyrelsen anser
behover kommenteras ar nar lansstyrelsen kan fatta beslutet.
Lansstyrelsen anser att det i de flesta fall kommer att bli nodvandigt
att invanta bolagets samradsredogorelse fran samtliga
samradsparter innan beslutet kan fattas. Detta eftersom det kan
framkomma nigot i samradet som ar viktigt att ta hansyn till i
tillstandsprévningen men som varken verksamhetsutdvaren eller
lansstyrelsen tankt pa vid bedomningen om samradsunderlagets
omfattning.

Lansstyrelsen konstaterar avslutningsvis att promemorian ar tydlig
med att efter att provningen och tidsfristen pabdrjats kan
provningsmyndigheten begara kompletteringar i det fall det
inkommit nya uppgifter i ett arende. Lansstyrelsen anser att detta ar
bra. Provningsmyndigheten far i dessa fall avgéra om de nya
uppgifterna kan hanteras i provningen eller om de ar av den arten
att ansokan bor avvisas och att samradet behéver goras om.

Underlaget ska ges in till och beddmas av lansstyrelsen
innan avgransningssamrad inleds samt krav pa
samradsunderlagets omfattning

Lansstyrelsen anser att foreslagna forandringar ar bra och att de bor
genomforas.

Motivering

Lansstyrelsen konstaterar att lansstyrelsen, efter dialog med den
som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgarden, ska
beddma om underlaget infor ett avgransningssamrad ar tillrackligt.
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Av ett samradsunderlag ska det gé att géra beddmningen vilken
omfattning och detaljeringsgrad som behovs for att lansstyrelsen
ska kunna gora en beddmning av vad en MKB ska innehalla.

Lansstyrelsen bedomer att foreslagna forandringar motsvarar det
satt som lansstyrelsen redan idag arbetar pa. Det ar av stor vikt att
samradsunderlag, bade vad giller undersoknings- och
avgransningssamrad har tillracklig kvalitet och omfattning. Detta for
att lansstyrelsen i sitt beslut om betydande eller icke betydande
miljopaverkan vid undersokningssamrad, och samradsyttrande vid
avgransningssamrad ska kunna peka pa vad ansdkan och MKB:n bor
innehalla.

Lansstyrelsen anser darfor att foreslagna forandringar ar mycket
bra. Det ger en tydlighet till alla berorda (verksamhetsutovaren,
lansstyrelsen och berérda samradsparter) att underlaget ar bedomt
tillrackligt omfattande och kvalitativt innan samrad inleds.
Lansstyrelsen anser ocksa att forandringarna ar nédvandiga i och
med att det foreslds stallas krav pa lansstyrelsen att fatta beslut om
MKB:ns omfattning.

Lansstyrelsen konstaterar avslutningsvis att forandringarna kommer
att omfatta alla avgransningssamrad och inte bara de gallande
fornybar energi. Detta anser lansstyrelsen vara bra. Det ger en
tydlighet for alla verksamhetsutovare om vilka krav som stélls pa ett
samradsunderlag.

Artskydd och verksamheter och atgarder for fornybar
energi

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget Oppnar upp for lattnader i
artskyddet inom prioriterade energiomraden. Detta inkluderar
mdjlighet att franga strikt skydd for arter vid tillstdindsprévning,
under vissa forutsattningar. Detta medfér en forsvagning av
artskyddet. Detta kan leda till 6kad paverkan pé faglar (sérskilt
rovfaglar), fladdermdss och andra kansliga arter som ofta paverkas
av vindkraftverk och annan energiinfrastruktur.

Ett allt dverskuggande allmanintresse

Lansstyrelsen anser att forslaget om att orden "vasentligt
allmanintresse” i 7 kap. 29 § miljobalken ska ersattas av orden "ett
allt overskuggande allmanintresse” ar bra.
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Motivering

Lansstyrelsen anser att forandringen ger storre tyngd gallande vilka
verksamheter som kan fi tillstand trots att verksamheten kan skada
livsmiljoer i skyddade omraden eller att skyddade arter som avses
att skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande satt
forsvirar bevarandet av arten /arterna.

Varmepumpar som kraver strandskyddsdispens

Lansstyrelsen staller sig tveksam till att handlaggningstiderna for
handlaggning av strandskyddsdispenser gallande varmepumpar ska
avgoras inom 1 manad gillande uttag av virme ur ytvatten,
grundvatten eller avloppsvatten samt inom 3 ménader gillande
utvinning av varme ur mark.

Daremot anser lansstyrelsen att det ar rimligt att kompletteringar
ska ha skickats senast 45 dagar fran det att ans6kan inkommit.

Motivering

Eftersom handlaggningstiden for strandskyddsdispenser inte ar
detaljreglerad i lagstiftning far handlaggningstiden fér en ansdkan
om strandskyddsdispens enligt forvaltningslagen vara upp till 6
manader frén att den ar komplett. Lansstyrelsen konstaterar dirmed
att de forslagna forandringarna kommer att gora stor skillnad pa
krav pa handlaggningstider beroende pa vilken strandskyddsdispens
som soks. Detta kan skapa en otydlighet for de privatpersoner och
verksamhetsutovare som soker strandskyddsdispens. Denna
otydlighet gor att lansstyrelsen staller sig tveksam till foreslagen
forandring.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Magnus Westbergh, for fragor pa
telefon 010-2251486 eller via e-post
Magnus.Westbergh@lansstyrelsen.se. Ange arendets diarienummer
3037-2025 i amnesraden for e-post.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010 - 225 10 00.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet om detta yttrande har fattats av landshévding Carina Stahl
Herrstedt med miljotillsynshandlaggare Magnus Westbergh som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enheten for
vattenverksamhet och fiske, enheten for hallbar utveckling, enheten
for samhallsplanering och enheten for naturskydd medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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