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Beslut

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pd forfattningsférandringar som
starker den grona omstallningen, men anser att remitterat PM
underskattar riskerna for paverkan pa naturviarden och pa MKN i
vatten, och har darfor f6ljande synpunkter pa de forslag som
redovisas.

Lansstyrelsen delar inte promemorians slutsatser att risken ar liten
for paverkan pa naturvarden och pd MKN i vatten med anledning av
de foreslagna andringarna. Lansstyrelsen bedomer att det i
praktiken, pa grund av otillrackliga resurser hos prévande
myndigheter och daligt faktaunderlag om de naturvarden som kan
paverkas, ar svart att bevisa att en atgard for fornybar energi medfor
betydande negativa effekter i det specifika skyddade omradet, och
att den darfor bor nekas tillstand.

Promemorian namner inte hur de forslagna forandringarna forhaller
sig till EU:s restaureringsforordning. Att det inte ar klarlagt hur
bestammelserna i fornybartdirektivet forhaller sig till
restaureringsforordningen ar en brist i utredningen.

En stor brist i promemorian ar ocksé att den inte tar upp frdgan om
hur prévning genom den nationella planen av sma vattenkrafts-
anlaggningar kommer paverka mojligheten for berérda
vattenforekomster att uppna god status. Forslaget till dndring i
vattenforvaltningsférordningen 4 kap 12a § gor det sannolikt att en
stor del av vattenforekomsterna efter NAP-provningen inte behover
uppna god ekologisk status. Detta gor att syftet med
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vattenforvaltningen till stor del inte uppnas och att det fortsatt blir
kvar en stor paverkan pé vattenmiljon.

Lansstyrelsen anser att det ar orimligt att alla anlaggningar som
producerar fornybar energi ska bedomas vara "ett allmanintresse av
storre vikt” respektive "varande av allt overskuggande
allmanintresse”. De anlaggningar som ska omfattas av begreppen bor
vara av en viss dignitet for elberedskapen och med en faststalld
minsta energiproduktion.

De nya bestimmelserna om tidsfrister for handlaggning av tillstdnd
till vattenkraftsanlaggningar bor inforas i miljobalken och i
forordningen om vattenverksamheter, och inte i vattenférvaltnings-
forordningen. Bedomning av om verksamheten kan tilldtas med stod
av 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsféorordningen gors inom den
ordinarie tillstdndsprévningen, ar en del av tillatlighetsbeddmningen
och inte en separat ansokan med stod av vattenforvaltnings-
forordningen.

Vi bedomer att foreslagna forfattningsféorandringar starker arbetet
med den grona omstéllningen och att de i viss man aven bidrar till
forenklade tillstdndsprocesser for berorda foretag. Lansstyrelsen vill
dock uppmana departementet att nogsamt folja upp effekterna av
den sankta ambitionsnivan for artskyddet och for miljokvalitetsnorm
i vatten som kan uppstd genom att férnybartanliggningar ska
prioriteras pa det sitt som foreslas.

Utveckling av Lansstyrelsens synpunkter

Foreslagna forfattningsforandringar bidrar positivt till
Lansstyrelsens prioriterade omrade Gron omstéllning samt vart
sarskilda uppdrag om Forenkla for foretag, och vi ser i grunden
positivt pa forslagen.

Att tidsfrister infors for hantering av arenden som galler
verksamheter och atgarder for fornybar energi bedémer vi som
positivt, och att den specifika miljobeddmningen ska utforas i ett
enda forfarande och omfatta alla relevanta bedomningar ar en tydlig
effektivisering. De tydligare kraven pd underlag infor ett
avgransningssamrad ger aven de forutsattningar for en effektivare
handlaggning av tillstindsidrenden. Detta sammantaget bedomer vi
bor medfora forenklingar for berorda foretag.
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Forandringar i bestammelserna om artskydd

De forandringar i Artskyddsférordningen som foreslas riskerar att
gora det svarare att skydda arter fran exploateringar for fornybar
energi. De foreslagna dtgarderna kommer att forsvara Sveriges
mojligheter att nd miljomalen och vara dtaganden gentemot EU vad
galler biologisk mangfald. De foreslagna atgarderna innebar aven att
fridlysningsbestaimmelserna i hogre grad an idag kan rundas och
sattas ur spel vilket leder till att en idag redan hart trangd biologisk
mangfald forsamras ytterligare. Den allvarligaste konsekvensen av
forslagen ar att det i praktiken blir fritt fram att exploatera vara
basta omraden (Natura 2000 objekten) da villkoret for att hindra en
exploatering ar snudd pa omdijligt att uppfylla. Vi har nastan aldrig
den kunskapen som behovs for att bevisa att en exploatering medfor
betydande miljopaverkan vad géller arter och inte heller har vi
resurser for att skaffa oss den kunskapen. Det ar darfor troligt att en
exploaterande verksamhet Over en viss skala i ett Natura 2000
objekt sdledes nastan alltid ger en betydande negativ miljopaverkan.

En brist i utredningen ar att den inte berér EU:s
Restaureringsforordning. Restaureringsféorordningen ar en
tvingande lagstiftning som kom 2024 och som initialt ar avsett att i
huvudsak berdra vara Natura 2000 objekt. Syftet med férordningen
ar att genom rattsligt bindande EU-mal aterstélla natur och skadade
ekosystem i enlighet med EU-kommissionens strategi for biologisk
mangfald 2030 och for att vinda forlusten av biologisk méngfald.
Sverige ar idag langt fran att uppnd mélen i restaurerings-
forordningen och da det i restaureringslagen ingar att de
livsmiljotyper som berors inte far forsamras innan eller efter att
restaureringarna genomforts och de omraden som avses att inga i
planen ar Natura 2000 ar det en forutsittning for att malen ska nds
att Natura-objekten inte exploateras.

Arbetet med EU-finansierade Life-projekt har fatt en allt storre
omfattning och betydelse for att gora atgarder i Natura 2000 objekt.
En etablering av en energianlaggning i ndgot av de Natura 2000
objekt som berors av ett Life-projekt leder ofelbart till att
mdjligheten att na malen med Life projekten férsamras.

En ytterligare osakerhet i utredningen ar hur begreppen
"nddvandiga atgarder”, "betydande negativ paverkan” respektive
"population” definieras. Hur dessa begrepp definieras kommer
bestamma hur stora konsekvenserna av de foreslagna atgarderna
blir.



Det finns en tydlig mélkonflikt mellan de foreslagna féorandringarna i
7 kap. 29 § miljobalken, artskyddsférordningen och EU:s
Restaureringsforordning samt arbetet med de EU:s Life-projekt som
beror Kronobergs lan.

Uttrycket "atgard for fornybar energi” ar inte definierat i omfattning.

Enligt vad som namns i promemorian inbegrips allt fran lokal
vattenkraft for husbehov till stora vind- och solkraftsparker sasom
"varande av allt 6verskuggande allmanintresse”, vilket ar orimligt.
Endast storskaliga atgarder for fornybar energi bor definieras som
att ha ett allt 6verskuggande allmanintresse.

Forandringar i vattenférvaltningsférordningen

Den nya bestammelsen i vattenforvaltningsfoérordningen (VFF) 4 kap.

12a § innebar ett antagande att en verksamhet eller atgard for
fornybar energi ar ett allmanintresse av storre vikt. 4 kap. 11 och 12
§§ VFF ska enbart tillimpas da det ar fraga om en ny verksamhet
eller atgard. Den kan darfor bli aktuell vid en omprovning enligt den
nationella planen for vattenkraften om verksamheten som omprovas
ocksa ska genomfora effekthdjande atgarder, men inte om det ar
frdga om en renodlad omproévning. Ett fortydligande i detta
avseende behovs darfor.

En stor andel av anlaggningarna som ingar i den nationella planen
har idag inget tillstand eller tillracklig dokumentering fér urminnes
havd. Manga av anlaggningarna kommer aven att genomfora
effekthojande atgarder. Detta innebar att en stor andel av
anlaggningarna som provas i den nationella planen kommer behova
sOka tillstand i stallet for omprovning. Lansstyrelsen tolkar forslaget
till andring i VFF 4 kap 12a § att det ar sannolikt att en stor del av
vattenforekomsterna efter provningen inte behover uppna god
ekologisk status. Enligt VVF 4 kap 12 § 2 punkt kan atgarder for att
uppna god status innebar orimliga kostnader for att uppfylla syftet
med verksamheten vilket enligt 3 punkt gor att genomforbara
atgarder darmed leder till ldgre stillda krav an att genomfora bésta
mojliga teknik. Lansstyrelsen menar att detta gor att syftet med
vattenforvaltningen till stor del inte uppnas och att det fortsatt blir
kvar en stor paverkan pé vattenmiljon. Linsstyrelsen anser inte att
alla anlaggningar som producerar férnybar energi kan vara ett
allmanintresse av storre vikt. Det behovs kriterier for nar fornybar
energi ar allménintresse av storre vikt. Sddana kriterier kan vara att
anlaggningar behover vara av viss dignitet som av vikt for
elberedskap och som har en faststalld minsta energiproduktion.
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De Ovriga nya bestammelserna i 12 b-e §§ avser tidsfrister for
ansokningar om tillstdnd for fornybar energi. Det ar tveksamt om
dessa bestammelser ska vara placerade i vattenforvaltnings-
forordningen eftersom man inte skickar in en separat ansokan om
tillstand enligt 4 kap. 11 och 12 §§ VFF. Denna bedémning, om
verksamheten kan tilldtas med stdd av 4 kap. 11 och 12 §§ gors i
stallet inom den ordinarie tillstindsprévningen och ar en del av
tillatlighetsbedémningen. Det borde darfor vara tillrackligt att ha
bestammelserna om tidsfrister i miljobalken och foérordningen om
vattenverksamheter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnat lansrad Louise Jeppsson med
enhetschef Rune Liljenberg som foredragande. I handlaggningen har
ocksé naturvardshandlaggare Per Ekerholm samt vattenhandlaggare
Monica Andersson medverkat.

Kopia till

johan.malinen@regeringskansliet.se
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