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Datum Diarienummer
2025-07-01 6624-2025

Lansstyrelsen
Norrbotten
Klimat- och niringslivsdepartementet

Yttrande 6ver Genomforande av bestammelser i
fornybarhetsdirektivet om tillstdndsforfaranden
for fornybar energi

Beslut

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn beslutar att lamna f6ljande yttrande.
Kap 2.13, kulturmiljéforordningen, sid 37 ff.

Forslaget om att drenden enligt 2 kap. 12 § kulturmiljélagen (1988:950), KML,
ska avgoras inom 1-3 ar med mojliga tidsfrister pa 3—6 manader &r orimligt
och bristfilligt. Lansstyrelsen anser att forslaget bor granskas och omarbetas
utifran god kunskap om och erfarenhet av 2 kap. KML, dess tillimpning och
om den uppdragsarkeologiska processen enligt 11 och 13 § KML, utifran
foljande grunder:

Det primira syftet med 2 kap. KML ér att skydda och bevara fornldmningar.
Lansstyrelsen far endast 1amna tillstand till ingrepp om fornldmningen medfor
hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt férhallande till fornlamningens
betydelse enligt 2 kap 12 § andra stycket KML.

Provningen enligt KML é&r en parallell tillstandsprévning till andra lagar,
exempelvis miljobalken. For att korta handlidggningstiderna &r det av storsta
vikt att foretagaren samtidigt som eller innan arbetet med
miljobalksprovningen paborjas, kontaktar lansstyrelsen for samrad om
fornldmningar sa att arbetsforetaget kan anpassas sa fornlimningar inte berors.
Att fornlamningsfragan klaras upp tidigt i planeringen dr avgérande for kortare
handldggningstid.

I manga fall kan drenden enligt 2 kap. 12 § KML avgoéras inom 1-3 &r, men
forslaget ér orealistiskt om fornlimningar inte kan undvikas och det krévs
arkeologiska undersékningar enligt 2 kap. 13 § KML. Att handlidgga, planera
och genomfora arkeologiska undersokningar &r tids- och resurskriavande for
lansstyrelsens handldggare och de arkeologiska undersokarna.
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Vidare kan arkeologiska undersékningar endast utforas under den tid pa aret da
det ar tillrickligt dagsljus, sn6- och tjilfritt. I Norrbotten innebér det i huvudsak
mellan maj och september. Tillgangen till arkeologiska undersokare som kan
genomfora undersokningar och att foretagaren har ordnat arkeologerna
marktilltrade savil fysiskt som juridiskt &r andra faktorer som kan férsena

processen.

Provningen enligt 2 kap. KML och den uppdragsarkeologiska processen ar
densamma oavsett typ av arbetsforetag. Linsstyrelsen menar dérfor att
forslaget om kortare handldggningstid for sérskilda grupper av atgérder ska

strykas.

Kortare handlaggningstider kan frimst uppnas genom att linsstyrelsen tillfors
personella resurser 1 form av fler arkeologer, att foretagaren planerat for att
undvika kidnda fornlamningar och i1 god tid kontaktat lansstyrelsen fér samrad

om fornldmningar.

Om forslaget inte omarbetas anser Lansstyrelsen att det i 39 § ska goras ett
tilldgg om att tidsfristen far férldngas med sa lang tid som krévs for att den
uppdragsarkeologiska processen enligt KML ska hinna slutforas. I 39 §
behover dven fortydligas vilket forsta stycke som avses med En fidsfrist enligt
37 § far forldngas en gang med hogst tre manader om det finns sadana skdl

som anges i forsta stycket.
Avsnitt 6.1 Vad ir ett tillstindsforfarande enligt fornybartdirektivet? s 97

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken krivs inte ett uttryckligt godkdnnande fran en
myndighet for att verksamheten ska fa paborjas. Avsaknaden av ett formellt
beslut om tillstand innebar att forfarandet inte uppfyller kriterierna for ett
tillstandsforfarande enligt artikel 1 punkt 7 (EU) 2023/2413, dér det
uttryckligen anges att ett sddant forfarande forutsitter att en behorig myndighet
ger sitt uttryckliga godkénnande.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1idn anser dérfor att anméilningar enligt
miljolagstiftningen och samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken inte stimmer
overens med beskrivningen av vad som ir ett tillstindsférfarande enligt
direktivet och dirfor inte ingar i de drendetyper som omfattas av det aktuella
direktivet.

6.2 I vilka forfattningar behovs bestimmelser om handliggning av
drenden som giller verksamheter eller atgirder for fornybar energi?

I promemorian féreslas nya bestimmelser om tidsfrister i
vattenforvaltningsférordningen (4 kap. 12 b-d §§) avseende tillimpningen av 4
kap. 11-12 §§ i den férordningen. Enligt 4 kap. 11-12 §§
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vattenfoérvaltningsforordningen far myndigheter och kommuner som provar
eller bedomer atgirder eller nya verksamheter (eller dndringar till befintliga
verksamheter) under vissa forutsittningar besluta om avsteg (undantag) fran
det forsamrings- och dventyrandeforbudet som regleras i 5 kap. 4 §
miljobalken.

Vattenmyndigheten vill uppmirksamma att tillimpningen av avsteg fran
forsamrings- eller dventyrandeforbuden enligt 4 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsférordningen inte utgor ett sjdlvstindigt forfarande och beslut
om tillstdnd, utan att bedomningen om huruvida férutsittningarna for ett sadant
avsteg dr uppfyllda gors inom ramen f6r prévningen av den ansékan om

tillstand eller anmélan f6r den aktuella atgiarden eller verksamheten.

Enligt 4 kap. 13 § vattenforvaltningsférordningen dr den myndighet eller
kommun som provar en fraga om att tillata en verksamhet eller atgird enligt
bestammelserna om avsteg, skyldig att ge vattenmyndigheten tillfille att yttra
sig samt, om verksamheten eller atgirden tillats, snarast informera
vattenmyndigheten. Det foljer vidare av 19 kap. 3 a-c §§ miljobalken att nir en
kommun fattar ett beslut om att tillata en verksamhet eller atgéird enligt
bestimmelserna om avsteg, ska beslutet skickas till den lédnsstyrelsen som ar
vattenmyndighet, som sedan har tre veckor att ta stéllning till om det
kommunala beslutet ska 6verprévas. Det kommunala beslutet ska upphdvas om
det inte finns forutsittningar for tillatandet enligt bestimmelserna om avsteg.

Lansstyrelsen 6nskar att det fortydligas vilka férfaranden och beslut som de
tidsfristerna i de foreslagna bestimmelserna avser. I synnerhet behover det
fortydligas om och pa vilket sitt sadana tidsfrister ska tillampas i samband med
att bestimmelserna om avsteg tillimpas inom ramen for prévningar som sker i
mark- och miljodomstol i forsta instans, for vilka promemorian annars inte

foreslar tidsfrister.

10.1 Verksamheter och atgirder for fornybar energi ska presumeras vara
av ett allt 6verskuggande allméinintresse

I promemorian féreslas en ny bestimmelse i1 vattenférvaltnings-férordningen (4
kap. 12 a §) med inneborden att en verksambhet eller atgird for fornybar energi
ska presumeras tillgodose ett allménintresse av storre vikt vid tillimpningen av
4 kap. 12 § i den forordningen.

Inledningsvis anser Linsstyrelsen att det dr nagot oklart om den avgrinsning
som gjorts i promemorian avseende forslag om handlidggningstider, ndmligen
att handldggningen hos mark- och miljédomstol i férsta instans inte omfattas,
giller dven for den foreslagna presumtionen. Detta bor fortydligas.
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Av promemorian framgar dven att begreppet “verksamhet eller atgird for
fornybar energi” foreslas definieras i1 lag som innefattande av uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av férnybar energi (eller
samlokaliserade energilagringsanliggningar) samt av atgirder som behovs for
att sadana anlidggningar ska kunna uppforas, drivas eller anslutas till ett nit.
Begreppet "uppgradering” foreslas definieras som utbyte av utrustning i en
anldggning for produktion av férnybar el i syfte att bibehalla eller dndra
anldggningens kapacitet, eller 6ka anlidggningens effektivitet.

Vattenmyndigheten vill uppméirksamma att bestimmelserna om avsteg i 4 kap.
11-12 §§ vattenforvaltningsférordningen far tillimpas i samband med provning
av atgirder eller nya verksamheter (eller dndringar till befintliga verksamheter)
som &r av en sort eller som medfor en viss typ av forandring (framst fysisk),
som kan leda till en forsdmring av vattenmiljon eller till ett dventyrande av en
miljokvalitetsnorm for vatten. Vattenmyndigheterna 6nskar dérfor att det
fortydligas att dessa bestimmelser (samt den féreslagna presumtionen) dr
tillampbara i samband med omprovning av tillstdnd av befintliga verksamheter
for fornybar energi 1 den man villkoren 1 tillstdndet &ndras och sddana
dndringar kan medféra en forsamring eller dventyrande. Ett sadant
fortydligande ar sarskilt angeldget avseende vattenkraftsverksamheter, da
omprovningarna enligt den nationella planen for att tillgodose sddana
verksamheterna med moderna milj6villkor aterupptas under 2025.

Lansstyrelsen instimmer med promemorian i att inférandet den forslagna
presumtionen inte innebdr att avsteg enligt 4 kap. 11-12 §§ 1
vattenforvaltningsférordningen alltid ska beslutas f6r en verksamhet eller
atgird for fornybar energi, utan att samtliga forutséttningar i dessa
bestammelser behover vara uppfyllda. Lansstyrelsen vill dock uppmirksamma
att tillimpningen av 4 kap. 11-12 §§ i vattenférvaltningsférordningen inte
heller fa hindra eller dventyra att miljokvalitetsnormer och mal som foljer att
bestammelser for skyddade omraden (se 4 kap. 5 och 7 §§ vattenférvaltnings-
forordningen) eller miljokvalitetsnormer for andra vatten-forekomster (4 kap.
16 § vattenforvaltningsforordningen) uppnas.

Kap 16. Konsekvensanalys, sid 153 ff.

I analysen ndmns inte risken for att de tidsbestdmda handldggnings-tiderna inte
kommer att kunna hallas pa grund av for fa handlidggare. Lansstyrelsen
forutsitter att det med forslaget foljer for andamalet Gronmérkta medel sa att de

personella resurserna kan utokas.

Lansstyrelsen anser att konsekvensanalysen ska kompletteras med vad forslaget
om &ndring 1 kulturmiljéforordningen kan innebéra ur fornlamningssynpunkt.
Att lansstyrelsens handlidggare vid sidan av den hoga arbetsbérdan dven far en
tidspress over sig riskerar bedomningar och beslut av simre kvalitet. Detta kan
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leda till farre bevarade fornldmningar, fler skadade fornlimningar, arkeologiska
undersokningar med ldgre vetenskaplig kvalitet till en hogre kostnad. Det finns
dven en stor risk att andra tillstandsidrenden enligt 2 kap. 12 § KML maste
prioriteras ned och skjutas pa framtiden till férman for handlaggning av
arenden kopplade till férnybar energi.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlidggare

Maria Palo Isaksson som foredragande. I den slutliga handldaggningen har
ocksa Susanne Friberg, chef avdelning Samhille, Cecilia Grusmark, Enheten
for samhillsplanering och kulturmilj6, Susana Goytia, Enheten for
vattenmyndigheten samt Erika Groth, Enheten f6r naturmiljé medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.



