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Sammanfattning

Lansstyrelsen har inga storre synpunkter pa tidsfristerna men vill
lyfta att det ligger stort ansvar pa sdkanden att genomfora de
utredningar som kravs innan ansokan lamnas in for att minimera
handlaggningstiden hos berérda myndigheter.

Lansstyrelsen Skane anser att avgransningen av forslaget till
lagstiftning ar alltfér snavt avseende uppgradering av anlaggningar
for produktion av fornybar energi och att detta ska utokas sa att
aven fullstandig uppgradering av t.ex. vindkraftverk inkluderas.
Lagforslaget behover aven fortydligas avseende huruvida produktion
av fornybar vatgas ska anses inga.

Lansstyrelsen ser positivt pd hogre krav pa avgransningssamradet,
men vissa redaktionella andringar behdver genomforas for att
fortydliga de foreslagna andringarna.

Lansstyrelsen har i ovrigt endast mindre synpunkter avseende de
foreslagna andringarna och anser att vissa aspekter behover
fortydligas och utvecklas. Detta avser bland annat begreppet
fullstandig ansokan och foreslagna andringar i
artskyddsforordningen, kulturmiljéférordningen och plan- och

bygglagen.

Lansstyrelsen efterfragar dven system for rapportering av statistik
till Energimyndigheten och att regeringen undersoker lampliga satt
att stalla krav pa sokanden avseende kontinuitet och leverans av
energi till samhallsviktiga verksamheter.
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Tidsfristerna och sokandens ansvar

Lansstyrelsen har inga omfattande synpunkter avseende de
foreslagna tidsfristerna, utéver det som framgér nedan.
Lansstyrelsen noterar att det kommer att ligga ett stort ansvar pa
sokanden att t.ex. ha genomfort nédvandiga art- och
naturinventeringar innan ansdkan lamnas in, sarskilt fér stora
projekt och inte minst vindkraftsetablering till havs.

I manga fall kan det behdvas upprepade inventeringar over flera
sasonger for att de ska kunna utgora ett relevant underlag for
provningen. Manga arter och naturmiljoer kan bara inventeras
under begransade tider pa sdsongen vilket innebar att vintetid kan
uppstd innan sdkanden kan fardigstélla sina underlag. Om
inventeringar paborjas for sent finns sdledes en risk att ansokan inte
kommer kunna bli komplett inom de angivna tidsfristerna. Detta kan
leda till att fler ansokningar kan komma att behdva avvisas.

Generellt sett medfor de foreslagna tidsfristerna och dvriga
andringar en 0kad arbetsbelastning for de behoriga myndigheterna.
For att tidsfristerna ska fa genomslag méaste darfor ytterligare
resurser allokeras till dessa.

Avgransning av direktivet i svensk lagstiftning

Partiell uppgradering

Lansstyrelsen Skane anser att forslaget medfor en alltfor snav
tolkning av vad som ska anses vara en uppgradering och darmed
omfattas av tidsfristerna.

Den foreslagna definitionen av uppgradering i 3 § i forslaget till lag
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om arenden som
galler verksamheter och atgarder for fornybar energi innebér en
inskrankning jamfort med EU-rattens definition av repowering
enligt artikel 2.10 i direktiv (EU) 2018 /2001 (RED II).

Enligt artikel 2.10 i RED II definieras repowering som:

“fornyelse av kraftverk som producerar fornybar energi, inklusive
fullstdndig eller partiell ersdttning av installationer eller driftssystem
och utrustning i syfte att ersdtta kapacitet eller 6ka effektiviteten eller
kapaciteten hos installationen.”
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I den svenska forfattningskommentaren anges att rivning av en
befintlig anlaggning och uppférande av en ny inte ar att anse som en
uppgradering. Denna formulering exkluderar fullstandig ersattning
av befintlig anlaggning med en ny - exempelvis ersattning av aldre
vindkraftverk med modernare och effektivare - fran att omfattas av
begreppet uppgradering. Detta ar en tydlig inskrankning i
forhallande till EU-ratten, dar fullstandig eller partiell ersattning
uttryckligen ingar.

Detta innebar att den svenska definitionen riskerar att utesluta
relevanta projekt fran att omfattas av forenklade tillstdndsregler och
tidsfristerna. Det begransar ocksa potentialen for effektiv
markanvindning, da nyinstallationer pa befintliga anldggningsplatser
inte fir samma regelmassiga fordelar vilket dirmed motverkar
direktivets syfte att paskynda energiomstallningen.

Forfattningsforslaget snava tolkning ar sarskilt bekymmersamt for
framtida elproduktion i Skdne. Idag produceras hélften av elen som
produceras i lanet av vindkraft och halften av alla vindkraftverk ar
mer an 15 &r gamla. Att kunna nyttja potentialen fér repowering ar
en central mekanism for att 0ka elproduktionen utan att ta nya
markomraden i ansprak. En alltfor snav tolkning av begreppet
uppgradering inskranker mojligheten att anvanda de verktyg och
forenklade processer som fornybartdirektivet (RED II och RED III)
uttryckligen syftar till att tillhandahélla. Det riskerar darmed att
forsvara den strategiskt viktiga repoweringen av vindkraft i lanet -
ett avgorande steg for att stirka Skanes framtida energiforsorjning.

FOr att uppna en battre 6verensstaimmelse med unionsratten bor
Sverige i lagstiftningen antingen anta en bredare definition av
uppgradering i linje med RED II:s artikel 2.10, alternativt ange att
begreppet ska tolkas i enlighet med unionsratten, och darmed aven
inkludera fullstandig ersattning av befintliga installationer pa samma
plats.

Fornybar vatgas

I promemorian (s. 87) anges att aven produktion av férnybar vatgas
och biogas ska anses inga bland de typer av verksamheter som
omfattas av tidsfristerna, enligt andringsdirektivet. I 2 § i den nya
lagen med bemyndiganden har dock inte fornybar vatgas
inkluderats, vilket innebér att det finns fragetecken kring huruvida
produktion av sa kallad gron vatgas omfattas eller inte. Detta
behover fortydligas, exempelvis genom att inkludera det i
paragrafen eller forfattningskommentaren.



Andringar av avgransningssamradet

Lansstyrelsen ser positivt pa de foreslagna dndringarna avseende
avgransningssamradet och att det stalls hogre krav pa det
samradsunderlag som ska ldmnas in inom ramen for detta. Det ar
inte séllan det finns brister i samradsunderlaget som far hanteras vid
samradsmotet eller efter detta. Infér ansdkan om exempelvis
natkoncession for linje enligt 2 kap. ellagen genomfor elnatsbolagen
i ménga projekt ett kombinerat undersoknings- och
avgransningssamrad med ett samradsunderlag som inte uppfyller
kraven for ett avgransningssamrad bland annat gallande samrad om
lokalisering och vilken paverkan projektet kan riskera att f& pa
miljon. Ett tydligare krav pa sokanden och tydliga direktiv till
lansstyrelsen att begara in kompletteringar kommer att férbattra
kvaliteten pa underlaget. Andringarna kan dock komma att medfora
en hogre arbetsbelastning for lansstyrelserna i detta skede, vilket
kraver utdkade resurser for att kunna bemota dessa krav.

Lansstyrelsen anser ocksa att utdver uppgift om alternativa
lokaliseringar som Overvagts behover verksamhetsutovaren aven i
underlaget motivera varfor dessa lokaliseringar har valts bort sa att
skalen for valet av plats med hansyn till skillnader i miljoeffekterna
mellan den valda platsen och alternativet framgar. Detta behover
ingd i 14 b § punkten 3 i miljdbeddmningsférordningen.

Av den nya paragrafen 6 kap. 32 a § miljobalken framgr att
lansstyrelsens beslut avseende bedomning av
miljokonsekvensbeskrivningens avgransning i enlighet med 6 kap. 32
§ miljobalken inte far 6éverklagas. Lansstyrelsen vill dock papeka att
det i 32 § endast anges att det ar en skriftlig bedomning och inte ett
beslut. Det framgar ocksa i denna paragraf att lansstyrelsens
beddmning inte ar bindande. Enligt lansstyrelsernas praxis lamnas
den skriftliga beddmningen i dagslaget som ett meddelande till
sokanden. I det fall det faktiskt ska vara ett beslut maste aven 32 §
justeras si att detta framgar, samt hianvisningen till att
beddmningen inte ar bindande tas bort. Detta kan jamféras med 6
kap. 26 § miljobalken dar det tydligt framgar att lansstyrelsen ska
fatta beslut om betydande miljopaverkan efter genomfort
undersokningssamrad och att detta beslut inte gar att 6verklaga.

Av promemorian framgér att "Aven om ldnsstyrelsen har bedémt att
underlaget var tillrdckligt for att inleda samradet eller limna
informationen till ett annat land kan information som kommer fram
senare under avgransningssamrddet innebdra att lansstyrelsen
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bedomer att ytterligare komplettering av underlaget behovs for att
lansstyrelsen ska kunna bedoma vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehdlla.” Lansstyrelsen menar att detta i stods av de
forfattningsforandringar som foreslas, men att det kan finnas behov
av ett fortydligande i lagstiftningen. Lansstyrelsens ratt att begara
kompletteringar infor lansstyrelsens skriftliga bedomning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla behodver darfor framga av
forslagsvis 6 kap. 32 § miljobalken eller i
miljobeddmningsforordningen.

Det ar bra att det tydliggors i miljobalken (genom 6 kap. 25 a §) att
regeringen har ratt att meddela féreskrifter om att en bedémning av
om betydande miljopaverkan kan antas ska goras for vissa slag av
verksamheter och atgarder och om hur en bedémning av om
betydande miljopaverkan kan antas ska goras. Lansstyrelsen anser
dock att tydliggérandet aven behdver omfatta hanteringen av och
innehallet i en specifik miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla,
det vill saga 15-25 §§ miljobeddmningsfoérordningen. Det bor laggas
till som en punkt 3 i den foreslagna paragrafen 6 kap 25 a §.

Behov av fortydligande

Det foreliggande forslaget pa dndringar har gett upphov till vissa
fragor som behover fortydligas, antingen genom justering av
lagtexten eller i forfattningskommentarerna.

Fullstandig ansdkan

Tidsfristerna ska gélla fran det att den behdriga myndigheten
bekraftat ansokans fullstandighet, vilket ska goras inom 45 dagar
fran det att den har mottagits. Av promemorian framgar att det ska
vara mojligt att begara kompletteringar aven efter att den har
bedoémts som fullstandig. Lansstyrelsen efterfragar darfor en
tydligare definition avseende vad som ska anses vara en fullstandig
ansokan, exempelvis i ett arende avseende provning av en miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet.

I nuvarande prévningsprocess avseende miljofarlig verksamhet sker
normalt sett en initial bedomning av om alla vasentliga och formella
delar av ansokan finns med, i enlighet med vad som bland annat
anges i 22 kap. 1 § miljobalken. Detta kan t.ex. vara att det finns en
miljokonsekvensbeskrivning och teknisk beskrivning samt
naturvardesinventering, statusrapport eller sakerhetsrapport nar
saddana ar nédvandiga. I detta skede detaljgranskas dock inte
underlaget, utan detta sker senare, inte sallan efter att ansdkan
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skickats ut pa en remiss till berérda myndigheter med en forfragan
om ansokan behover kompletteras i ndgon del. Dessa
kompletteringar ror oftast detaljuppgifter som behovs for att fullt ut
kunna bedéma den ansdkta verksamhetens miljopaverkan.

Sa som Lansstyrelsen tolkar promemorian ar det denna initiala
kontroll av ans6kan som avses vid bedomning av dess fullstandighet.
Det vore dock Onskvart att det fortydligas att sa ar fallet.

Om det ar en komplett ansokan som kan kungoras som avses med
"fullstandig ansokan” kommer detta medfora stora utmaningar for
provningsmyndigheterna, sarskilt under sommar- och julperioderna.
Det ar inte ovanligt att det sker en topp av antalet ansdkningar som
lamnas in precis innan sommarsemestern och julledigheten som
behover hanteras. Ansokningshandlingarna ar mycket omfattande
och det tar tid att detaljgranska dem och vid behov formulera en
eventuell kompletteringsbegaran pé detaljniva. En tidsfrist pa 45
dagar for att bedoma att ansokan ar komplett (och redo for
kungorelse) skulle ocksa innebara att det inte finns utrymme for att
skicka ut ansdkan pa en initial remiss till t.ex. tillsynsmyndigheten
for att fa deras beddmning avseende kompletteringsbehov, vilket
inte sallan kan ge vardefulla synpunkter.

Det saknas i dagslaget mojligheter att kunna bedéma om ansokan ar
komplett (dvs. redo for kungorelse) och begara kompletteringar
inom 45 dagar med nuvarande bemanning och process. Tidsfristen
bor dock klaras om den endast galler den initiala och oversiktliga
granskningen av handlingarna. I annat fall maste ytterligare resurser
allokeras till provningsmyndigheterna sa att tidsfristerna kan
innehallas.

Allt dverskuggande allmanintresse

Lansstyrelsen ser positivt pd att formuleringen i 7 kap. 29 §
miljobalken andras till ett "allt 6verskuggande allmanintresse” vilket
battre stammer 6verens med uttrycket i art-och habitatdirektivet.
Lydelsen blir densamma som redan finns i artskyddsférordningen
vilket kommer att underlatta i prévningen av lagrummen.

Det finns inget forslag pa andring i 3 kap. 4 § miljobalken avseende
ianspraktagande av jordbruksmark. Lansstyrelsen anser darfor att
det behover fortydligas vad som menas med allt 6verskuggande
allmdanintresse i jamforelse med begreppet vdstenligt
samhiillsintresse som anvands i denna paragraf.



Artskyddsférordningen (2007:845)

Lansstyrelsen har inget att erinra mot andringarna i
artskyddsforordningen i sak men anser att det kan uppsta osdkerhet
kring om de nya paragraferna 15 a-d §§ om tidsfrister. Eftersom
paragraferna star under 15 § ar det otydligt huruvida de enbart galler
for 15 § eller aven avser 14 §. Lansstyrelsen foreslar darfor att
paragraferna placeras under 3 § i stallet och namnges 3 a-d §§ om
de ska galla bdda paragraferna.

Lansstyrelsen noterar att det genom den nya 14 a § fors in en
intresseavvigning om verksamheten eller atgarden kan antas ha en
betydande negativ miljopaverkan. Nagon sddan mer allmén prévning
av paverkan pa miljon har inte tidigare ingatt i artskyddsprévningen.
Sa som Lansstyrelsen forstar det kommer provningen saledes att
behova utdkas i sddana fall nar betydande negativ miljopaverkan inte
med enkelhet kan uteslutas. Detta kommer sannolikt innebara att
verksamhetsutovaren behover komma in med mer omfattande
underlag i jamforelse med tidigare.

Tidsfrist for anmalan

Utredningen foresldr att den i direktivet allminna tidsfristen pa 45
dagar infors i 8 a § forordning om anmalan for samrad (1998:904)
och 21 ¢ § forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(1998:899). Lansstyrelsen forstar att regeringen vill vara konsekvent
och inféra samma tidsfrist i alla lagrum som péverkas av direktivet.
Lansstyrelsen kan dock exempelvis konstatera att enligt lagtexten i
12 kap 6 § miljobalken ska en verksamhet eller atgard som skall
anmalas for samrad far pabdrjas tidigast sex veckor, dvs. 42 dagar,
efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
medger nagot annat. Detsamma galler anmalan enligt 9 kap.
miljobalken. For att sexveckorsfristen inte ska l6pa ut maste
provningsmyndigheten begéra in kompletteringar innan dess. S
som lansstyrelsen forstar det kommer darfor tidsfristen for samrad
enligt 12 kap 6 § miljobalken och anmalningar enligt 9 kap.
miljobalken fortsatt vara 6 veckor om ingen andring i sjalva
lagtexten gors. Detta kan upplevas som otydligt bade for
provningsmyndigheten och sokanden.

Kulturmiljoférordningen (1988:1188)

Forslag till andring i kulturmiljoférordningen innebar att tidsfrister
infors aven for arenden enligt 2 kap. kulturmiljolagen (1988:950)
(KML). Férandringar infors i paragrafer betecknade 36-39 §§.
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Lansstyrelsen anser att de nya paragraferna behover fortydligas sa
att det battre framgar vilka delar av den arkeologiska processen som
omfattas av de nya kraven.

Den arkeologiska processen bestar normalt av flera steg - samrad
enligt 2 kap. 10 § KML, utredning for att ta reda p4 om en
fornlamning berors av ett planerat arbetsforetag enligt 11 § KML,
arkeologisk forundersokning 2 kap. 13 § KML och tillstand till
borttagande av fornlamning med eller utan villkor om undersokning
enligt 2 kap. 12 och 13 §§ KML. Savil arkeologisk utredning som
forundersokning utgor, enligt vad som framgar av 10 och 13 §§,
beslutsunderlag infor ett slutligt tillstand till undersokning och
borttagande av fornldmningen infor en exploatering. Utifran detta
gor Lansstyrelsen tolkningen att det endast ar det sista steget av
den arkeologiska processen, tillstand till borttagande av fornlamning
med eller utan villkor om utgravning, som avses inga i
tillstdndsprovningen i detta fall. Om utredning eller forundersokning
behdvs, bor dessa uppfattas som egna arenden eller som
kompletteringar inom ett tillstindsdrende innan arendet kan
bedomas som komplett och tidsfristen borjar lopa (se aven s. 123 i
promemorian).

De arkeologiska bedomningar och undersokningar som behovs
innan marken kan tillgangliggoras for exploateringen kan
sammantaget ta 1ang tid att genomfora, ibland flera ar. Om de nya
regleringarna ska kunna bidra till att 6ka transparensen och
effektiviteten i planeringsprocesser som syftar till etablering av nya
former av energiproduktion kravs att de ar tydliga. Lansstyrelsen
beddmer att den foreslagna skrivningen gor det otydligt vad som
avses med ett tillstdnd enligt 12 § KML, och skapar férvantningar pa
en snabbare hantering av drendet an regleringen staller krav pa och
vad systemet i stort medger. Lansstyrelsen vill &ven peka pa det
faktum att provning och genomfoérande av atgarder enligt
kulturmilj6lagen i ménga fall inte kommer att rymmas inom de
tidsfrister som galler for miljoprovningen av exploateringen i ovrigt,
vilket innebar att fornybartdirektivets mal att pdskynda
utbyggnaden av projekt for fornybar energi kan bli svarare att
uppnd. Har skapar det faktum att miljobalken och kulturmiljolagen
inte ar relaterade tillvarandra, utan innebar separata provningar,
ytterligare oklarheter som kan behdva en kommentar.
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Andringar i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)

Lansstyrelsen konstaterar att flertalet av de foreslagna
forandringarna beror 9 kap. PBL som redan star infor stora
forandringar i och med lagradsremissen "Ett nytt regelverk for
bygglov*. Lansstyrelsen noterar att principen om s.k. tyst
godkannande, som foreslas i 9 kap. 27 a §, inte kanns igen fran
dagens hantering av lovpliktiga arenden. Vad Lansstyrelsen erfar
finns inte heller nagra sddana forslag med i ovan nimnda
lagradsremiss.

Rapportering av statistik

Enligt forslaget ska en arlig rapportering av handlaggningstider ske
till kontaktpunkten for att folja upp att tidsfristerna innehalls. Det
saknas dock system idag for att pa ett enkelt sett gora detta.
Utsokning av de aktuella arendena behover i dagslaget ske manuellt,
vilket innebar ett resurskravande administrativt arbete for beroérda
handlaggare. Det saknas aven information om hur rapporteringen
ska ske.

Kontinuitet

Fragan om kontinuitet och sakerstalld leverans till samhallsviktig
verksamhet omfattas inte av fornybartdirektivet och de foreslagna
andringarna i svensk lagstiftning. Lansstyrelsen vill dock anda
framfora att det vore dnskvart att den sokande aktoren har
genomfort en kontinuitetshantering dar produktionen och
leveranserna sakerstalls till svenska kunder. Detta galler dven da
landet befinner sig i utsatt lage, som krig, krigsliknande forhallanden
eller om kring utkdmpas i ndiromradet. Sokanden bor ha en
avsiktsforklaring dar aktdren garanterar en prioritering av produkter
och leveranser till de kunder nationellt som har en samhallsviktig
verksamhet. Detta ryms sannolikt inte inom ramen for t.ex.
tillstandsprovning enligt 9 kap. miljobalken, men regeringen bor
undersoka lampliga satt att genomfora detta.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
miljohandlaggare Anna Kristoffersson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa tf avdelningschef for
Miljoskyddsavdelningen Anders Bertholdsson medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel
010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter
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