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Remiss av promemorian genomférande av
bestammelser i fornybartdirektivet om

tillstandsférfaranden for fornybar energi
Er beteckning KN2025/00895

Lansstyrelsen i Uppsala lan beslutar att 6versanda ett yttrande som
svar pa remissen fran Klimat- och naringsdepartementet.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att direktivet i stort ar viktigt for att styra mot
mindre fossil energianvandning inom EU aven om den svenska
energimixen redan bestar av en begransad andel fossil energi.

Lansstyrelsen anser att det finns en risk att de angivna tidsfristerna
vid handlaggningen i vissa fall kan vara kontraproduktiva och ocksa
medfora langre tillstdndstider for verksamhetsutovare samt mer
resurskravande handlaggning hos Lansstyrelsen. Lansstyrelsen delar
utredningens konstaterande att handlaggningen av andra arenden
kan komma att ta ldngre tid d& arenden som omfattas av tidsfristen
maste prioriteras. FOr att inte annan arendehantering ska paverkas
negativt sd behover ytterligare resurser tillféras lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av att fortydliga hur
tidsfristerna ska tillampas i forordningstexterna, till exempel vid
kompletteringsbehov av en ansokan.

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av de foreslagna
bestammelserna i 6 kap. miljobalken som syftar till att forbattra
underlaget som tas fram infor ett avgransningssamrad.
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Lansstyrelsens yttrande

Allmant om behovet av férnyelsebar energi i Ianet

Lansstyrelsen konstaterar att Sverige over tid och med stort fokus
under senare ar verkat for fornyelsebar energi. En stor produktion
av el som ar fornyelsebar och fossilfri medfor att Sverige exporterar
ca 20 % av producerad el. Svenska kraftnat bedomer att andelen
export av el kommer att minska nagot i det korta perspektivet pa
grund av ldngsamt 6kad férbrukning av el. Nya anlaggningar for 6kad
produktion beddms inte fullt ut hantera den 6kande forbrukningen. I
det langre perspektivet bedoms det viktig att den svenska
elproduktionsmixen medfor ett stabilt elsystem med avseende pa
frekvenshallning och reglerbarhet. Denna utmaning hanteras inte i
den nu aktuella promemorian, da direktivet ar avgransat till att verka
enbart for mer fornyelsebar energi.

Lansstyrelsen kan se att av de energislag som omfattas av direktivet
ar det endast vattenkraft, samt energi fran biomassa, deponigas, gas
fran avloppsreningsverk och biogas som far anses kunna vara direkt
reglerbara och kan bidra till att elproduktionen kan styras till de
tillfallen da den gor storst nytta. Motsvarande forhallanden som
galler nationellt galler aven for Uppsala lan dar fornyelsebar energi
som ar reglerbar ar mest efterstravansvard.

Nar det galler den mindre férutsagbara produktionen av energi finns
det i lanet begransade mojligheter for storskalig vindkraft pa land
eftersom Forsvarsmaktens stoppomraden kring Arna flygplats inte
medger uppforande av hoga objekt. Detta leder till att uppforande av
nya solenergianlaggningar kan komma att vara verksamheter som
mer frekvent berors av implementeringen av direktivet i Uppsala lan.

Allmant om tidsfrister

Avsnitt 2 samt 7.8 - Tidsfristen borjar galla nar ansdkan ar
fullstandig

Lansstyrelsen anser att de tidsfrister om 45 dagar som ska tillampas
vid implementering av direktivet i svenska forordningar ar otydligt
formulerat nar det galler behovet av eventuella kompletteringar av
en ansOkan. Sa som forordningstexterna nu ar utformad blir det inte
tydligt att ett forelaggande om komplettering inom 45 dagar medfor
att tidsfristens startdatum aven ska raknas fran det datum da
kompletteringen inges, vilket promemorian ger uttryck for, men inte
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forordningstexterna. Forordningarna behover sildes ges en annan
formulering i denna del.

Yttrande éver forslag till andring i lag och férordning

Avsnitt 2.24 - Forslag till andring i artskyddsférordningen

Promemorian innehéller forslag pa nya bestimmelser om
handlaggningstider och tidsfrister som en foljd av implementering
av direktivet om fornybar energi genom inférandet avenny 15a-d
§§ i artskyddsférordningen (2007:845).

Kompletteringar av ansékan

Nar det galler tidsfrist for komplettering i ett arende behdver
naturvardesinventeringar och artinventeringar utféras under
relevant tid pa aret for att vara meningsfulla. Beroende pa nar under
aret ett kompletteringsbehov uppstér (pga. ny information etc.) och
vilken art/arter som berors, kan en tidsgrans pa hogst 6 manader
(enligt 15 a §) respektive hogst 3 ménader (enligt 15 b §) medfora att
en verksamhets paverkan pa fridlysta arter inte kan utredas. Det kan
aven kravas forlangd beredningstid av ett drende mer an en gang
beroende pa resultat fran utférda inventeringar, en inventering kan
exempelvis pavisa forekomst av en art som behéver undersokas
vidare vid annat tillfalle.

Lansstyrelsen bedomer att tidsgranserna for férlangning kan komma
att medfora att ansokningar avslas di konsekvenserna av en
verksamhet inte utretts.

Resurseffektivitet

Lansstyrelsen forstar att ansokningar om dispens som avser en
verksamhet eller atgard for fornybar energi ska prioriteras, men
anser att det behover ske resurseffektivt. Lansstyrelsen vill lyfta att
myndigheten instammer i vad som anges i Promemorians
konsekvensanalys under avsnitt 16.5.4 dar det bland annat anges
foljande.

"Samtidigt kan de skdrpta tidsfristerna ocksd innebdra fler avslag och
avvisningar av ansékningar, ndr det inte finns tid for
tillstandsprovande myndighet att tillse att ansékan dndras pa sd satt
att den kan leda till ett tillstdnd.”
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Avsnitt 17.2 - Forslag till lag om andring i miljobalken

Lansstyrelsen ser positivt pa det nya lagforslaget till miljobalken 6
kap. § 25 a, att Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att en
beddémning av om betydande miljopaverkan kan antas ska goras for
vissa slag av verksamheter och atgarder, samt hur en beddmning av
om betydande miljopaverkan kan antas ska goras.

Anlaggningar for elproduktion omnamns i Bilaga 2 i MKB-direktivet,
och bor darfér omfattas av lagforslaget, medan bara vissa typer av
energilager omnamns, exklusive batterilager. Lansstyrelsen forordar
darfor att batterilager ska omfattas av det nya lagforslaget.

Avsnitt 17.6 - Forslag till lag om andring i ellagen

Utredningen ser vissa samordningsvinster med avseende pa
miljokonsekvensbeskrivningar som lansstyrelsen inte delar.
Lansstyrelsen anser att om en miljokonsekvensbeskrivning tas fram i
ett mal eller tillstindsidrende med syfte att d&ven anvandas till en
natkoncession finns en risk att man inte tar hansyn till eller missar
att ta upp sadant som kravs i en miljokonsekvensbeskrivning for
natkoncession. Detta kan medfora att den forvantade
handlaggningstiden for ett natkoncessionsarende i stallet blir langre.

Lansstyrelsen ser aven en risk med att handlaggningstiden fér malet
eller tillstdndsarendet bli langre pa grund av att miljokonsekvens-
beskrivningen behover vara mer omfattande. En kraftledning kan
stracka sig 6ver langa strackor och ha paverkan pd manga
riksintressen, kulturmiljovarden, naturmiljévarden, med mera. Att en
miljokonsekvensbeskrivning for ett mal eller tillstdndsarende ska
innefatta miljokonsekvenser for sddana varden, utdver vad sjalva
malet eller tillstadndet ror, kommer att innebéra att
miljokonsekvensbeskrivningen blir onodigt omfattande. Detta kan
utoka handlaggningstiden for ett mal eller arende.

Ovrigt - om vattenverksamhet

I avgransningen (under rubrik 3 i Fornybartdirektivet och andra EU-
rattsakter pa omradet, s 86) framgar att de foreslagna
forandringarna inte omfattar arenden dar mark- och miljodomstolen
ar forsta instans. Det innebar att ansokningar om tillstdnd for att
anlagga och driva ett vattenkraftverk inte omfattas av forslagen i
promemorian. Det pagar ett omfattande arbete i enlighet med den
nationella planen for omprévning av vattenkraften for att forse den
med moderna miljovillkor och det arbetet behover fa fortsatta utan
fler forandringar och avbrott.
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Nar det galler forslag till andring i férordning om andring i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter har lansstyrelsen
inga andra synpunkter an vad som i ovrigt framforts ovan om
tydligheten av tillampningen av tidsfrister.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
miljoskyddshandlaggare Bernt Forsberg som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa lansradet Cecilia Magnusson,
avdelningschef Lennart Nordvarg och enhetschef Ida Lindén,
vattenhandlaggare Helena Stenemo, planhandlaggare Ida Karlsson,
naturvardshandlaggare Linda Bonnevier samt energistrateg David
Lingfors medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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