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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian och
lamnar foljande synpunkter.

Lansstyrelsen ar positiv till tidsfrister men anser att 6kad
sarreglering av olika omraden generellt komplicerar
provningsprocesser. Intentionen att uppgifter ska fastslas tidigt i
processerna ar onskvart men alla projekt har i vart fall i dagslaget
inte den mognad sd att detta ar maojligt.

Skrivningar om att alla projekt, aven de minsta, for fornybar energi
ska anses "ha ett allt 6verskuggande allmanintresse” eller
motsvarande urholkar virdet pa begrepp avseende viktiga intressen.
Detta ar olampligt. Det ar ocksa olampligt att projekt som inte
medfor den samhallsnytta som forespeglas kommer att lyda under
den foreslagna lagstiftningen.

Lansstyrelsen bedomer att de forslagna paragraferna 36-39 §§ i
kulturmiljofoérordningen behover omarbetas. Den arkeologiska
processen som berdrs omfattar aktiviteter relaterade till 2 kap. 10-13
§§ i kulturmiljolagen och den foreslagna lagstiftningen ser inte i
tillracklig omfattning till hela den processen.

Generellt om tidsfrister

Lansstyrelsen valkomnar generellt de foreslagna tidsfristerna for
handlaggning av arenden men konstaterar aven att de kan medféra
orealistiska forvantningar hos verksamhetsutovare och exploatorer.

Postadress: 651 86 Karlstad Telefon: 010-224 70 00 E-post: varmland®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/varmland

www.lansstyrelsen.se/varmland/personuppgifter



Yttrande
2025-08-11 3638-2025
KN2025/00895

I manga drenden beho6vs undersokningar innan underlaget kan ses
som fullstandigt. I vissa fall kan dessa bara utféras under viss tid av
aret, exempelvis spelflyktsinventeringar av rovfagel under varvintern
och arkeologiska undersokningar under snofria perioder. Dessa sker
utanfor de foreslagna tidsfristerna och vantan pa att de ska utforas
kan med den foreslagna lagstiftningen saval som med dagens utgora
ett stort skal till att tiden ar 1ang fran idé och samrad till
lagakraftvunnet tillstdnd. Tidsfrister for specifika drendetyper kan
ocksd medfora undantrangning av andra arenden som aven de kan
berora samhallsviktiga intressen, exempelvis om bygglov for vissa
typer av byggnationer ska prioriteras framfor andra. Vidare har aven
andra intressen utretts for att prioriteras, "Snabbare utbyggnad av
hakten och anstalter” (Ds 2024:5) och sammantaget kan all
sarreglering bilda ett o6verskadligt och svartillimpat regelverk.
Lagstiftaren behdver noga 6vervaga om ytterligare sarreglering av
flera olika intressen verkligen medfor rationalisering och snabbare
tillstandsprocesser. Kanske vore det lampligare med generella
tidsfrister for handlaggningsfaserna i provningsprocessen. Givetvis
behover resurserna som tillsatts for handlaggning svara mot de
tidsfrister som beslutas. Om tidsfrister bara berér en mindre del av
arendeflodet for lansstyrelserna medfor det snarast
omprioriteringar, men om det ar en ansenlig del av flodet som forses
med tidsfrister, via denna och andra férandringar, sd behéver
resurser tillskjutas for att halla tidsfristerna under perioder med
intensiva arendefloden.

Avsnitt 2.1 Forslag till lag med bemyndiganden
att meddela foreskrifter om arenden som galler
verksamheter och atgarder for fornybar energi

Lansstyrelsen noterar att vattenkraft ar ett av de energislag som
omfattas av begreppet "fornybar energi”. Aven i forslaget till
forordning om arenden som géller verksamheter och atgarder for
fornybar energi (avsnitt 2.10), framgar att vattenkraft och prévningar
enligt 11 kap. miljobalken berors. Trots detta star det sist i avsnitt 3
att ansokningar som beror tillstdnd for vattenkraftverk inte omfattas
av promemorian pa grund av att prévningen da sker vid Mark- och
miljddomstol som forsta instans. Parallellt med forevarande remiss
bereds forslaget om att férandra miljoprovningen i stort och infoéra
en ny miljoprovningsmyndighet (SOU 2024:98). Lansstyrelsen
vander sig mot denna otydlighet i forevarande promemoria om vad
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som innefattas och vad som kan forutses innefattas som foljd av den
foreslagna implementeringen av fornybart direktivet. Sarskilt vad
galler vattenkraft kan det komma att bli av stor betydelse for
tillatligheten for projekt och darmed natur- och kulturmiljén om den
ska anses " ha ett allt overskuggande allmanintresse”/ "tillgodose ett
allmanintresse av storre vikt”. Om de foreslagna férandringarna kan
medfora att vattenkraft lattare ska accepteras, trots att den medfor
att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan nds, sa bor detta framga
i promemorian sd att remissinstanserna kan kommentera detta
utifran sina perspektiv och bevakningsomraden. Lansstyrelsen utgar
frn att provningar av vattenkraft kommer att omfattas.

Avsnitt 2.2 Forslag till lag om andring i
miljobalken

Det innebar delvis en tillkommande arbetsuppgift for lansstyrelsen
att bedoma om underlaget infér samradet enligt 6 kap. 29 a § ar
tillrackligt (omfattande och detaljerat). Det innefattar i vart fall ett
tillkommande besluts- och administrationssteg. Detta arbete har
hittills varit en del av en iterativ process for att via dialog, samrad
och kompletteringar komma fram till en lamplig omfattning och
utformning av miljokonsekvensbeskrivningen. Att i ett valdigt tidigt
skede bedoma kvaliteten och om det ar heltackande for de fragor
som kan komma upp, pa ett underlag ar svart. Det finns risk att
brister fran detta tidiga skede kommer att folja hela
tillstdndsprocessen. Generellt anser lansstyrelsen att de foreslagna
andringarna forsvarar att lika eventuella brister i underlag som
upptacks under processens gang.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget i 6 kap. 32 a § forvisso
harmoniserar med direktivet men att det ocksé finns en risk i att
avkrava lansstyrelsen en bindande bedémning av
miljokonsekvensbeskrivningens innehall. Lansstyrelsen kan for att
sakerstalla att alla tankbara konsekvenser utreds komma att stalla
hogre krav an vad situationen egentligen kraver och vad som skulle
kunnat arbetas fram i dialog. Ett satt att undvika detta vore att i

32 b §istallet for "inte stammer 6verens” ange "inte tillrackligt val
beskriver”, da blir det tydligare att prévningsmyndigheten har
forutsattningar att krava battre underlag om det under framtagande
av ansokan och miljokonsekvensbeskrivning framkommer att det
behovs. Lansstyrelsen bedomer att en sadan formulering skulle
passa battre ihop med skrivningarna i avsnitt 17.2 i promemorian.
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Lansstyrelsen bedomer vidare att det vore lampligt med en grans for
hur smé projekt som kan utgdra "ett allt 6verskuggande
allmanintresse” i den mening som avses i forslaget for 7 kap. 29 ¢ §
respektive "anses tillgodose ett allmanintresse av storre vikt” i 4 kap.
12 a § vattenforvaltningsforordningen (avsnitt 2.21). Lansstyrelsen
anser att tankegiangarna i exempelvis rapporten ER 2016:11
"Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet” fran
Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Havs- och
vattenmyndigheten borde pragla aven det aktuella lagforslaget.
Detta for att ge legitimitet at begreppet. Om aven de minsta
projekten inkluderas urvattnas konceptet eftersom det ar uppenbart
att alla projekt inte har ndgon egentlig paverkan pa produktionen av
fornybar energi i ett samhallsperspektiv, i vart fall inte i den
omfattning som den foreslagna formuleringen antyder. Sdsom det
anges i promemorian, exempelvis i avsnitt 10.1 s& ar begransningar
av omfattningen av begreppet utifran tekniska egenskaper maijlig
utifrdn EU-ratten.

Avsnitten 2.4, 2.6, 2.7, 2.12, 2.28 Forslag till
andringar rorande
milj6konsekvensbeskrivningar

De namnda avsnitten innefattar forandringar som syftar till att bara
en miljokonsekvensbeskrivning ska behova tas fram till ett projekt
da projektet provas utifran olika lagstiftning. Lansstyrelsen anser att
det konceptuellt ar bra att bara en miljokonsekvensbeskrivning
behovs, men noterar att detta stiller mycket hoga krav pa
framforhallning fran bade verksamhetsutévare och lansstyrelse for
att det forslaget ska medfora ndgon praktisk nytta. Vid den tidpunkt
en verksamhetsutovare inleder en process for att soka miljotillstand
ar det i manga fall inte klart vilka foljdverksamheter och prévningar
som kan bli aktuella. Det blir dirmed mycket svart for lansstyrelsen
att sikerstélla att underlaget for avgransningssamradet och darmed
i forlangningen omfattningen av MKB:n ar anpassad pa lampligt satt
for dessa.

Avsnitt 2.7 Forslag till lag om andringar i
naturgaslagen

For atgarder och verksamheter som provas enligt naturgaslagen
torde paverkan och mdjliga konsekvenser vara i stort sett de samma,
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forutom klimatpaverkan, oavsett om ansokan avser fossilgas eller de
fornybara gaser som omnamns i 2 § i forslaget till lag med
bemyndiganden att meddela foreskrifter om arenden som galler
verksamheter och atgarder for fornybar energi. Anlaggningarna
torde i manga fall dven kunna anvandas aven for fossilgas. Att gora
skillnad pé processforutsattningarna for anlaggningstillstdnd baserat
pa gasens ursprung forefaller sakna rationell grund. Lansstyrelsen
anser att provningar som avser fossilgas kan ske enligt samma
regelverk som foreslas for fornybar gas.

Avsnitt 2.8 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen

Foreslagna forandringar i PBL innebar att historiskt eller
kulturhistoriskt vardefulla byggnadsverk och omraden undantas fran
den reglering som siger att atgarden automatiskt anses fa lov om
arendet inte avgjorts inom ordinarie eller forlangd tidsfrist.
Lansstyrelsen har i inga invandningar mot forslaget, utan staller sig
positiv till att vardefull bebyggelse hanteras i sarskild ordning.

Avsnitt 2.10 Forslag till forandring om arenden
som galler verksamheter och atgarder for
fornybar energi.

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna forordningen medfor
ytterligare arbetsuppgifter for lansstyrelsen, speciellt under
utvecklingsskedet av kontaktpunkt kan den 6kade arbetsbordan vara
omfattande.

Avsnitt 2.13 Forslag till andring i
kulturmiljoférordningen

Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna paragraferna 36-39 §§ i
kulturmiljéforordningen behéver omarbetas. Den arkeologiska
processen som berdrs omfattar aktiviteter relaterade till 2 kap. 10-13
§§ i kulturmiljolagen (KML). Att lyfta ut och tillskapa en tidsfrist som
bara relaterar till 12 § fungerar inte aven om det ar den enda
paragrafen som explicit namner "tillstand”. Sarskilt for det fall att en
arkeologisk forundersokning enligt 13 § behovs blir de foreslagna
paragraferna otillrackliga. Foérslagen kan till exempel forbattras av
att i 38 §lagga till "3. besluta om férundersokning enligt 2 kap. 13 §
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KML". I sista stycket i paragrafen kan man ange "Nar bristerna
avhjalpts eller en slutrapport fran féorundersokning inkommit...”

Den arkeologiska processen bestar normalt av flera steg - samrad
enligt 2 kap. 10 § KML, utredning for att ta reda pd om en
fornlamning berors av ett planerat arbetsforetag enligt 2 kap. 11§,
arkeologisk féorundersdkning 2 kap. 13 § och tillstand till ingrepp
eller borttagande av fornlamning med eller utan villkor om
undersokning enligt 2 kap. 12 och 13 §§ KML. Saval arkeologisk
utredning som forundersokning utgor enligt 11 och 13 §§,
beslutsunderlag infor ett slutligt tillstand till undersékning och
borttagande av fornlamningen infor en exploatering. Utifran
skrivningarna i férslaget gor Lansstyrelsen tolkningen att det endast
ar det sista steget av den arkeologiska processen, provning av
tillstand till ingrepp /borttagande av fornldmning med eller utan
villkor om undersokning, som avses i detta fall. Om utredning eller
forundersokning behovs, bor dessa uppfattas som egna arenden
eller som kompletteringar inom ett tillstdndsarende innan adrendet
kan bedémas som komplett och tidsfristen bérjar 16pa (se aven s. 123
i promemorian). Detta ar helt noédvandigt for att uppsatta tidsfrister
ska kunna hallas eftersom féorundersdkningar och utredningar kan
behova ske under flera sasonger vid komplexa fornlamningar.
Lansstyrelsen konstaterar att promemorian enbart tar upp fragan
om utredning och inte forundersokning.

Avsnitt 2.21 Forslag till andring i
vattenforvaltningsférordningen

Den nya bestammelsen 4 kap. 12 a innebar ett antagande att en
verksamhet eller atgard for fornybar energi ar ett allmanintresse av
storre vikt. Nuvarande 4 kap. 11 och 12 §§ VFF ska enbart tillaimpas da
det ar frdga om en ny verksamhet eller atgard. Den kan darfor bli
aktuell vid en omprovning enligt den nationella planen for
vattenkraften om verksamheten som omprévas ocksa ska genomfora
effekthojande atgarder, men inte om det ar friga om en renodlad
omprovning. Ett fortydligande i detta avseende behovs darfor.

En stor andel av anldggningarna som ingar i den nationella planen
har idag inget tillstand eller tillracklig dokumentering fér urminnes
havd. Manga av anlaggningarna kommer aven att genomféra
effekthdjande atgarder. Detta innebar att en stor andel av
anlaggningarna som proévas i den nationella planen kommer behéva
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sOka tillstand i stallet for omprovning. Lansstyrelsen tolkar den
forslagna paragrafen 4 kap. 12 a § VFF att det ar sannolikt att en stor
del av vattenférekomsterna efter provningen inte behdver uppna
god ekologisk status. Enligt 4 kap 12 § 2 VVF kan atgarder for att
uppna god status innebar orimliga kostnader for att uppfylla syftet
med verksamheten vilket enligt punkten 3 gor att genomforbara
atgarder darmed leder till lagre stallda krav an att genomféra basta
mojliga teknik. Lansstyrelsen menar att detta gor att syftet med
vattenforvaltningen till stor del inte uppnas och att det fortsatt blir
kvar en stor paverkan pa vattenmiljon. Lansstyrelsen anser inte att
alla anlaggningar som producerar fornybar energi kan vara ett
allmanintresse av storre vikt. Det behdvs kriterier for nar fornybar
energi ar allmdnintresse av storre vikt. Sadana kriterier kan vara att
anlaggningar behover vara av viss dignitet som av vikt for
elberedskap och som har en faststalld minsta energiproduktion,
exempelvis som det uttryckts i rapporten ER 2016:11 "Vattenkraftens
reglerbidrag och varde for elsystemet”.

De Ovriga nya bestammelserna i 12 b-e §§ avser tidsfrister for
ansokningar om tillstand for fornybar energi. Det ar tveksamt om
dessa bestammelser ska vara placerade i
vattenforvaltningsférordningen eftersom man inte skickar in en
separat ansokan om tillstand enligt 4 kap. 11 och 12 §§ VFF. Denna
beddémning, om verksamheten kan tilldtas med stod av 4 kap. 11 och
12 §§, sker i stallet inom den ordinarie tillstandsprévningen och ar
en del av tillatlighetsbedomningen. Det borde darfor vara tillrackligt
att ha bestammelserna om tidsfrister i miljobalken och férordningen
om vattenverksamheter.

Avsnitt 2.26 Forslag till andring i
miljdbeddmningsférordningen

Lansstyrelsen valkomnar specificeringen av uppgifter som ska inga i
underlaget for avgransningssamrad men anser att

kulturmiljoaspekter behover belysas battre, dessa miljoer ar sallan
skyddade som kulturreservat.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till de foreslagna féorandringarna
men menar samtidigt att den okade detaljstyrningen och
sarregleringen riskerar hamma provningsprocessens regionala och
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lokala forankring dar hansyn tas till lanets specifika forutsattningar.
Det ar inte forandringarna i sak, utan den generella
fokusforflyttningen till projektens tekniska sarart som i viss man
konkurrerar med fragor om projektens lamplighet och skyddsbehov
i den regionala och lokala natur- och kulturmiljon som for
utvecklingen i o6nskad riktning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med
miljoskyddshandlaggare Patrik Stenroth som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansrdd Emma Spak,
avdelningschef Annika Nilsson och enhetschef Marielle Nilsson
medverkat. Aven rattschef Ingela Alverfors har deltagit i
beredningen.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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