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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten (Lansstyrelsen) tillstyrker att
bestammelserna om tillstindsforfarande i fornybartdirektivet bor
genomforas i respektive sektorslagstiftning och anpassas till
befintliga regleringar.

De olika tidsfristerna for arenden inom fornybar energi startar nar
ansokan bedoéms fullstandig av den behoriga myndigheten. Den
behoriga myndigheten ska bekrafta en ansokans fullstandighet inom
45 dagar fran det att ansokan mottagits. Det ar oklart vad som avses
med fullstindig ansdkan och det framgar inte av direktivet.

Lansstyrelsen anser att det foreligger svarigheter med att avgransa
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i den initiala provningen av
arende for fornybar energi s att den inrymmer alla effekter som
verksamheten och dess foljdverksamheter kan medfora. Det
kommer krava en betydligt mer omfattande MKB i det forsta
tillstdndsarendet om det ska sakerstallas att alla féljdverksamheters
effekter ocksa inryms. Lansstyrelsen ser darfor en risk att
provningen blir mer omfattande och mer tidskravande.

Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att dessa bestammelser ar
kompatibla med o6vrig ny lagstiftning och propositioner, ex. En ny
samordnad miljobeddmnings- och tillstdndsprévningsprocess (SOU
2024:98) samt Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet (Prop.
2024 /25:153).
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2.17 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:904) om anmalan for
samrad

Av 12 kap. 6 § miljobalken, tredje stycket, framgar att en verksamhet
eller atgard som skall anmalas for samrad far paborjas tidigast sex
veckor (42 dagar) efter det att anmalan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger nadgot annat.

Lansstyrelsen anser att tidsfristen om 6 veckor ska galla aven for
arenden som ror fornybar energi och forstar inte syftet med
inforandet av den nya paragrafen 8a i férordningen om anmalan for
samrad (1998:904). Att infOra tva sa snarlika tidsfrister som skiljer
endast 3 dagar blir verkningslost.

7. Tidsfrister for tillstandsférfaranden som galler
verksamheter och atgarder for fornybar energi

7.5 Tidsfrister for drenden om installation av
solenergiutrustning pa byggnader

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen att endast ansdkningar som avser
solenergianlaggningar med en installerad effekt som understiger 11
kilowatt ska omfattas av fyraveckorsfristen samt att atgarder som
ror historiskt kulturhistoriskt vardefulla byggnadsverk eller omraden
eller atgarder som ror totalférsvarets intressen undantas.

Da det ar fraga om genomfdrande av ett direktiv avstyrker
Lansstyrelsen inte de féreslagna andringarna i 6vrigt, men vill
poangtera att de andringar som infors i plan- och bygglagen
(2010:900, PBL) som innebar att en ansokan ska anses beviljad om
namnden inte fattar beslut inom de angivna tidsfristerna ar ett nytt
inslag i PBL. Det forhéllandet att lov i sddana fall kommer att
meddelas utan provning kan leda till att olampliga atgarder far
genomforas. Det ar tankbart att det ar de komplicerade arendena
som kommer att ta langre tid att handlagga. Genom forslagen infors
nya tidsfrister som skiljer sig fran de idag gallande i PBL.
Lansstyrelsen ifrdgasatter inte att det ar angeldget med en snabb
hantering av dessa arenden, men det kan innebara att andra
arenden, som inte ar mindre bradskande, far st tillbaka.

PBL ar en komplex lagstiftning dar ménga specifika atgarder ar
specialreglerade. Andringar har inforts eftersom sedan lagen kom



Lansstyrelsen Vasterbotten Yttrande

3733-2025
2025-07-08

till. De nu aktuella forslagen kommer medfora ytterligare atgarder
som kommer att handlaggas enligt sarskilda bestammelser.
Lansstyrelsen anser att lagstiftningen i och med detta blir alltmer
svar att 6verblicka.

7.8 Tidsfristen borjar galla nar ansékan ar fullstandig

I promemorian framgar att det huvudsakliga syftet med
bestammelsen om att den behdriga myndigheten ska bekrafta
ansokans fullstandighet ar att bestamma ett startdatum for
tidsfristerna. Skyldigheten att bekrafta en ansokans fullstandighet
inom 45 dagar utgor sdledes forsta steget i det paskyndande
forfarandet for utbyggnaden av fornybar energi. Det bor fortydligas
vad som avses med fullstandig ansékan.

Tidsfristerna ar en forméan for sokanden och for att dessa ska gilla
behover sokanden i tillstandsansokan beskriva pa vilket satt arendet
avser en verksamhet eller atgard for fornybar energi. En ansékan ar
inte fullstindig forran den innehéller den information som krévs for
att provningsmyndigheten ska kunna ta stallning till vilken tidsfrist
som galler for provningen.

8. Den specifika miljobeddémningen av
verksamheter och atgarder for fornybar energi

8.1 Den specifika miljobedédmningen ska utforas i ett
enda forfarande och omfatta alla relevanta
beddmningar

Direktivet foreslar att om det har gjorts en specifik miljobedémning i
ett tillstdndsarende enligt miljobalken, som omfattar den
verksamhet eller dtgard for fornybar energi som tillstdndsprovas
enligt lagen om kontinentalsockeln, lagen om vissa rorledningar,
lagen om Sveriges ekonomiska zon, naturgaslagen eller ellagen,
kravs det inte att det gors en ny specifik miljobedomning i
tillstandsforfarandet enligt de lagarna.

Ur ett helhetsperspektiv kan det vara fordelaktigt att ta fram ett
gemensamt underlag for bedomningar som beror samma projekt,
t.ex. vindkraft med tillhérande ledningar for att mojliggora
genomforandet av samtliga nddvandiga verksamheter i en satsning
pa fornybar energi. Fornybara projekt med omfattande
foljdverksamheter satter dock stora krav pA MKBns omfattning
under den initiala provningen. Forslaget forutsatter ocksé att
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provningsmyndigheterna for de olika tillstdnden ar eniga om
omfattningen av den specifika miljdbedomningen for att mojliggora
effektiva provningsforfaranden.

Lansstyrelsen anser att det foreligger svarigheter med att avgransa
MKBn i den forsta provningen sd att den inrymmer alla effekter som
verksamheten kan medfora, inkluderat dess foljdverksamheter. Det
kommer medféra en betydligt mer omfattande MKB i det forsta
tillstdndsarendet om det ska sakerstallas att alla féljdverksamheters
effekter ocksd inryms. I dagsldget hanterar provningarna inte
foljdverksamheter enligt forslag i direktivet da det kan vara svart att
pa ett uttdmmande satt beakta foljdverksamheter vid framtagandet
av MKB. Med den foreslagna forandringen kommer dessa att behova
beaktas i miljobalksprovningen. Lansstyrelsen ser darfor en risk att
miljobalksprévningen blir mer omfattande och saledes mer
tidskravande.

En fordel med att samprova verksamheter vid forsta provningen kan
vara att verksamheternas kumulativa effekter blir enklare att beakta
i de fall att foljdverksamheternas inkluderas.

8.3 Lansstyrelsens beddmning av
milj6konsekvensbeskrivningens omfattning

Av direktivet foljer att lansstyrelsens beddmning ska goras bindande
for provningsmyndigheten och att det endast i undantagsfall ska
begaras kompletteringar eller utokning av
miljokonsekvensbeskringens omfattning. Provningsmyndighetens
roll bor tydliggoras i samradsforfarandet da direktivet inte ska vara
ett hinder for provningsmyndighetens majlighet att begara
information som ar av relevans for slutsatser om betydande
miljopaverkan.

Att lansstyrelsens bedomning av omfattningen i en MKB som grund
for den fortsatta miljobedémningen ska vara bindande for
provningsmyndigheten riskerar att forlanga handlaggningstiden for
ett antal arenden. Det ar av stor vikt att behorig myndighet har
mojlighet att begara in underlag som bedéms noédvandigt for att
fatta beslut i ett arende. Om provningsmyndighetens majligheter att
krava in underlag inskranks riskerar fler arenden att avvisas.
Avvisning ar ett beslut som direkt medfor att processen fordrojs och
att verksamheterna behéver borja om fran borjan igen.

Da lansstyrelsen ar beslutande myndighet om betydande
miljopaverkan bor prévningsmyndigheten roll klargoras i
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samradsforfarandet samt beslut om betydande miljopaverkan for att
uppna direktivets syfte om att effektivisera tillstandsforfaranden for
projekt for fornybar energi.

9. Fornybartdirektivet forutsatter ett mer
effektivt avgransningssamrad

9.1 Underlaget ska ges in till och bedémas av
lansstyrelsen innan avgransningssamrad inleds

Enligt forslaget ska lansstyrelsen ska beddma huruvida underlag
infor samrad ar tillrackligt. Vi vill belysa utmaningar med de
verksamheter som genomfor kombinerade undersoknings- och
avgransningssamrad da verksamhetsutovaren inte vet med sikerhet
vilken omfattning som ar aktuell eller exakt hur den planerade
verksamheten ska utformas. Det bor tydliggoras bade for
verksamhetsutévaren och lansstyrelsen hur bedomningen av
samradsunderlag ska ske for att mdjliggora en effektiv process. Det
bor ocksa tydliggoras hur lansstyrelsens ansvar fordndras i och med
forslaget inom samradsforfarandet och huruvida mer resurser och
annan kompetens forvantas.

9.2 Det ska stallas hogre krav pa det underlag som tas
fram infor avgransningssamrad

Lansstyrelsen ser inte hur forslaget forbattrar systemet men anser
att det tydligare borde framga att lansstyrelsen ska ha mojlighet att
begira kompletteringar i de fall dd samradsunderlag saknar
uppgifter som behovs for att bedéma vilken omfattning och
detaljeringsgrad miljokonsekvensbeskrivningen ska ha.

Lansstyrelsen tillstyrker fortydligandet om innehall i
samradsunderlaget som foreslas i andring av
miljobeddmningsforordningen.
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10. Artskydd och verksamheter och atgarder for
fornybar energi

10.1 Verksamheter och atgarder for fornybar energi
ska presumeras vara av ett allt dverskuggande
allmanintresse

Lansstyrelsen vill aven har understryka att den snabbare process
som direktivet foreslar inte ar till artskyddet eller naturviardenas
fordel. Ofta ar utredningar for arter och naturvarden omfattande
och utfors i flera steg. Det kan foreligga risk att sakerstalla att en
fullgod utredning gors i provningar for fornyelsebar energi vilket
kan resultera i ett svagare artskydd.

Vattenforvaltningsférordningen

I forslaget om andring i vattenforvaltningsférordningen foreslas att
en verksamhet eller atgard for fornybar energi ska presumeras
tillgodose ett allmanintresse av storre vikt vid tillampning av 4 kap.
12 § i den forordningen. Presumtionerna ska kunna motbevisas om
verksamheten eller dtgarden har en betydande miljopaverkan.

Det framgar inte tydligt hur detta kan motbevisas. Det finns
anlaggningar for fornybar energi som inte tillgodoser ett
allmanintresse av storre vikt. Framfor allt i forhallande till hur stor
miljopaverkan en mindre anldggning kan innebéra. Det behovs alltsa
en rimlighetsavvagning for vilka typer av anlaggningar som kan antas
tillgodose ett allmanintresse av storre vikt. Det beh6évs ocksa ett
fungerande system for hur presumtionen motbevisas sa att det inte
tar onodigt mycket viktig arbetstid i ansprak.

10.2 En verksamhet eller atgard for fornybar energi ska
inte anses avsiktligt stora eller doda skyddade arter

Forslaget innebar att Lansstyrelsen i provningar for fornyelsebar
energi ska bedéma paverkan pa arter pa populationsniva. Vissa arter
har strikt skydd och far enligt tidigare praxis inte bedomas pa
populationsnivé. Lansstyrelsen ser ett behov av tydlig vagledning
infor bedéomningen da vi i upplever utmaningar inom exempelvis
avvagningen mellan ekonomiska intressen och artskyddet samt
definitionen av betydande negativa foljder.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att det saknas beskrivning av
alternativ till férslagen i direktivet. Utdver motivering om att
forslagen maste genomforas for att uppfylla direktivets syfte bor det
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finnas resonemang om alternativa forslag och inférande av
bestammelser som uppnar direktivets syfte dar artskyddet inte
paverkas i lika stor utstrackning.

De som medverkat i beslutet

Beslut om yttrande har fattats av lansrdd Lars Lustig med
miljohandlaggare Olle Hildingsson som foredragande.

Kopia till

kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

johan.malinen@regeringskansliet.se

3733-2025
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