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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att promemorian kan ge bade
positiva och negativa effekter. De positiva ar att forslaget kan
underlatta processen for bade de som lamnar in ansokan och
myndigheterna.

Miljofarlig verksamhet

Lansstyrelsen bedomer att det kan bli en utmaning att klara
tidsfristerna.

Lansstyrelsen kan inte se att tillstindsprocessen tar mindre tid om
man enligt forslaget lagger mer fokus pa avgransningssamradet.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen avstyrker att beslut om arkeologisk utredning ska
fattas inom 45 dagar. Vid storre utredningar kan vi, utifran
Riksantikvarieambetets foreskrifter, behova gora ett
anbudsforfarande for att kunna valja utforare. Anbudsférfarandet ar
formaliserat och liknar en offentlig upphandling, ndgot som vanligen
inte later sig goras inom 45 dagar utan tar betydligt langre tid.

Artskydd

Lansstyrelsen har inte tagit del av nagot forslag pa andring i art-och
habitatdirektivet och utgér fran att detta direktiv giller i sin
nuvarande ordning.
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Lansstyrelsen anser att artskyddsforordningen ska vara kvar i sin
nuvarande form. Nuvarande artskyddsforordning uppfyller redan de
krav som stalls i fornybartdirektivet. Inom en anmalan eller prévning
av ett tillstdnd samrader man redan i dag med stod av miljobalkens 2
kapitel, om anpassningar for att undvika konflikt med
artskyddsférbuden och darmed ocksa avsiktlighetsrekvisitet.
Verksamheter tydligt kopplade till fornybar energi uppfyller redan
idag det sarskilda skal om overskuggande allmanintresse i 14 §
artskyddsforordningen och paverkan pa populationsniva hanteras i
dispensprévningen om anpassningarna 2 kapitlet miljobalken inte ar
tillrackliga. Dessa drenden ar ocksa redan prioriterade i
hanteringsordningen hos lansstyrelsen.

Darmed ar fornyelsedirektivets krav s som de anges i avsnitt 10.2
sidan 145 i promemorian, redan uppfyllda i nuvarande lagstiftning
och ndgon andring i artskyddsférordningen inte nédvandig.

Vattenforvaltning

Lansstyrelsen i egenskap av vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt avstyrker inforandet av bestammelser om tidsfrister i
vattenforvaltningsférordningen (de foreslagna bestammelserna i 4
kap. 12 b-e §§).

Lansstyrelsen har inga sédrskilda synpunkter pa forslaget till ny
bestammelse i 4 kap. 12 a § vattenforvaltningsférordningen.

Kostnader

Lansstyrelsen Vasternorrland har ett stort antal arenden som avser
fornybar energiproduktion. Lansstyrelsen har en
miljoprovningsdelegation som aven provar Jamtlands arenden.
Forslagen innebar kostnadsokningar, vilket kommer innebara att det
kommer behovas utokade resurser.

Avsnitt 2 - Férfattningsforslag

2.14 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att tiden for beslut om
havsbaserad vindkraft kan bli en utmaning vid en bristfallig ansokan.
Det kan bli svart att hinna handlagga arendet i tid om
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tillstandsforfarandet fortsatter som idag. Om regeringen skickar en
ansokan till lansstyrelsen for beredning som behover kompletteras
ska begaran om komplettering ske inom 45 dagar. Det verkar
osannolikt att det gar att folja den tidsplanen om tiden borjar raknas
frdn nar ansokan inkommer till regeringen.

Nar det galler forslag till lag om andring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar att det inte behovs en specifik miljobeddmning kopplat
till ett tillstindsdrende enligt miljobalken anser Lansstyrelsen
Vasternorrland att det kan férenkla och effektivisera processen for
att bygga ut fornybar energi, vilket kan skynda pa
klimatomstallningen.

Lansstyrelsen anser ocksa att det kan minska mojligheterna att
utreda och hantera potentiella miljokonsekvenser och det leda till
att miljopaverkan underskattas, vilket kan vara sarskilt relevant for
kansliga omraden eller svirbedémda projekt. Att endast gora en
miljobeddmning kan innebara att komplexa miljokonsekvenser inte
kommer att utredas tillrackligt. En forenklad process kan ocksa
innebara att allminheten inte far tillrackligt med information om
projektet och dess miljokonsekvenser. Om miljokonsekvenser inte
utreds tillrackligt finns risk att for att atgarder missar de miljomal
som stalls.

2.16 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att promemorian kan ge bade
positiva och negativa effekter. De positiva ar att forslaget kan
underlatta processen for bade de som lamnar in ansokan och
myndigheterna. En kortare tidsperiod kan gora att provningen gar
snabbare och blir enklare, vilket ar bra fér dem som vill borja
producera fornybar el snabbt. Forslaget kan ocksad gynna mindre
anlaggningar eftersom de oftast har enklare tillstandsprocesser an
storre anlaggningar, och snabba prévningar kan vara extra

viktiga for dem. En bra och snabb provningsprocess kan

oka intresset for att investera i fornybar energi.

Lansstyrelsen Vasternorrland anser ocksé att det kan innebara att
vissa komplexa arenden inte hinner provas i detalj inom tidsfristen,
vilket kan leda till att mindre anlaggningar far en oproportionerligt
lang provningstid. Det kan vara svart att uppna en tidsfrist pa ett ar
for komplicerade vindkraftsarenden. Det ar oklart vad som hander
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om tidsfristen l6per ut om lansstyrelsen inte far besked om
tillstyrkan frdn kommunen. Betyder det att ansokan ska avslas?

2.21 Forslag till forordning om andring i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Lansstyrelsen i egenskap av vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt avstyrker inférandet av bestammelser om tidsfrister i
vattenforvaltningsforordningen (de foreslagna bestammelserna i 4
kap. 12 b-e §§).

Lansstyrelsen i egenskap av vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt har inga sarskilda synpunkter pa forslaget till ny
bestammelse i 4 kap. 12 a § vattenforvaltningsforordningen.

2:26 (enligt innehdllsférteckning 2:25) Forslag till
forordning om andring i miljobedémningsférordningen
(2017:966)

Lansstyrelsen Vasternorrland ar fundersam nar det galler hur
foreslagen i promemorian kopplas ihop med den pagiaende
miljotillstandsutredningen. Om miljotillstdndsutredningens forslag
aktualiseras kommer begreppet avgransningssamrad inte finnas kvar
i nuvarande form och det finns risk att vi nu lagger fokus pa ett steg
som kommer att omformas /upphoras framgent.

Lansstyrelsen i Vasternorrland har svart att se att
tillstdndsprocessen tar mindre tid om man enligt forslaget lagger
mer fokus pa avgransningssamradet. Det kan bli komplicerat att i
detta lage i ansokningsprocessen veta vad ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla, innan det har samratts
med allmanhet. Det kan ocksa finnas en risk att vissa delar inte tas
upp eftersom verksamheter /atgarder kan behova olika innehall i
den specifika miljobeddmningen som inte har framkommit i s tidigt
skede i processen. Verksamhetsutovaren kan endast gora
inventeringar under host och vinterhalvéret vilket kan forlanga
handlaggningstiderna.
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Avsnitt 7 - Tidsfrister for tillstandsforfaranden
som galler verksamheter och atgarder for
fornybar energi

Lansstyrelsen i egenskap av vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt avstyrker inférandet av bestammelser om tidsfrister i
vattenforvaltningsférordningen (de foreslagna bestammelserna i 4
kap. 12 b-e §§). Vattenforvaltningsforordningen saknar sjalvstandiga,
processuella bestimmelser om tillstdndsprovning av verksamheter
och det behovs darfor inga sddana bestammelser i féorordningen som
foreslas i promemorian. 4 kap. 11 § vattenfoérvaltningsférordningen ar
inte en processuell bestammelse som innebar ett sjalvstandigt krav
pa tillstdnd, utan en materiell bestimmelse som ska tillampas av alla
myndigheter och kommuner som provar fragor om tillstand till
verksamheter eller atgarder med den paverkan pa vattenmiljon som
avses i bestammelsen. Sjalva provningarna sker enligt de
processuella bestammelserna som galler for respektive
tillstandsforfarande. Det sker alltsd ingen sérskild ansokan om
tillstand enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen. Darmed
saknas det behov och grund for de foreslagna bestammelserna i 4
kap. 12 b-e §§.

7.8 Tidsfristen borjar galla nar ansokan ar
fullstandig

Angdende att beslut om arkeologisk utredning ska fattas inom 45
dagar, sidan 123: "Vid exploatering av mark eller uppférande av
byggnader kan det patrdffas fornldmningar som kan skadas av
byggprojektet. For att fortsdtta projektet behdver
verksamhetsutévaren anséka om tillstdnd hos ldnsstyrelsen att dndra
eller skada fornldmningen (2 kap. 12 § kulturmiljolagen). Lansstyrelsen
kan i samband med en sddan ansékan besluta att det ska utforas en
arkeologisk utredning (2 kap. 11 § kultur-miljélagen). Om en ansékan
om att dndra eller skada en fornlamning ror en verksamhet eller
dtgdrd for fornybar energi behover ett sddant beslut fattas inom 45
dagar frdn det att lansstyrelsen har tagit emot ansékan. I ett sadant
fall bor en ansékan om tillstand att dndra eller skada en fornldmning
inte anses som fullstandig forrdan sékanden har gett in den
arkeologiska utredning som kravs enligt lansstyrelsens beslut.”

Lansstyrelsens tillstdndsgivning enligt 2 kap kulturmiljolagen samt
medfoljande faltarkeologi regleras till stora delar av
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Riksantikvarieambetets foreskrifter for uppdragsarkeologi. Nar
lansstyrelsen vél fatt in en komplett ansokan, dar omfattningen av
hela det tdnkta markanspraket tydligt framgar, sa skickar vi en
forfragan om undersokningsplan och kostnadsberakning till
utforaren, d.v.s. de faltarkeologer som ska utfora det arkeologiska
uppdraget. Utforaren har sedan vanligen tva till tre veckor pa sig att
uppratta en undersokningsplan med kostnadsberakning. Den
fardiga planen och kostnadsberakningen ska sedan granskas och
godkannas av lansstyrelsen avseende vetenskaplig kvalitet och
kostnadens rimlighet, innan vi kan fatta det formella beslutet om
utredning.

Vid mindre utredningar under fem prisbasbelopp gor lansstyrelsen
ett direktval av 1amplig utforare, vilket innebar att vi ofta kan fatta
beslut om utredning ganska skyndsamt. Vid storre /dyrare
utredningar /utredningsomraden kan vi diremot, utifrdn
Riksantikvarieambetets foreskrifter, behdva gora ett
anbudsforfarande for att kunna valja utforare. Anbudsférfarandet ar
formaliserat och liknar en offentlig upphandling, ndgot som vanligen
inte later sig goras inom 45 dagar utan tar betydligt langre tid.
Anbudsforfarande ska enligt foreskrifterna alltid tillampas om
uppdraget uppskattas kosta éver 20 prisbasbelopp. Aven for
kostnader mellan 5 och 20 prisbasbelopp kan lansstyrelsen behova
tillampa ett anbudsforfarande, vid de tillfallen da
foretagaren/exploatoren onskar att val av utforare ska ske genom
anbudsforfarande.

Kostnaden for en arkeologisk utredning beror ofta pa
exploateringsomradets storlek, men kan dven vara beroende av
andra faktorer, t.ex. att omradet ar svartillgangligt och /eller att
arbetet stéller sarskilda krav pa teknisk utrustning eller
arbetsmiljovillkor. Av dessa anledningar skulle till exempel en
vindkraftspark till havs kunna bli dyr att utreda.
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Avsnitt 10 - Artskydd och verksamheter och
atgarder for fornybar energi

10.1 - Verksamheter och atgarder for fornybar energi
ska presumeras vara av ett allt dverskuggande
allmanintresse

I avsnittet pa sidan 143 star det att: ” I det svenska genomforandet av
den bestammelsen anvands uttrycket "allt 6vervagande
allmanintresse” (14 § artskyddsforordningen).” Lansstyrelsen vill
fortydliga att i 14 § artskyddsférordningen anvands redan i dag
uttrycket ett allt 6verskuggande allmanintresse”.

Lansstyrelserna ar skyldiga att rapportera in till EU-kommissionen
om beviljande av undantag for den 6évervakning som kommissionen
har p4 medlemslandernas tillimpning av artikel 16 i
Habitatdirektivet. Denna kontroll ska sakerhetsstalla att
medlemslanderna tolkar direktiven korrekt for att inte syftet med
direktiven ska undermineras (sidan 75, avsnitt 3.4, Vagledning om
strikt skydd for djurarter av gemensamhetsintresse enligt
habitatdirektivet, Bryssel den 12.10.2021). I denna kontroll ingar alltsd
att se om Sverige fattar beslut om dispens pa ratt grunder,
exempelvis att verksamheten har ett allt overskuggande
samhallsintresse.

Om alla verksamheter som havdar att de ar kopplade till féornybar
energi automatiskt ska anses uppfylla kriteriet "allt 6verskuggande
samhallsintresse” och darmed undantas dagens strikta prévning, dar
verksamhetens nytta vags mot skada pa direktivsskyddade arter,
riskerar naturvardsdirektiven att urholkas. Prévningen om en
verksamhet for fornybar energi ar "ett allt 6verskuggande
allmanintresse” ar darfér lampligast kvar i prévningen om
artskyddsdispens for att kriteriet inte ska forsvagas.

Lansstyrelsen bedomer redan i dagslaget att verksamheter tydligt
kopplade till fornybar energi uppfyller kriteriet "ett allt
overskuggande allmanintresse”.
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10.2 - En verksamhet eller atgard for férnybar energi
ska inte anses avsiktligt stéra eller déda skyddade arter

Forslaget, som innebar att man redan i utredningsskedet, om
dispens kravs eller ej, ska hantera strikt skyddade arter pa
populationsniva i stéllet for individniva, kommer i konflikt med art-
och habitatdirektivet.

Forslaget riskerar att verksamheter och atgarder undgar erforderlig
artskyddsprovning och underminerar syftet med art-och
habitatdirektivet.

[ forslaget star att nodvandiga skyddsatgarder ska medfora att inga
betydande negativa foljder uppstar for de berdrda arternas
populationer. Vad menas med "betydande negativa foljder”? Detta
ger ett betydligt storre tolkningsutrymme av paverkan pa strikt
skyddade arter och vad som kraver en dispens, an vad som finns
idag.

Man hanvisar ocksa till skél 37 i fornyelsedirektivet att det framgér
att nédvandiga atgarder bade kan vara fraga om atgarder som
skyddar mot stérning och dddande och kompensationsatgarder. Det
sager ingenting om att man inte kan gora detta i Sveriges nuvarande
ordning. Lansstyrelsen vill pdpeka att det ar praxis redan i dag att
anvinda sig av den sd kallade skadelindringshierarkin, att man i
forsta hand ska anpassa verksamheten si att den inte kommer i
konflikt med artskyddsbestammelserna, i andra hand anvanda sig av
rimliga skyddsatgarder enligt 2 kap. miljébalken och i sista hand
ansoka om dispens om verksamheten inte gar att anpassa i
tillrackligt hog grad. I en beviljad dispens satts sedan
kompensationsatgarder som villkor for att minimera vissa sarskilda
negativa effekter pa en art och dess livsmiljo.
Kompensationsatgarder forutsatter alltsa att det sker, eller redan
har skett, en skada (se Vagledning om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, 2021).

EU-domstolen klargjorde i den sa kallade "Skydda skogen-domen”
den 4 mars 2021 bland annat att férbuden mot paverkan pa arter i
art- och habitatdirektivet avser varje individ av en art (se sidan 21,
Vagledning om strikt skydd for djurarter av gemensamhetsintresse
enligt habitatdirektivet, Bryssel den 12.10.2021). Det innebar att om
det finns risk for paverkan pa en individ av en strikt skyddad art ska
man alltid préva om verksamheten uppfyller kriterierna for
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undantag. Dessa tre kriterier finns inférda i var svenska
artskyddsférordning 14 §.

Dagens anvandning av den s kallade skadelindringshierarkin
uppfyller sa val art- och habitatdirektivet, som kraven i
fornyelsedirektivet.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta att 2 kap. 6 § miljobalken av val av plats
for en viss verksamhet ar viktig for att undvika att hamna i konflikt
med artskyddsforbuden. Det ar svart att vid en storre planlaggning
av energiomraden t.ex. i obrukad skogsmark eller till havs kunna
forespa vilken paverkan en viss verksamhet eller atgard kan fa pa
skyddade arter i omradet. Darfér bor sddana platser pekas ut med
vissa forbehall.

Avsiktlighet

Redan i dag kan man undvika avsiktlighetsrekvisitet genom att man
anvander sig av tillrackliga skyddsatgarder. Med detta menas att
man anpassar verksamheten eller anvander beprévade metoder for
att undvika forbjudet dodande och storande av de individer som
man identifierat. Dispens kravs endast om skyddsatgarderna ar
otillrackliga.

Det finns inget avsiktlighetsrekvisit avseende strikt skyddade arters
reproduktions-, rast-och viloplatser (4 a § p.4
Artskyddsférordningen), utan den bestammelsen syftar till att
skydda den ekologiska funktionen for dessa omraden. Detta galler
alltsd oavsett syftet med verksamheten.

En utredning om paverkan pa en population kraver i de flesta fall att
man undersoker hur manga exemplar som finns i populationen for
att beddma verksamhetens paverkan pa denna. Det behovs darfor
aven fortsattningsvis tas fram tillrackliga underlag om de skyddade
arter som finns i omradet, oavsett om forslagen gar igenom eller
inte.

Avseende artskyddet forandras darfor ingenting avseende
tidsatgangen vid en exploatering. Forslagen om undantag fran art-
och habitatdirektivets tillampning for vissa verksamheter riskerar
endast att urholka syftet med artlagstiftningen och ocksd gora den
annu mer svartolkad for verksamhetsutdvare och allmanhet.
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Avsnitt 16.5 Kostnader som forslaget medfor

16.5.1 For staten

[ utredningen anges "For ldnsstyrelserna kommer pdaverkan sannolikt
att variera, beroende pd att inflodet av drenden som avser fornybar
energiproduktion inte kommer att vara jamnt férdelat 6ver landet. I
ldn ddr projekten dr manga, och i synnerhet ddr det ocksd finns en
miljoprévningsdelegation, kommer pdverkan vara storre. Eftersom
Regeringskansliet regelmdssigt ldter ldnsstyrelserna bereda drenden
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen kommer sannolikt
de skdrpta tidsfristerna for sidana drenden att indirekt dven pdverka
ldnsstyrelserna.”

Lansstyrelsen Vasternorrland kommer att paverkas mycket av
forslaget, eftersom lansstyrelsen har ett stort infléde av arenden
som avser fornybar energiproduktion. Lansstyrelsen har t.ex. manga
arenden som géller prévning av vindkraftparker och foljdatgarder till
vindkraftparker t.ex. provning av takter, samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken, anmalan om vattenverksamhet och natkoncessioner for
linje. Lansstyrelsen har en miljoprovningsdelegation som aven
provar Jamtlands arenden. De nya reglerna med tidsfrister kommer
innebara att det kommer behovas utokade resurser. Initialt kommer
det att behovas ett sarskilt tillskott for att forandra hanteringen
enligt utredningens forslag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Erik Casselbrant med
miljohandlaggare Katarina Zeipel som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa miljohandlaggare Jan Bengtson,
handlaggare Marcus Frengen, miljohandlaggare Annica Karlsson,
vattenvardsdirektor Joakim Kruse, antikvarie /arkeolog John Molin,
miljohandlaggare Per Molin, energi- och klimatstrateg Moa Sving
Gustafsson, lansjurist Jonathan Wallmon och miljohandlaggare
Margareta Ostman medverkat.
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