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Datum Diarienummer
1% Lansstyrelsen 2025-06-23 16441-2025
qﬁ Vastra Gotaland
Regeringskansliet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om promemoria genomforande av
bestammelser i fornybartdirektivet om
tillstandsforfaranden for fornybar energi, svar
senast 2025-08-13

Er beteckning: KN2025,/00895

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) haller med om att
bestammelserna om tillstdndsforfarandet i fornybartdirektivet bor
genomforas i respektive sektorslagstiftning och anpassas till de dar
reglerade forfarandena. Den horisontella regleringen bor endast
innehalla bemyndiganden, ordfdérklaringar samt bestimmelser om
kontaktpunkt och uppgiftsskyldighet.

Den foreslagna regleringen som innebar en rapporteringsskyldighet
till Statens energimyndighet vad galler tidsfrister bedoms medfora
utmaningar med anledning av den korta forberedelsetiden eftersom
vi i dagslaget inte har IT-system som stodjer detta.

Lansstyrelsen anser att Mark- och miljodomstolens handlaggning av
arenden i forsta instans bor inkluderas i kraven pa tidsfrister.

Lansstyrelsen anser att begreppet fullstandig ansékan behdver
fortydligas och det behdvs en forklaring vad skillnaden ar mot
komplett ansokan.

Lansstyrelsen vill aven betona det faktum att prévning och
genomforande av atgarder enligt kulturmiljolagen i manga fall inte
kommer att rymmas inom de tidsfrister som galler for
miljoprovningen av exploateringen i dvrigt, vilket innebar att
fornybartdirektivets mal att paskynda utbyggnaden av projekt for
fornybar energi kan bli svarare att uppna.

Forslaget att lansstyrelsens beslut om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning ska bli bindande riskerar
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att fa motsatt effekt i praktiken. Det finns risk att Lansstyrelsen tar i
mer an vad som kravs eftersom det sen inte ar mojligt att
aterkomma. Sammantaget anser vi att detta kommer ta onddigt
mycket tid i ansprak och snarare férlinga processen an effektivisera
den.

Lansstyrelsen anser vidare att det ar viktigt att dessa bestammelser
overensstammer med oOvrig ny lagstiftning, och inte minst vad galler
En ny samordnad miljobeddmnings- och tillstdndsprovningsprocess
(SOU 2024:98) och Vindkraft i havet - en 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89).

2.10 Forslag till forordning om arenden som
galler verksamheter och atgarder for fornybar
energi

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag till ny féorordning och
lamnar féljande synpunkter.

Statistik om handliaggningstider

Lansstyrelsen ser en utmaning med att pa si kort varsel leverera
statistik om handlaggningstider for arenden som ror férnybar
energi. Enligt forslaget ska lansstyrelserna varje ar rapportera antal
arenden som ror fornybar energi som myndigheten har avgjort samt
hur 1dng tid som gatt fran det att tidsfristen har bérjat 16pa till dess
att arendet har avgjorts (8 §).

Lansstyrelsen noterar att forordningen foreslas trada i kraft den 1
januari 2026. For att systematiskt samla in och kvalitetssikra sadan
information, utan att det belastar arendehandlaggningen, kravs det
att IT-system utvecklas och driftsatts. Att genomfora det innan i
kraft tradandet bedoms inte mojligt.

2.17 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:904) om anmalan for
samrad

Av 12 kap 6 § miljobalken, tredje stycket, framgar att en verksamhet
eller atgard som skall anmalas for samrad far paborjas tidigast sex
veckor (42 dagar) efter det att anmalan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger ndgot annat.
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Lansstyrelsen anser att samma tidsfrist ska galla aven for arenden
som ror fornybar energi och forstar dirmed inte syftet med
inférandet av den nya paragrafen 8a. Att infora tva sa snarlika
tidsfrister som skiljer endast 3 dagar blir kontraproduktivt.

3 Férnybartdirektivet och andra EU-rattsakter
pa omradet

Lansstyrelsen anser att aven Mark- och miljodomstolarnas
handlaggning av arenden i forsta instans bor omfattas av de nya
tidsfristerna.

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att hanga upp
genomforande av kraven i fornybartdirektivet pa forslag till andrade
processuella regler som blott befinner sig pa utredningsstadiet. Det
ar inte klart nar eller om férandringarna som foreslas av
miljotillstandsutredningen kommer att genomforas.

5.1 Bestammelser om tillstandsforfaranden for
fornybar energi genomfors i varje berdort
regelverk

Lansstyrelsen haller med om att bestimmelserna om
tillstandsforfarandet i fornybartdirektivet bor genomforas i
respektive sektorslagstiftning och anpassas till de dar reglerade
forfarandena. Den horisontella regleringen bor endast innehalla
bemyndiganden, ordforklaringar samt bestammelser om
kontaktpunkt och uppgiftsskyldighet.

5.2 Det behovs fortfarande en
sektorsovergripande reglering

Lansstyrelsen haller med om att det dock alltjamt behdéver finnas en
sektorsovergripande lag och férordning som innehéller
ordforklaringar och bemyndiganden.

[ avsnittet "Ord och uttryck” bor aven definitionen av fullstdindig
ansokan definieras.
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5.4 Planer for att utse infrastrukturomraden for
utveckling av nat- och lagringsprojekt ska inte
antas

Bedomningen gors att Sverige inte behdver anta planer for att utse
sarskilda infrastrukturomraden for utveckling av nit- och
lagringsprojekt i syfte att integrera fornybar energi i elsystemet.
Detta ar en frivillig atgird som syftar till att utveckla nat- och
lagringsprojekt som kravs for att integrera fornybar energi i
elsystemet (artikel 15e i fornybartdirektivet). Lansstyrelsens
erfarenhet pekar pa att det i praktiken ofta ar svart att integrera
anlaggningar for fornybar energi i elsystemet av kapacitetsskal.
Detta talar for att det kan behéva utredas vidare om atgarden skulle
kunna underlatta for den grona samhallsomstallningen aven i
Sverige. En sddan atgard skulle ocksa 6ka robustheten, eftersom den
potentiellt kan frimja mer smaskalighet och spridd
energiproduktion vilket ar en betydande fordel ur
beredskapsperspektiv.

7.1 Huvudregeln ar en tidsfrist om hogst tva ar i
férsta instans

Lansstyrelsen valkomnar en huvudregel om att tillstandsforfaranden
som avser fornybar energi inte far paga langre an tva ar. Tidsfristen
raknas frdn den dag den myndighet som provar ansokan informerar
sokanden om att ansokan ar fullstandig och kan foérlangas med upp
till sex manader om det finns synnerliga skal. En dispens enligt
artskyddsforordningen tas upp som ett exempel pa synnerligt skal.

Lansstyrelsen ser dock ett problem vad galler landbaserad vindkraft
dér det kommunala vetot ar den vanligaste orsaken till ldnga
handlaggningstider. Det behover tydliggoras att det kommunala
vetot ar ett synnerligt skal.

7.3 Tidsfrister for arenden om havsbaserad
fornybar energi

Tillstandsforfaranden som ror havsbaserad fornybar energi far inte
paga langre an tre ar. Tidsfristen avser handlaggning och prévning i
forsta instans och omfattar inte handlaggning och provning efter
overklagande. Lansstyrelsen forutsatter att provningen som avses
aven innefattar regeringens provning.
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7.8 Tidsfristen borjar galla nar ansokan ar
fullstandig

Lansstyrelsen anser att begreppet fullstindig ansékan behover
fortydligas och det behdvs en forklaring vad skillnaden ar mot
komplett ansokan.

De olika tidsfristerna startar nar ansokan beddms fullstdndig av den
behoriga myndigheten. Den behodriga myndigheten ska bekrafta en
ansoOkans fullstandighet inom 45 dagar fran det att ansokan
mottagits. Det ar dock oklart vad som avses med fullstdndig ansokan,
ar det komplett ansokan eller ar det endast att
provningsmyndigheten kan avgora vilken tidsfrist som galler for
arendet?

Av direktivet foljer att en ansokan ar fullstandig nar sokanden har
gett in den information som kravs for att myndigheten ska kunna
behandla ansdkan (eng.: process the application). Det 6verlamnas till
respektive medlemsstat att, utifran sitt nationella provningssystem,
bestamma inneborden av att en ansokan ar fullstandig.
Bestammelsen kan darfor inte anses hindra den behoriga
myndigheten fran att begira kompletteringar efter att den har
bekraftat att ansokan ar fullstandig.

Forfarande for att avgora om en tillstdndsansokan ar komplett vid
Miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
gér till pa foljande satt. Nar en ansokan kommer in skickas den
snarast ut pa kompletteringsremiss till i vart fall lansstyrelsen och
tillsynsmyndigheten. Dessa svarar inom angiven tid, normalt ca 30
dagar, och darefter beslutas ett kompletteringsforelaggande. 1
normalfallet idag tar det ca 60-70 dagar fran inkommen ansokan till
kompletteringsforelaggande. 45 dagar ar alltsa for knappt tilltaget
for att dagens process vid landets miljoprovningsdelegationer ska
klara fristen.

Kulturmiljo

Kulturmiljoforordningen

Lansstyrelsen anser att de nya paragraferna behover fortydligas sa
att det battre framgar vilka delar av den arkeologiska processen som
omfattas av de nya kraven.
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Den arkeologiska processen bestar normalt av flera steg - samrad
enligt 2 kap. 10 § KML, utredning for att ta reda p4 om en
fornlamning berdrs av ett planerat arbetsforetag enligt 2 kap. 11 §
KML, arkeologisk forundersokning 2 kap. 13 § KML och tillstand till
borttagande av fornlamning med eller utan villkor om undersokning
enligt 2 kap. 12 och 13 §§ KML. Séval arkeologisk utredning som
forundersokning utgor, enligt vad som framgar av 10 och 13 §§,
beslutsunderlag infor ett slutligt tillstand till undersokning och
borttagande av fornlamningen infér en exploatering. Utifran detta
gor Lansstyrelsen tolkningen att det endast ar det sista steget av
den arkeologiska processen, tillstand till borttagande av fornlamning
med eller utan villkor om utgravning, som avses inga i
tillstandsprovningen i detta fall. Om utredning eller férundersékning
behovs, bor dessa uppfattas som egna arenden eller som
kompletteringar inom ett tillstdndsdrende innan arendet kan
beddmas som komplett och tidsfristen borjar 16pa.

De arkeologiska bedomningar och undersokningar som behovs
innan marken kan tillgangliggoras for exploateringen kan
sammantaget ta lang tid att genomfora, ibland flera ar. Om de nya
regleringarna ska kunna bidra till att 0ka transparensen och
effektiviteten i planeringsprocesser som syftar till etablering av nya
former av energiproduktion kravs att de ar tydliga. Lansstyrelsen
bedomer att den foreslagna skrivningen gor det otydligt vad som
avses med ett tillstand enligt 2 kap. 12 § KML, och skapar
forvantningar pa en snabbare hantering av arendet an regleringen
staller krav pa och vad systemet i stort medger. Lansstyrelsen vill
aven betona det faktum att provning och genomférande av atgarder
enligt kulturmiljolagen i manga fall inte kommer att rymmas inom de
tidsfrister som galler for miljoprovningen av exploateringen i ovrigt,
vilket innebar att fornybartdirektivets mal att paskynda
utbyggnaden av projekt for fornybar energi kan bli svarare att
uppnd. Har skapar det faktum att miljobalken och kulturmiljélagen
inte ar relaterade till varandra, utan innebar separata provningar,
ytterligare oklarheter som kan behdva en kommentar.

8.1 Den specifika miljdbedémningen ska utféras
i ett enda forfarande och omfatta alla relevanta
beddmningar

Lansstyrelsen ser positivt pa att en specifik miljobeddmning bara ska
behova goras en gang for en verksamhet eller atgard for fornybar
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energi. Ur ett helhetsperspektiv ar det battre att ta fram ett
gemensamt underlag for bedomningar som beror samma projekt,
t.ex. havsbaserad vindkraft med tillhérande ledningar.

8.3 Lansstyrelsens beddmning av
miljdkonsekvensbeskrivningens omfattning

Det kommer bli svart for Lansstyrelsen att skilja pd omfattning och
detaljeringsgrad i det beslut Lansstyrelsen ska skriva vid ett
avgransningssamrad for fornybar energi. Det klargors inte hur
termerna omfattning och detaljeringsgrad forhaller sig till varandra i
fornybartdirektivet. Lansstyrelsens beslut om omfattning foreslas
vara bindande for prévningsmyndigheten och far inte 6verklagas.
Det finns risk att Lansstyrelsen tar i mer an vad som kravs eftersom
det sen inte ar mojligt att dterkomma. Sammantaget anser vi att
detta kommer ta onddigt mycket tid i ansprak och snarare forlanga
processen an effektivisera den.

9.2 Det ska stallas hogre krav pa det underlag
som tas fram infor avgransningssamrad

Lansstyrelsen ser inte hur denna andring kan forbattra systemet
utan befarar snarare att den kan forsvara och forsena processen.
Det blir alltmer vanligt att verksamhetsutovare behover ha 6ppna
tillstdnd da teknikutvecklingen gar fort fram och man inte vill
begransa utvecklingen. Att redan vid samradsfasen behéva lamna
detaljerad teknisk information kommer forsvara for ny teknik att
etablera sig pa den svenska marknaden.

10.1 Verksamheter och atgarder for fornybar
energi ska presumeras vara av ett allt
dverskuggande allmanintresse

Lansstyrelsen anser att fornybar energi ar ett tungt vagande intresse
men ifragasatter om forslaget pa lampligast satt implementerar
aktuella delar av direktivet. Som bestammelsen i 7 kap 29 § ar
formulerad, och som den underliggande artikel 6.4 i art- och
habitatdirektivet kraver, galler alltjamt att tillstand endast far lamnas
om det saknas alternativa 16sningar, och de atgarder vidtas som
behovs for att kompensera for forlorade miljovarden sé att syftet
med att skydda det berérda omradet anda kan tillgodoses.
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Aven nar allméanintresset ar av stor vikt si som vid féornybar energi
sé ar det viktigt att vara medveten om att det finns andra delar som
ocksa ska inga i provningen. Foreslagen lydelse av bestammelsen
kan tolkas som att andamaélets grad av allmanintresse évertrumfar
ovriga villkor for tillstdnd enligt 7 kap 29 § miljobalken, eller att
vagningen mellan verksamheten eller atgarden for féornybar energi
och paverkan pa miljon ersatter den intressevagning som ska goras
inom ramen for en prévning enligt 7 kap 29 §. En sddan tolkning
overensstammer inte med det strikta undantagsforfarande som
artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet kraver. Lansstyrelsen anser
darfor att utformningen av bestammelsen bor justeras for att
tydliggora den intresseavvagning som ska goras.

Vattenforvaltningsférordningen (VFF)

De nya bestammelserna i 12 b-e §§ avser tidsfrister for ansokningar
om tillstand for fornybar energi. Det ar tveksamt om dessa
bestammelser ska vara placerade i vattenférvaltningsférordningen
eftersom man inte skickar in en separat ansokan om tillstdnd enligt
4 kap. 11 och 12 §§ VFF. Denna beddmning, om verksamheten kan
tillatas med stod av 4 kap. 11 och 12 §§ sker i stallet inom den
ordinarie tillstindsprévningen och ar en del av
tillatlighetsbedémningen. Det ar alltsa inte pa samma satt som for
Natura 2000 tillstand dar det sker en separat provning av just den
frdgan. Det borde darfor vara tillrackligt att ha bestimmelserna om
tidsfrister i miljobalken och foérordningen om vattenverksamheter.

10.2 En verksamhet eller atgard for fornybar
energi ska inte anses avsiktligt stéra eller doda
skyddade arter

Artskyddsforordningen
Lansstyrelsen avstyrker delar av foreslagen ny paragraf4 b i
artskyddsforordningen.

Avstyrkan avser endast nedan angivna detaljer i forslagets lydelse.
Avstyrkan motiveras av att forslaget i férsta hand gar langre an
kraven i fornybartdirektivet, i andra hand att delar av forslaget
saknar verkan.

Av RED III-direktivets andringar av artikel 16b2 i RED II-direktivet
framgar namligen bland annat f6ljande:

8(10)
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Om nodvandiga skyddsatgarder har vidtagits i ett projekt for
fornybar energi ska dodande eller storning av de arter som skyddas
enligt artikel 12.11 direktiv 92 /43 /EEG och artikel 5 i direktiv

2009 /147 /EG inte betraktas som avsiktligt.

Den foreslagna bestammelsen i 4 b § artskyddsforordningen
omfattar, utdver dédande eller storning av vilda faglar eller vilda djur
aven storning av deras livsmiljoer. Detta ar problematiskt eftersom
forbudet i 4 a § fjarde punkten mot att skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden och viloplatser inte innehaller nagot
avsiktlighetsrekvisit. Den foreslagna lydelsen av4 b §
artskyddsforordningen gar dirmed bade ldngre dn vad RED III-
direktivet kraver och strider mot art- och habitatdirektivets samt
fageldirektivets bestaimmelser, som implementerats i svensk ratt i 4
och 4 a § artskyddsforordningen.

Problemet kan avhjalpas genom att "aven storning av deras
livsmiljoer” stryks. Negativ paverkan pa faglars livsmiljoer kan
namligen, enligt bland annat férordningsmotiv till andring av
artskyddsforordningen (Fm 2022:5), anses utgora en avsiktlig
storning. Negativ paverkan pa faglars livsmiljoer ar siledes
inbegripen i storningsbegreppet och behover inte preciseras.

Om det anda ska preciseras behover det goras tydligt att det bara
omfattar faglars livsmiljoer. Notera dock ocksa att det ar fraimmande
att kalla det att "stora livsmiljoer”.

Det gar att ifrdgasatta att forslaget pa lampligast satt implementerar
aktuella delar av direktivet. Som bestammelseni 14 §
artskyddsforordningen ar formulerad, och som den bakomliggande
artikel 16 i art- och habitatdirektivet anger, galler alltjamt att
dispens endast far lamnas om det saknas alternativa l6sningar, och
dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade.

Ett andamals grad av allmanintresse ar sdledes bara en del av
beddmningen. Foreslagen bestammelse kan dock tolkas som att
andamalets grad av allmanintresse overtrumfar dvriga villkor for
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen, eller att vagningen mellan
verksamheten eller atgarden for fornybar energi och paverkan pa
miljon ersatter den intressevagning som ska goras inom ramen for
en provning enligt 14 §.
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Med tanke pa att 15 § anger villkoren for att ge dispens fran
nationella fridlysningsbestimmelser framstar det som ologiskt att
fora in forslagen om tidsfrister for provning av artskyddsdispenser (i
bred bemarkelse) i 15 a-d §§. Kopplingen mellan 15 § och 15 a-d §§ ar
otydlig. Lika lite koppling finns mellan 15 a-d §§ och 14 §.

En mer logisk 16sning vore att samla dispensprovnings-
bestammelserna i nuvarande 14-15 §§ under en och samma paragraf
(till exempel nya 14 a och b §§) och bestammelser om tidsfrister med
mera i exempelvis nya 15 a-d §§.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansmiljdingenjoren Anna Alenius Bolin som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé avdelningschef Monique
Wannding och enhetschef Ulrika Samuelsson deltagit. I beredningen
har dven deltagare fran Natur och vattenavdelningen och
Samhallsavdelningen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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