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Sammanfattning

e Riksantikvarieambetet avstyrker inférande av tidsfrister fér beslut

enligt kulturmiljélagen (1988:950), eftersom EU enligt artikel 6 i
FEUF har begransade befogenheter och kan inte krava
harmonisering av medlemslanders lagstiftning inom
kulturomrédet.

e Om en nationell reglering avseende tidsfrister for beslut enligt 2
kap. kulturmiljolagen (1988:950) infors i linje med promemorians
forslag, behover forslaget utvecklas sa att det dverensstammer
med kulturmiljélagens reglering.

e Fdrslaget hanterar inte bebyggelse som skyddas enligt 3 och 4

kap. kulturmiljolagen (1988:950) eller av férordningen (2013:558)

om statliga byggnadsminnen. Tillstandsbeslut rorande denna
bebyggelse bor tydligt exkluderas fran kravet pa tidsfrister.

e Riksantikvariedmbetet ar positivt till att historiskt eller
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och omraden undantas fran
kravet pa en sarskild tidsfrist pa fyra veckor for vissa mindre
atgarder. Det saknas dock idag forutsattningar hos flertalet
kommuner for att tilldmpa undantaget.

e Forslaget hanterar inte tillstandsbeslut som kan paverka
vérldsarvens unika véarden, vilket kraver ytterligare utredning och
undantag fran kravet pa tidsfrister.

e Riksantikvarieambetet ar positiv till att undvika dubblerad

miljokonsekvensbeskrivning, men de foreslagna
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effektiviseringarna beddéms ha begransad genomférbarhet, vilket
paverkar kulturmiljintresset negativt.
¢ Riksantikvarieambetets roll i den féreslagna kontaktpunkten

behdver fortydligas.

Arendet
Regeringskansliet har begart att Riksantikvarieambetet yttrar sig dver
forslagen i promemorian Genomférandet av bestdmmelser i

fornybarhetdirektivet om tillstandsforfarandet for fornybar energi
(KN2025/00895).

Riksantikvarieambetet fick den 24 juni anstand till 27 augusti att komma in

med synpunkter.

Synpunkter

Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget nar det géller tidsfrister for
beslut enligt kulturmiljdlagen (1988:950), nedan kallad kulturmiljélagen och
tidsfrister enligt miljébalken inom omraden som omfattas av

varldsarvskonventionen.

Enligt artikel 6 i FEUF kan EU inom kulturomradet endast stddja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder, men inte anta
rattsligt bindande akter som kraver harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar. Forslaget bedéms innebara harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning pa kulturomradet i den del som rér
tilldmpningen av kulturmiljélagen. Darfor foreslas att direktivets tidsfrister

inte infors vad galler tillstand enligt kulturmiljolagen.

Om tidsfristerna i direktivet skulle implementeras for tillstandsprocessen
enligt kulturmiljélagen krévs en omarbetning och ett fértydligande av
forslaget. Det ar exempelvis oklart fran vilken tidpunkt tidsfristen ska boérja
raknas och vad som sker vid dverskridande. | promemorian beskrivs den
uppdragsarkeologiska processen pa ett satt som inte dverensstammer

med kulturmiljélagens reglering. Riksantikvarieambetet delar darfor inte
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beddmningen i promemorian av nar en ansékan om tillstand enligt 2 kap.

12 § kulturmiljdlagen kan anses fullstandig (se nedan).

Riksantikvarieambetet konstaterar att promemorian inte Iamnar nagra
forslag betraffande bebyggelse som omfattas av skydd enligt 3—4 kap.
kulturmiljélagen eller av férordningen (2013:558) om statliga
byggnadsminnen. Denna reglering omfattar enskilda och statliga
byggnadsminnen samt kyrkliga kulturminnen. | promemorian konstateras
att det i allmanhet endast kravs bygglov for installation av sma
solenergianlaggningar och for anlaggande av varmepumpar (s. 115 och
118). Foér byggnader skyddade enligt 3 och 4 kap. kulturmiljélagen behdvs
dock sarskilt tillstand ges, dar lansstyrelsen ar provande myndighet. Dessa
tillstandsbeslut bor inte omfattas av tidsfristerna enligt direktivet. Om det
anda anses att de genom egen nationell reglering ocksa bér omfattas av
kravet pa snabba tidsfrister kan det leda till att kulturmiljéfragor inte utreds
tillrackligt grundligt, vilket kan orsaka oonskade ingrepp i skyddade miljGer.
Med hansyn till méjligheten att undanta historiskt eller kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och omraden bor dessa tydligare exkluderas fran
kravet pa snabba handlaggningstider. Detta bor ocksa galla de statliga
byggnadsminnen dar Riksantikvarieambetet ansvarar for

tillstandsprévningen.

Riksantikvarieambetet ar positivt till att historiskt eller kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och omraden undantas fran kravet pa en sarskild
tidsfrist pa fyra veckor fér vissa mindre atgarder som installation av sma
solenergianlaggningar pa bebyggelse eller anlaggandet av varmepumepar.
For att kunna tillampa detta undantag inom tidsfristen kravs bade
antikvarisk kompetens och uppdaterade kunskapsunderlag, framst i form
av kulturmiljéprogram. Enligt Boverkets miljomalsenkat 2021 saknar
36,7% av Sveriges kommuner antikvarisk kompetens, och endast 40% har
ett aktuellt kommunomfattande dokument som fungerar som ett
kulturmiljoprogram." Detta innebér att manga kommuner har begréansade
mojligheter att hantera undantaget. Den korta tidsfristen tillsammans med

bristen pa relevanta kunskapsunderlag och kompetens, ékar risken att

! https://www.boverket.se/sv/om-boverket/oppna-data/miljomalsenkaten/
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kulturhistoriska varden férvanskas eller inte hanteras varsamt i enlighet
med plan- och bygglagens bestdmmelser. | och med de lag- och
forordningsandringar som foreslas i Ett nytt regelverk fér bygglov (Prop.
2024/25:169, sid 189 ff.), vilken férvantas antas under hdsten, infors
tydligare krav pa att i 6versiktsplanen ska peka ut byggnadsverk, allmanna
platser och bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Det innebar att

forutsattningarna for att tillampa undantaget pa sikt kommer att 6ka.

Riksantikvarieambetet noterar aven att promemorian inte tar upp
tillstandsfragor som beror varldsarven. | denna del behdvs ytterligare
utredning och Riksantikvarieambetet foreslar att det inférs ett undantag

fran tidsfristernas tillampning nar det galler varldsarv (se nedan).

Riksantikvariedmbetet delar bedémningen att en
miljokonsekvensbeskrivning inte ska goras dubbelt. Forslaget i
promemorian redog0r for hur regelverket borde fungera, men
myndighetens erfarenhet ar att det sallan finns en fullstdndig
miljdkonsekvensbeskrivning fran boérjan, utan att kompletteringar ofta
kravs under processen. Det ar aven vanligt med omfattande tillagg i
overinstans, det vill sdga i Mark- och miljddomstolen. Dessutom finns det
idag svarigheter att fa miljdkonsekvensbeskrivningar att pa ett
tillfredstallande satt omfatta kulturmiljintresset. Det galler sarskilt for
omraden dar ingen fornminnesinventering genomforts, framfor allt i
havsomradena. Riksantikvarieambetet bedémer darfor att forslaget har
begransad praktisk genomforbarhet och riskerar att leda till att fokus
forskjuts mot formalia och fragor kring vad som ingatt i den
miljokonsekvensbeskrivningen som aberopas som prévad, snarare an att
sakerstalla att miljdbedomningen omfattar atgardens faktiska paverkan pa

kulturmiljén.

Riksantikvarieambetet ar positiva till att det finns en kontaktpunkt.
Myndighetens roll ar dock oklar da Riksantikvarieambetet enbart ar
tillstandsprévande for statliga byggnadsminnen enligt férordningen

(2013:558) om statliga byggnadsminnen. Promemorian innehaller inga
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forslag om tidsfrister for dessa, varfor kraven pa rapportering av
handlaggningstider som stalls i den féreslagna férordningen inte fyller
nagon funktion for myndigheten. Det kan tilldggas att antalet arenden som

ror statliga byggnadsminnen och férnybar energi ar mycket lagt.

RiksantikvarieAmbetet har méjlighet att utarbeta verkstallighetsféreskrifter
och véagledningar for lansstyrelsernas tillampning av 2—4 kap.
kulturmiljélagen. Myndigheten stédjer aven andra nationella myndigheter,
sasom Boverket och Naturvardsverket, i deras vagledande arbete kring
tillampningen av lagstiftning inom kulturmiljbomradet. Eftersom
Riksantikvariedmbetet vanligtvis inte fungerar som prévningsmyndighet ar
dess roll i kontaktpunkten inte tydlig, vilket kan skapa oklarheter vad galler

ansvarsférdelning och samordning myndigheterna emellan.

Utveckling av synpunkter

Det uppdragsarkeologiska systemet

Kulturmiljdlagen innehaller bestdammelser till skydd fér bland annat
fornlamningar. Enligt 2 kap. 6 § kulturmiljélagen ar det férbjudet att utan
tillstand andra eller skada en fornlamning. Tillstand till ingrepp i
fornlamningar beslutas av lansstyrelsen, 2 kap. 12 § kulturmiljélagen. Ett
sadant tillstand kan férenas med villkor enligt 2 kap. 11-13 §§
kulturmiljélagen. Uppdragsarkeologi ar ett samlingsbegrepp for villkor om
arkeologiska utredningar, arkeologiska férundersékningar och

arkeologiska undersokningar.

| promemorian fastslas att en ansdkan avseende projekt for fornybar
energi ska anses fullstdndig da lansstyrelsen har fatt tillrackligt med
underlag for att kunna proéva en anstkan om ingrepp i fornlamning. Detta
anses uppnatt da en arkeologisk utredning getts in av s6kanden (sid 123).
Den beskrivning av den uppdragsarkeologiska processen som ges i
promemorian bygger pa en felaktig uppfattning om hur processen fungerar

och dverensstdmmer inte med bestdmmelserna i kulturmiljélagen.

Det uppdragsarkeologiska systemet bestar av tre steg dar det forsta &@r en

arkeologisk utredning, vilken i sig kan delas in i flera steg. Utredningen
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gors for att ta reda pa om en fornlamning berors av ett planerat
arbetsféretag. Resultatet fran en utredning kan ibland vara otillrackligt som
underlag fér en prévning, utan det kan kravas en arkeologisk
forundersokning, 2 kap. 13 § tredje stycket kulturmiljélagen (det andra
steget). Férutom att resultera i ett tillfredstallande prévningsunderlag foér
ingrepp i fornlamning, kan en férundersdkning syfta till att ta fram ett
underlag for att kunna stalla krav pa en arkeologisk undersokning vid
eventuellt ingrepp. Den arkeologiska undersékningen ar det sista steget i
den uppdragsarkeologiska processen och syftar till att vetenskapligt
undersoka hela eller delar av en fornlamning i samband med att den tas
bort.?

De tre stegen — utredning, forundersokning och undersdkning — beslutas
av lansstyrelsen. Lansstyrelsen staller i sina beslut krav pa den

arkeologiska insatsen, bestdmmer utférare och godkanner resultatet. De
som utfor arbetsforetaget, till exempel etableringen av en vindkraftspark,

svarar for kostnaderna for de arkeologiska atgérderna.?

Genomférandetiderna for de olika atgarderna ar beroende av bland annat
kulturmiljons komplexitet, arstiden och geografiska férutsattningar. Det ar
exempelvis omdjligt att genomféra en arkeologisk utredning om det ligger
snd pa marken, vilket gér faltsédsongen i norra Sverige mycket kort. Aven
topografin har betydelse, till exempel ar det en stor skillnad mellan att
underséka ett omrade pa havsbotten och ett i en jordbruksbygd. Aven mer
administrativa faktorer som upphandlingstider, tillgang till kompetens och
utrustning (exempelvis fartyg som klarar 6ppet hav) har betydelse for

genomférandet.

Enligt kulturmiljélagen anses ett provningsunderlag for ansdkan om
tillstand till ingrepp i fornldmning inom projekt for fornybar energi inte vara

komplett férran en eventuell arkeologisk férundersdkning har genomférts

22 kap. 11-13 §§ kulturmiljélagen

8 For uppdragsarkeologin galler sarskilda upphandlingsregler, vilka regleras via
Riksantikvarieambetets foreskrifter och allmanna rad om uppdragsarkeologi (KRFS 2017:1, KRFS
2018:6).
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och rapporteringen godkants. Forst darefter har lansstyrelsen tillrackligt
beslutsunderlag for att prova ansdkan om tillstand till ingrepp i fornldmning

och faststalla eventuella villkor.

En viktig skillnad mellan kulturmiljélagen och annan lagstiftning, ar att det
inte ar den sdkande som tar fram underlaget, utan det sker efter
myndighetsbeslut. Detta innebar att lansstyrelsen ibland behdver fatta
flera beslut och att flera arkeologiska insatser kan kravas innan en

fullstdndig anstkan foreligger.

Kulturmiljolagens portalparagraf fastslar att det ar en nationell
angeladgenhet att skydda och varda kulturmiljén, och att det ansvaret delas
av alla. Om de féreslagna éndringarna genomfors kan det paverka lagens
syfte betraffande skyddet av kulturmiljon. Det kan innebéara att
beslutsunderlagen for tillstandsproévning av ingrepp i fornlamning inte blir
tillfredstallande och att andra samhallsviktiga projekt far sta tillbaka, da
vissa delar av underlagen behdver prioriteras och tas fram inom den
foreskrivna tidsfristen. Detta kan i sin tur leda till att fornlamningar skadas.

De véarden och den kunskap som da gar férlorad ar borta for alltid.

Virldsarv

| Sverige finns 15 varldsarv, det vill sdga en kultur- eller naturmiljé som ar
sa vardefull att det ar en angelagenhet att bevara for hela manskligheten.
Det ar endast de mest enastdende exemplen i sitt slag som kan utses fill
varldsarv. De skyddas enligt Unescos konvention om skydd for varldens
kultur- och naturarv, vilken Sverige ratificerade 1985 och darmed férband
sig att folja.* Varldsarven ska bevaras genom staternas ansvarstagande
och internationellt samarbete. Regeringen ar ytterst ansvarig for att

Sverige féljer varldsarvskonventionen.

De svenska varldsarven skyddas inte genom nagon egen lagstiftning, utan
hanteras enligt befintlig lagstiftning och férordningar, till exempel plan- och
bygglagen (2010:900), miljébalken (1998:808) kulturmiljélagen (1988:950),

4 https://whc.unesco.org/archive/convention-en.pdf
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forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden

och miljdbedémningsférordningen (2017:966).

Konventionen innebar bland annat att staterna ska anmala handelser eller
atgarder som antas kunna paverka ett varldsarvs sarskilt stora universella
varde till Unescos varldsarvscenter. Information ska lamnas innan beslut
fattas som kan vara svara att &ndra.® Syftet med 6vervakningen ar att
Unescos varldsarvskommitté ska kunna bistd med Iampliga I6sningar sa

att vardet uppratthalls.

| praktiken innebar detta att prévningstiderna for atgarder inom eller i
anslutning till varldsarv kan bli mycket langa och de kommer darfor inte att
rymmas inom féreslagna tidsfrister. Riksantikvarieambetet foreslar darfor
att aven atgarder som paverkar ett varldsarvs unika varde undantas fran

reglerna om tidsfrister. Detta bér komma till tydligt uttryck i forfattning.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen féredragning
av verksamhetsutvecklaren Rikard Sohlenius. Aven vik. éverantikvarien
Eric Fugelang, avdelningschefen Marja Leena Pilvesmaa, samt t.f.

chefsjuristen Maria Barkin har varit med om den slutliga handlaggningen.

Kopia till: Kulturdepartementet

5 https://whc.unesco.org/en/guidelines/
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