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Vi valkomnar promemorian Genomfdrande av bestammelser i férnybartdirektivet
om tillstdndsférfaranden for fornybar energi. Svensk Solenergi har tidigare
lamnat synpunkter pd EU-kommissionens forslag till &ndringar i
fornybartdirektivet och 6vriga férslag inom ramen for RePower Europe. I detta
efterfrégade vi bland annat:

e Snabbare tillstdndsprocesser och en héjd ambition géllande féreslagna tidsgrénser
for handlaggning

e Skyndsamt inférande av fokusomrdden (accelerationsomraden)

e Tydligare ramar och besked fran prévande myndighet kring krav pa
miljokonsekvensbeskrivhingens omfattning

e Generellt hégre status for fornybar energi i miljéprévning

Sammanfattande synpunkter

Promemorian sammanfattar val hur flera av de nya bestdammelserna i
fornybarhetdirektivet bér inféras i Sverige. Sammantaget kommer andringarna
hjalpa till att korta ledtiderna for férnybara energiprojekt och bidra till
omstallningen av energisystemet. Férslagen bér genomféras i sin helhet med
ovanstaende fortydliganden i beaktande. Vi vill sarskilt betona vikten av:

Tydliga definitioner och gransdragningar

Rattssaker och enhetlig handléaggning

Resursférstarkning till prévande myndigheter fér att klara av de nya uppgifterna
Att uppféljning och statistik far en mer anvandbar utformning

Nationell vagledning fér omfattningsbedémningar i MKB-processen

Att dven startbesked omfattas av gemensam tidsgrans i bygglovsprocessen

Ett tydligt och pdskyndat regelverk fér accelerationsomraden

Att tidsgranserna for bygglov for solenergi pa byggnader inte minskas fran EU:s
rekommenderade grans om 100 kW till 11 kW

e Att omraden med goda elnatférutsattningar identifieras som planeringsunderlag
for utvecklare av férnybara energiprojekt
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1. Tidigt ikrafttradande s. 152

Vi valkomnar att de féreslagna lagandringarna trader i kraft den 1 december
2025. Eftersom inférandet av forandringarna drdjt ar det positivt att
genomférandet nu skyndas pa.

2. Tydlig avgransning i miljoprovningen s. 19

Vi stédjer forslaget att fragor som redan har provats i miljdprovning inte ska
omprovas i arenden om natkoncession. Det tar bort dubbelarbete, skapar
tydlighet och 6kar rattssakerheten.

3. Effektivare bygglovsprocess s. 22

Det ar positivt att kommunerna ska avgdéra bygglovsansdkningar inom tre
veckor. Vi instdmmer ocksa i att solkraft i privata hem och pa industritak som
utgdngspunkt ska beviljas bygglov. Ddrmed &r det rimligt att infora den
foreslagna fyraveckorsregeln och att bygglov ska anses beviljat om beslut inte
fattats i tid.

Utdver detta vill vi lyfta den osdkerhet som rader kring bygglovsplikten fér
solceller pd industribyggnader och kommersiella byggnader, séarskilt installationer
som oOverstiger 11 kW. I dag gér kommuner olika tolkningar. Vissa kraver
bygglov trots att installationerna &r byggnadsintegrerade och inte paverkar
utseende, stadsbild eller kulturmiljé. For att 6ka rattssékerheten, framja
investeringar i elproduktion och skapa en enhetlig tillampning bér det fértydligas
att det ar bygglovsplikt endast nar solcellsanlaggningen innebar en faktisk
paverkan pa stadsbilden, byggnadens karaktér eller kulturvérden.
Standardiserade takinstallationer p& byggnader utanfér skyddsvérda eller
reglerade omraden bor inte krava bygglov alls.

I vart tidigare remissvar betonade vi dven vikten av att solvadrmeanlaggningar
och byggnadsintegrerade solceller har samma villkor som standardiserade,
takmonterade solcellsinstallationer. De granser som inférs bor dven innefatta
dem.

Vi vill ocksd papeka att Mark- och miljoéverdomstolen nyligen fastslagit att
markférlagda solanldggningar inte ar bygglovspliktiga. Flera kommuner har dnda
forsokt fa dessa provade fér bygglov. Av denna anledning bér lagtext och
promemoria fortydligas sa att inte den felaktiga uppfattningen sprider sig att
markférlagda solparker ska bygglovsprévas.

Svensk Solenergi I Kammakargatan 22 I 111 40 Stockholm
Tel kansli: 08-441 70 90 I info@svensksolenergi.se I Remissvar: Genomférande av bestammelser i férnybartdirektivet om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi (KN2025/00895)

Sida 2 av 9


https://svensksolenergi.se/remissvar-pa-planen-repower-europe/

Svensk
Solenergi

4. Startbesked bor omfattas av tidsgranser enligt RED III (s.99)

Enligt artikel 16.1 i det reviderade fornybartdirektivet (RED III) ska alla
administrativa tillstdndsférfaranden som kravs fér att bygga, uppgradera eller
driva anlaggningar for fornybar energi vara effektiva, transparenta och
tidsbegransade. Detta bér omfatta samtliga beslut som kravs for att faktisk
byggstart ska kunna inledas.

Enligt svensk lag kravs, utéver bygglov eller anmalan, ett separat startbesked
enligt plan- och bygglagen (PBL) innan man pabérijar installation eller
byggarbete. Startbeskedet &r ett formellt beslut fran kommunen som omfattar
provning av tekniska handlingar, krav enligt byggregler (BBR), sdakerhet och
andra krav. Startbeskedet &r en forutsattning for att byggnation ska fa inledas,
aven for takforlagda solinstallationer.

Mot denna bakgrund ar det problematiskt att promemorian (s. 99) havdar att
startbesked inte ska omfattas av RED III:s krav pa tidsgranser. Eftersom
startbeskedet utgor ett obligatoriskt beslut for att faktiskt kunna bygga en
anlaggning, bor det omfattas av direktivets definition av administrativa tillstand.
Regeringens tolkning ar darmed inte sjalvklar i ett EU-rattsligt perspektiv och
riskerar att skapa en lucka i prévningskedjan. Det skulle i praktiken kunna
medfdra att projekt, trots beviljat bygglov, &nd& fordrojs eller blockeras i
genomfdrandefasen.

5. Definitioner och begrepp s. 92

4 4

Det ar val att lagtexten fértydligar begreppen “férnybar energi”, "uppgradering”,
"samlokaliserad energilagring” och “verksamhet eller dtgérd foér férnybar energi”.

6. Allt 6verskuggande allmanintresse

Regeringen foreslar att verksamheter for férnybar energi i vissa miljoprévningar
ska antas vara av "ett allt dverskuggande allmanintresse", i enlighet med RED
III. Det innebar att sddana projekt antas vara sérskilt viktiga, men denna
presumtion kan brytas om betydande negativ miljépaverkan foreligger.
Andringen berér bland annat miljébalken, artskyddsférordningen och
vattenférvaltningsforordningen, och syftar till att starka rattslaget fér férnybara
projekt i Natura 2000-omraden eller andra kansliga miljder. Det fortydligas
samtidigt att detta inte ger féornybar energi automatiskt féretrade framfoér
miljéintressen och en fullstéandig prévning ska fortsatt goras.

Det ar positivt att férnybar energi erkdanns som ett sarskilt viktigt
samhéllsintresse och att “En verksamhet eller atgérd fér férnybar energi ska inte
anses avsiktligt stora eller déda skyddade arter” enligt 10.2 i promemorian.
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Daremot finns inget behov av att underlétta beviljande av miljétillstand for
solkraft i skyddade naturmiljéer s& som Natura 2000-omraden eller
naturreservat. I motsats till andra europeiska lander har Sverige |13g
befolkningstathet och en férhallandevis stor areal med andra lampliga ytor dar
malkonflikterna &r farre. Enligt Naturvardsverket &r andelen skyddad natur
endast cirka 15 % av Sveriges yta, vilket lamnar gott om plats for solkraft pa
ovrig mark.

I vart tidigare remissvar argumenterade vi for att statusen for férnybara
energiprojekt bér hdjas generellt inom miljébalkens tilldmpning. En mer
konsekvent och sektorsévergripande prioritering i miljoprévningen, dar férnybar
energi systematiskt vags in som ett sarskilt viktigt allmanintresse, vore att
foredra framfor ett allt 6verskuggande allmanintresse endast i skyddade
omraden. Det skulle ge tydligare vagledning fér myndigheter i bedémning av
motstdende intressen och ge fornybar energi battre méjligheter att beviljas.

7. Kontaktpunkt hos Energimyndigheten och digital handlaggning
s. 152 och s. 29

Det &r positivt att Energimyndigheten far ett tydligt ansvar fér att etablera en
kontaktpunkt dar végledning och samlad information om tillstandsarenden finns
tillganglig. En val fungerande kontaktpunkt skulle inte bara starka transparensen
och ge aktdrer en tydlig ingang till tillstdndsprocesserna - den skulle ocksa bidra
till en battre samordning mellan myndigheter och underlatta for
verksamhetsutvecklare att snabbt fa kontakt med rétt person hos berérd instans.
Det ar sarskilt vardefullt i mer komplexa arenden dar flera myndigheter ar
involverade, eller dar det kravs tolkning av vilka regelverk som ar tillampliga.
Kontaktpunkten bér darfér utformas med tydliga strukturer fér vidarekoppling
och samverkan, sd att den fungerar som en aktiv nod for hela
tillstandsprocessen.

Digital handlaggning bér vara huvudregel for standardiserade och dterkommande
arenden, inte ett undantag. Det bor dven vara det mest transparanta och
effektiva sattet att handldgga och skapa sparbarhet i samtliga projekt oavsett
storlek, komplexitet och tillampad del i miljébalken eller plan- och bygglagen.

Automatisering av bygglovsarenden for solanlaggningar bor inféras hos samtliga
kommuner och lansstyrelser sa lange det kan goras rattssakert. Om byggnaden
ligger utanfér skyddat omrade, sjélva byggnaden inte &r skyddad, installationen
ar av standardtyp och dokumentationen ar komplett, bér bygglovet automatiskt
beviljas. En sddan utveckling kan avlasta handldggande myndigheter, minska
ledtider och 6ka rattssakerheten genom enhetlig arendehantering. Detta bér vara
sarskilt enkelt att inféra for bygglovsarenden av takanléaggningar, dar
malkonflikterna &r fa eller obefintliga.
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8. Statistik over handlaggningstider s. 30

Att kommuner och myndigheter alaggs att arligen redovisa handlaggningstider &ar
ett viktigt steg for transparens och uppféljning. Vi féreslar att rapporteringen
aven inkluderar ytterligare, grundldggande information om arendet. Vilken
information beror pa kraftslag. Med solparker i atanke féreslar vi att minst
féljande information per ansékan bér ingd i rapporteringen:

Markyta

Marktyp

Typ av verksamhet

Nyckeltal for verksamhetens omfattning. Foér markférlagd solenergi: sammanlagd
effekt likstrdm och natansluten effekt vaxelstrém.

Denna ytterligare information skulle underlatta analys av hur de uppsatta
tidsgranserna fér miljéprovning efterlevs och vad som orsakar férseningar. Dartill
skulle informationen battre styra verksamhetsutdvare till den typ av mark som
har hog beviljandegrad, tack vare farre malkonflikter.

9. Miljobedomningar - behov av tydlighet s. 120

Vi stédjer att den efterfragade omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) fastsl3s tidigt i processen. Det minskar risken att omfattningen véaxer
under handlaggningen och ger verksamhetsutévaren mdjlighet att avbryta en
ansdékan om arendet bedéms ha 18g chans att beviljas. Samtidigt bor
prévningsmyndighetens méjlighet att begéra kompletteringar i flera omgangar
begransas.

Enligt artikel 16b.2 i RED III ska behérig myndighet pa projektdrens begéran
l&mna ett bindande yttrande om vad som ska ingd i MKB:n, samt omfattningen
pa de ingaende delarna. Detta ar ett av direktivets viktigaste verktyg for att
effektivisera tillstandsprévningen och skapa tydlighet for verksamhetsutévare.
Promemorian foreslar att denna skyldighet inférs i svensk ratt, vilket vi
tillstyrker. Daremot saknas vagledning om hur denna omfattning ska tolkas,
faststallas och avgransas i praktiken.

Utan sddan végledning finns risk for att:

o olika lansstyrelser tillampar olika nivder av krav fér vad som ska inga i en MKB,

e omfattningsyttranden blir otydliga eller alltfér generellt formulerade,

e prévningsmyndigheter i praktiken utékar omfattningen genom dterkommande
kompletteringskrav i strid med direktivets intention om férutsagbarhet och
effektivitet.

For att uppfylla RED III:s syfte bor den foreslagna regleringen kompletteras med
ett operativt stéd till tillAmpande myndigheter och projektorer. Vi foreslar att
regeringen, genom exempelvis Naturvardsverket eller Energimyndigheten, tar
initiativ till:
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¢ Nationella riktlinjer eller mallar fér omfattningsbedémningar inom olika typer av
fornybara energiprojekt, som solparker och batterilager.

e Tydliga definitioner av vad som avses med “omfattning” (vilka fragor och
avgransningar som ska omfattas av MKB:n) respektive “detaljeringsgrad” eller
"kvalitet” (hur ingdende varje fraga ska behandlas).

Vi ser detta som en nddvandig forutsattning for att artikel 16b.2 ska fa det
genomslag som EU-ratten kraver och for att MKB-processen ska bli ett effektivt,
inte fordréjande, inslag i omstallningen till férnybar energi.

10. Miljoprovning — en gang ar tillrackligt s. 19

Vi stédjer principen att samma verksamhet inte ska miljéprévas flera ganger for
olika tillstand.

11. Rimlig hantering av undantag for solenergi i kommunerna
s. 155

I konsekvensanalysen i stycke "16.5.2 Fér kommuner” noterar vi att kortare
tidsfrister endast foéreslas gélla fér solenergianldggningar upp till 11 kW.

Fornybartdirektivet innehaller krav pa sarskilt korta tidsfrister for prévning av
ansoékningar om installation av solenergiutrustning pa byggnader. Tidsfristerna ar
tre respektive en manad (se forslag till 9 kap. 27e § i Plan och bygglagen, sid 23
i promemorian, och avsnitt 7.5, sid 112 i promemorian).

Det &ar beklagligt att férslaget frangar den hégre, rekommenderade gransen om
100 kW. Ett bygglovsarende om solpaneler pa tak eller fasad ska aldrig behéva
ta mer an ett par veckor. Vi anser att kravet bor andras till den rekommenderade
gransen 100 kW. En s3dan grans &r inte avsedd att gynna storskaliga aktorer,
utan syftar till att:

e spegla en realistisk storleksklass for solcellsinstallationer pa kommersiella
byggnader, bostadsrattsféreningar och mindre industrier,

¢ undvika att standardiserade installationer som saknar intressekonflikter fastnar i
onddig bygglovsbyrakrati,

Exempelvis ligger féljande installationer ofta i spannet 11-100 kW:

e En genomsnittlig solcellsanlaggning pa en privatbostad &r cirka 11 kW, vilket
innebar att en stor andel ligger 6éver gransen om 11 kW.

e En industrifastighet med 2000-3 000 m2 takyta rymmer ofta 100-150 kW
solceller, vanligtvis for egen forbrukning.

e En bostadsrattsférening med 30-40 lagenheter kan ha ett solelsbehov
motsvarande 50-100 kW.

e Ett mindre féretag inom handel, lager eller latt industri ligger ofta inom samma
intervall for att tacka sitt dagliga effektbehov.
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Industri- och logistiktak &r ofta platta, vilket gér att solpanelerna inte syns fran
gatunivad och ddrmed inte paverkar det visuella intrycket i omradet. Dessa
arenden ar sallan komplicerade och bdr darfér utan vidare rymmas inom de
kortare grédnserna utan orimlig administrativ bérda. De flesta drenden boér ocksa
kunna automatiseras enligt vara tidigare kommentarer om digitalisering av
handlaggningsprocesser.

12. Rattssdker provning maste garanteras dven vid resursbrist hos
myndigheter

Det &r positivt att promemorian féreslar tydliga tidsgrénser for
tillstandsprévning, i linje med RED III:s syfte att paskynda utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Samtidigt saknas en analys av vad som hander om en
myndighet inte hinner fatta beslut inom féreskriven tid. Detta ar en rattslig och
praktisk brist som kan fa betydande konsekvenser.

Enligt promemorian kan ledning hdmtas fran plan- och bygglagen (PBL), dar det
framgar att ofullstandiga ansékningar kan féreldggas att kompletteras och i vissa
fall avvisas eller avgodras i befintligt skick. Aven om dessa regler i férsta hand
syftar till att hantera bristfalliga ansdkningar, finns en pataglig risk att
myndigheter som saknar tillrackliga resurser under tidspress kan utveckla en
praxis dar drenden avvisas eller avslds pa grund av tidspress att uppfylla
tidsgranserna, snarare an att prévas i sak. Det vore olyckligt och kan leda till
rattsosdkra situationer dar utgdngen i tillstdndsérenden beror mer pa
myndighetens arbetsbelastning &n pa arendets innehall.

Mot denna bakgrund boér regelverket kompletteras med tydliga
rattssakerhetsprinciper kopplade till de nya tidsgranserna. Provningsmyndigheter
bor inte ges méjlighet att formellt avvisa eller avsld kompletta &renden enbart pa
grund av tidsbrist. I stéllet bor alternativa I6sningar 6vervagas. Exempelvis kan
man inféra en tyst godkannandemodell (férutsatt att vissa krav ar uppfyllda),
eller krav pa samrad med sékanden innan formellt avvisningsbeslut fattas. Detta
skulle starka transparensen, motverka godtycke och bidra till att uppfylla
direktivets intentioner om férutsdgbarhet och effektivitet i tillstandsprocesserna.

13. Sarskilda infrastrukturomraden s. 96

Promemorian kommenterar begreppet “séarskilda infrastrukturomraden”, som
aterfinns i det uppdaterade férslaget till &ndringar i férnybartdirektivet. Dessa
omraden &r tankta att stédja och komplettera accelerationsomradena for
fornybar energi, men avfardas i promemorian med hanvisning till att behovet
inte foreligger.

Vi instammer i att det inte finns tillrackligt med nytta i att peka ut sarskilda
infrastrukturomraden i syfte att underlétta projekt inom accelerationsomraden.
Vi forordar i stéllet att accelerationsomrdden ska utses med hansyn till tillgénglig
natinfrastruktur, s att dragning av anslutningsledning blir kort och

Svensk Solenergi I Kammakargatan 22 I 111 40 Stockholm
Tel kansli: 08-441 70 90 I info@svensksolenergi.se I Remissvar: Genomférande av bestammelser i férnybartdirektivet om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi (KN2025/00895)

Sida 7 av 9



Svensk
Solenergi

okomplicerad. Det, i kombination med att accelerationsomraden ska utses dar
det finns fa malkonflikter, kommer férenkla och korta handldggningstider for
tillhérande elledningar och annan elinfrastruktur som ocksa byggs i eller bredvid
dessa omraden.

Daremot ser vi ett behov av att regeringen, oberoende av direktivets krav, ger
Energimyndigheten och/eller Svenska kraftnat ett gemensamt uppdrag att
identifiera geografiska omraden dér férutsattningarna foér natanslutning,
redundans och storskalig energilagring &r sarskilt goda. Ett sddant strategiskt
planeringsunderlag skulle vara mycket vardefullt fér projektutvecklare och
myndigheter, sérskilt i ett lage dar tillstandsprocesser och brist pa natkapacitet
utgor parallella flaskhalsar i energiomstallningen. Det handlar inte om att
begransa etableringar, utan om att mdjliggéra mer traffsakra och effektiva
investeringar i omraden dér systemnyttan kan maximeras.

14. Accelerationsomraden for fornybar energi maste inforas i
enlighet med EU-ratten

REPowerEU-direktivet (2023/2413) stéller tydliga krav p& att medlemsstaterna
ska utse accelerationsomraden. Dessa omraden ska kannetecknas av 13g eller
redan bedémd miljépaverkan, korta tillstdndsprocesser och héjd status i
prévning for fornybar energi framfoér andra markanvandningsintressen.
Accelerationsomraden &r ett kraftfullt verktyg for att styra investeringar till
|1&gkonfliktslagen, avlasta myndigheter och korta ledtider utan att tumma pa
miljokrav eller rattssakerhet. For dessa omraden ska séarskilt korta granser for
handlaggning om 6-12 manader gélla.

Detta ar ett centralt och bindande inslag i EU:s rattsram, sarskilt artiklarna 15c-
15e i det reviderade fornybartdirektivet (RED III). Trots det drdjer
implementeringen av accelerationsomraden. Tyvérr aterfinns inte férslag om hur
accelerationsomraden ska implementeras i denna promemoria heller. Vi vill
darfér uppmana Klimat- och naringslivsdepartementet till att snarast méjligt ge
férslag pa utformning och verka for att de inférs i svensk lag.

Vi vill lyfta fram att Energimyndigheten redan har fatt i uppdrag att identifiera
sadana omraden och att regeringen nu bereder fr&gan. Det gor det extra viktigt
att de nu féreslagna lagandringarna redan frén bérjan innehaller regler for hur
accelerationsomraden ska inféras och hanteras inom ramen for
tillstdndsprocesserna. Nar lagstiftningen vél &r pa plats kan de omraden som
pekas ut av Energimyndigheten snabbt fa genomslag.
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15. Resursforstarkning till lansstyrelser och kommuner ar
avgorande for att forverkliga tidsgrianserna

For att de foreslagna tidsgrénserna i tillstdndsprocesserna (1-2 ar for
miljobedémningar och 3-4 veckor for bygglov) ska kunna tillampas i praktiken,
kravs dkade resurser till berérda myndigheter. Sarskilt lansstyrelser och
kommuner med manga inkommande &renden riskerar annars att inte kunna leva
upp till kraven, vilket kan leda till rattsosidkerhet, onédiga avslag pa formalia
eller att regelverket blir verkningsldst. Skarpta granser, utan mdjlighet att
forverkliga dem, ar i basta fall symbolpolitik — i varsta fall ett hinder for den
energiomstallning de ar tankta att underlatta.

Svensk Solenergi uppmanar darfér regeringen att sakerstalla en Iangsiktig och
behovsanpassad finansiering, exempelvis genom riktade statsbidrag eller 6kade
anslag, sa att handldggande myndigheter kan stérka sin kapacitet i takt med
utbyggnaden av férnybar energi.

Med vanlig halsning,

Anna Werner vd Svensk Solenergi
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