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Remissvar — Promemoria. Genomforande av bestimmelser i fornybartdirektivet
om tillstandsforfaranden for fornybar energi. Dnr KN2025/00895

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har fétt rubricerade promemoria pa remiss och anfor
foljande.

Bakgrund

I promemorian ldmnas forfattningsforslag for att genomfora bestimmelserna om
tillstandsforfaranden i Europaparlamentets och radets direktiv vad géller fraimjande av energi
frén fornybara energikillor. Promemorian innehaller d&ven forfattningsforslag som syftar till att
forenkla och fortydliga regelverket for miljobedomning. I lagen avses med fornybar energi:
vindenergi, termisk solenergi, fotovoltaisk solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft samt energi
frdn biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk och biogas.

Sammanfattning av SBF:s synpunkter

Det dr givetvis angelédget att forkorta tillstindsprocesserna, men detta bor inte fa ske till priset
av att oerséttliga kulturmiljo- och naturvarden negligeras och pa bekostnad av rittssékerhet.
Med olika tidsfrister beroende pa forekomsten av kulturmiljovérden finns det stor risk for
skada pa kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer som inte finns utpekade i
kommunala planer och program. Omréden av riksintresse for kulturmiljo- och naturvérd
inklusive buffertzoner for dessa, som generellt bor ha langre tidsfrister for prévningen,
omnimns inte i lagforslaget. Aven den skirpta formuleringen “allt 6verskuggande
allménintresse” medfor risk for att oersattliga kulturmiljo- och naturvirden kommer till korta i
avvigningen mellan olika samhaéllsintressen. Miljokonsekvensbeskrivningen har en avgorande
betydelse som beslutsunderlag; en tidig lasning av vilka aspekter som fér tas upp liksom
avsikten att ldnsstyrelsens bedomning inte fir 6verklagas innebér dérfor risk for att negativa
effekter for miljon inte kommer fram i1 prévningsprocesserna. Foreningen utvecklar dessa
synpunkter nedan.
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Utveckling av SBF:s synpunkter

Forslaget

Forslaget innebdr att det infors tidsfrister for handldggningen av drenden som ror
fornybar energi. Tidsfristerna ska dock inte gélla om ansdkan avser installation av
solenergiutrustning pa en historiskt virdefull byggnad ... d& géller ldngre tidsfrister
enligt plan- och bygglagen, PBL. Enligt fornybartdirektivet ges ocksa mojlighet till
langre tidsfrister for sdidana bebyggelseomrdden som avses i 8 kap 13 § PBL.

SBF:s kommentar

Hur definieras historiskt viardefull byggnad och sadana bebyggelseomrdden som avses i 8 kap
13 § PBL? Ska dessa virden vara sérskilt utpekade i 6versiktsplan, detaljplan,
omradesbestimmelser eller kulturmiljoprogram? Av Riksantikvariedmbetets tre utredningar
2017, 2018 och 2019 framgar bland annat att tvd av tre kommuner saknar de forutsittningar
som de behdver for att ta hdnsyn till kulturvdrden. Médnga kommuner saknar
kulturmiljoprogram. Om det rdder krav pd att kulturvdarden maste vara utpekade i1 forvig, och
kulturvirden saledes inte kan provas ndr drendet aktualiseras, rader det stor risk att
anldggningar for fornybar energi kommer till stdnd, trots att de medfor risk for lagstridig skada
pa oersittliga kulturvirden. SBF anser darfor att bedomning alltid ska ske om projektet medfor
risk for betydande paverkan pa kulturhistoriska virden nér provningsprocessen paborjas for att
klarldgga om det krévs ldngre tid for provningen.

Langre tidsfrister anges mojliga for sidana bebyggelseomraden som berdrs av
forvanskningsférbudet. Daremot ndmns inte omraden av riksintresse for kulturmiljo- och
naturvard som undantag fran kravet pa tidsfrist. Exempelvis vid etablering av
vindkraftsindustri eller solpanelanldggningar rader stor risk for pataglig skada pa viktiga
uttryck for riksintresset. SBF anser darfor att for omrdden av riksintresse for kulturmiljo- och
naturvérd inklusive buffertzoner for dessa ska lingre tidsfrister for provningsprocesserna gélla
generellt enligt lagen.

Prévning av om kulturhistoriska virden berors bor alltid ske i inledningen av varje projekt for
att bedoma om det krdvs lingre provningstid. SBF anser att etableringar i eller intill omrdden
av riksintresse for kulturmiljé- och naturvard generellt inte ska beroras av krav pd angivna
tidsfrister.

Forslaget

Fornybartdirektivet innehaller bestimmelser om att planering, uppforande och drift av
verk for fornybar energi ska presumeras vara ett “allt dverskuggande allménintresse” vid
avvigning av olika rittsliga intressen i samband med tillimpning av Radets direktiv om
bevarande av livsmiljoer. Nya bestimmelser foreslds som innebér att en verksamhet eller
atgird for fornybar energi ska ges storre tyngd vid den bedomning som ska goras enligt 7
kap miljobalken, MB, av om en verksamhet eller atgérd genomfors av orsaker som har
ett allt overskuggande allménintresse (dagens formulering: “vésentligt allménintresse”).

SBF:s kommentar

SBF befarar att den skirpta formuleringen innebér att oersattliga kulturmiljévarden kommer till
korta i bedomningarna. Ett exempel som har engagerat SBF &r planerna enligt Gotlands
Oversiktsplan 2024 pa utbyggnad av anldggningar for vindkraftsverk i anslutning till Gotlands
vilbevarade medeltida kyrkomiljder av riksintresse. Kraftverken, cirka fem-sex gédnger hogre



an kyrktornen, kommer kraftigt att férvanska landskapsvyerna genom att minska
kyrkomiljoernas dominans i landskapsbilden. Om alla omréden som i dversiktsplanen anges
kunna anvindas for vindkraft genomfors skulle enligt SBF:s bedomning en tredjedel av
Gotlands 92 kyrkomiljoer drabbas av pétaglig skada pa riksintresset.

1 all samhillsplanering krdvs en avvigning mellan olika intressen. Att ge storre tyngd for
anldggningar for fornybar energi i dessa avvigningar kan leda till oersdttliga forluster av
kulturmiljé- och naturvdrden.

Forslaget

Bestammelser foreslas som syftar till att forbattra det underlag som tas fram infor ett
avgransningssamrad; detta giller for alla typer av verksamheter, inte bara for fornybar
energi. Detta innebér att verksamhetsutdvaren ska ldmna in det underlag som ska ligga
till grund for avgriansningssamrédet till lansstyrelsen for godkédnnande innan samrédet
inleds. Lénsstyrelsens beddmning av miljokonsekvensbeskrivningens omfattning ar
bindande for provningsmyndigheten. Ett sddant beslut av lénsstyrelsen far inte
overklagas. Provningsmyndigheten far dock i vissa fall begéra in kompletteringar, dock
endast inom ramen for angiven omfattning.

SBF':s kommentar

SBF anser att det ar ett bra forslag att vid specifika miljobedomningar forbattra underlaget
infor avgransningssamradet. Harigenom okar mdjligheterna for allménheten och berérda
myndigheter att i tidigt skede fa en bred belysning av forslagets effekter, att kunna paverka
forslaget och ocksa att fa tillfdlle att diskutera alternativ. SBF befarar dock att det finns en risk
att den av ldnsstyrelsen tidigt fastlagda omfattningen av aspekter som far tas upp 1
miljokonsekvensbeskrivningen, som till stor del bygger pé verksamhetsutovarens forslag, kan
leda till att viktiga aspekter som senare under processen blir tydliga inte kan tas upp och
bedomas i den fortsatta drendehanteringen. Det finns manga exempel dér ldnsstyrelsens
beddomning inte héllit vid overprovning. Ett farskt exempel ar havsvindkraftsprojektet Aurora
mellan Gotland och Oland dir ideella foreningar vann i mark- och miljddomstolen bland annat
eftersom de visade pé allvarliga fel 1 bolagets och lénsstyrelsens tolkning av vad som provas,
vilket var helt avgdrande for utgangen av tillstdndsprovningen.

Denna risk forstérks av att lansstyrelsens bedomning av miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning inte kan 6verklagas. Detta motiveras 1 promemorian med att en rétt till
domstolsprévning av lénsstyrelsens beslut om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
“allvarligt skulle underminera syftet med fornybartdirektivet, vilket dr att snabba pé
utbyggnaden av fornybar energi”. SBF stiller frigan om den snabba processen ir viktigare én
projektets kvalitet och kravet pa hansyn till befintliga oerséttliga miljovéarden?

SBF befarar att den tidiga ldsningen i miljékonsekvensbeskrivningen av aspekter som fdar tas
upp i den fortsatta prévningen kan leda till att viktiga aspekter som senare blir tydliga inte far
tas upp. For att sa langt mojligt sdkerstdlla att anldggningar for fornybar energi inte medfor
oersdttlig skada pd grund av att viktiga omstdindigheter forbigas eller negligeras anser SBF att
ldansstyrelsens bedomning av miljokonsekvensbeskrivningens omfattning ska kunna éverklagas.

Avslutande kommentar
Svensk samhillsplanering bygger pé lagkrav pa en genomtinkt avvigning i demokratiska
processer mellan olika allménna och enskilda intressen utifran ett helhetsperspektiv for att



gynna en langsiktigt héllbar utveckling. Tidens aktuella fragor far inte forblinda detta
perspektiv. Forkortning av tillstdndsprocesserna fér inte ske till priset av att oersittliga
kulturmilj6- och naturviarden negligeras och pa bekostnad av rittssdkerhet.

For Svenska byggnadsvéardsforeningen dag som ovan

st by, Sthole Bl Gistea. eppudd

Ulrika Lindh Stephan Fickler Kristina Berglund
Styrelseordforande Verksamhetsledare Adj. styrelseledamot

Svenska byggnadsvardsforeningen dr en oberoende, ideell miljdorganisation med cirka 6000 medlemmar som
grundades i samband med det av Europaradet utlysta byggnadsvéardsaret 1975. Foreningens dndamal &r att
sprida och formedla kunskap om byggnadsvard, byggnadskultur och héllbart byggande, att sla vakt om vart
byggda och grona kulturarv som resurs i samhéllsutvecklingen samt att frimja god kvalitet i nutida
stadsplanering.



