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Forvaltningens yttrande remiss av promemorian
Genomforande av bestammelser i
fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden for
fornybar energi

Bakgrund

Nya direktiv fran Europaparlamentet och Europarddet med nya bestimmelser om
fraimjande av fornybar energi. Medlemsstaterna aldggs att infora tidsfrister for
tillstindsforfaranden for anldggningar som producerar fornybar el. Nya krav pa tidsfrister
for handldggning av drenden som géller fornybar energi eller fornybar el infors. Mélet
med dndringsdirektivet dr att 6ka andelen fornybar energi inom EU snabbare 4n vad som
tidigare varit planerat. Andringsforslagen syftar dirfor att snabba p utbyggnaden av
fornybar energiproduktion och nét genom bestimmelser som ska effektivisera
tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar energi.

Synpunkter

Andring i Miljobalk (1998:808) 7 kap. 29 §

2. verksambheten eller dtgéirden maste 2. verksambheten eller dtgérden méste
genomforas av tvingande orsaker som har | genomforas av tvingande orsaker som har
ett visentligt allménintresse och ett allt 6verskuggande allméanintresse, och
29cy§

Vid tillimpningen av 29 § ska en verksamhet eller datgdrd for férnybar energi anses
genomféras av orsaker som har ett allt overskuggande allmdnintresse, utom i de fall det
kan antas att verksamheten eller dtgdrden har en betydande negativ miljopdaverkan pad det
berorda omrddet.

Samhiillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Andringen innebir ett fortydligande i friga om hur olika samhillsintressen ska
prioriteras, vilket &r bra. Dock behover fortydligande véagledning ges for vad som bedoms
vara ett "vdsentligt allmdnintresse” och en "betydande negativ miljopaverkan”.
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Ny forordning: Forordning om arenden som galler verksamheter och
atgarder for fornybar energi

Innehéller definitioner och ordforklaringar. Detta for att f4 begreppen samlade pa ett
stélle att hdnvisa till for annan lagtext. Utdver definitioner och ordforklaringar finns en
del nya krav pa kommunerna:

e Krav pa kommunen att se till:

1. att det pd den egna webbplatsen finns uppdaterad vdgledning och specifik information
om de tillstdnd, anmdlningar och dispenser som myndigheten prévar, och

2. att handlingar kan ldmnas in digitalt till de myndigheter som prévar drenden som ror
fornybar energi.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Detta innebér att kommunen ska se till att ha information pa hemsidan om vilka tillstand,
anmélningar och dispenser som dr vart ansvar. Det ska dven gé att skicka in handlingar
digitalt till kommunen.

- Inget som kriver mycket av oss. Vi bor 4nda ha uppdaterad information.

- Krav pa kommunen att:

senast den 1 april varje ar till Statens energimyndighet ldmna uppgifter om

1. antal drenden som ror fornybar energi som kommunen eller myndigheten har avgjort
under foregdende kalenderdr, och

2.1 fraga om de drenden som avses i 1, hur ldng tid som gatt frdan det att tidsfristen har
borjat lopa till dess att drendet har avgjorts av kommunen eller myndigheten.

Samhiillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Kommunen har redan en hel del krav pa rapportering vilket &r resurskriavande i
arsskiftena. Detta forslag kommer att kréva en uppdatering av véra system for att
sékerstélla att vi kan ta ut statistik over de drenden som efterfragas hir. God
framforhallning krévs for att ge kommunerna en rimlig chans att hinna uppdatera
systemen.

- Krav pd kommunen att:

bistd kontaktpunkten i arbetet med att viigleda sékanden i drenden som giller fornybar
energi.
Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- For att kunna planera med resurser i form av bade tid och kompetens, behover det
fortydligas vad det dr som forvéntas att kommunen ska bista med och atminstone
en grov uppskattning om vilken méngd tid det berdknas ta i anspréak.
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Andring i Plan- och bygglagen (2010:900)
9 kap.

2§

Om ansokningen &r ofullstandig, far byggnadsndmnden foreldgga sékanden att avhjélpa
bristerna inom en viss tid. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om att ans6kan kan
komma att avvisas eller att drendet kan komma att avgoras 1 befintligt skick om
foreldggandet inte foljs.

Om ansokningen avser en dtgdrd for fornybar energi, ska foreldggandet beslutas inom tre
veckor fran den dag da ansékan kom in till ndmnden.

27a§

Nér en ansdkan om lov eller forhandsbesked har kommit in till byggnadsndmnden, ska
ndmnden skriftligen informera s6kanden om

1. vilka tidsfrister som géller for beslut om | 1. vilka tidsfrister som giller for beslut med
ansokan, anledning av ansékan,

2. att den avgift som nimnden far ta ut reduceras om tidsfristen for beslut 6verskrids, och

3. mojligheterna att 6verklaga ndmndens beslut.

Om tidsfristen for beslut borjar lopa vid en annan tidpunkt dn ndr ansékan kom in till
ndmnden, ska skriftlig information ldmnas om dndringen.

Om tidsfristen forldngs enligt 27 § tredje stycket, ska skriftlig information om
forlingningen och skilen for den ldmnas innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Om en ansékan gdller en sddan
solenergianliggning som avsesi 27 e §
forsta stycket 1 ska ndmnden, ndr
information ldmnas enligt forsta stycket,
skriftligen informera om att dtgdrden ska
anses ha fatt lov om drendet inte har avgjorts
inom fyra veckor fran det att ansékan dr
fullstindig.

27b§

Byggnadsndmnden ska skriftligen informera sokanden om att ansokan dr fullstindig inom
tre veckor fran det att

1. ansokan kom in, om den dd var fullstindig, eller

2. ansokan blev fullstindig efter att bristerna i den har avhjdlpts.

27c¢§

Om tidsfristen for beslut om lov eller forhandsbesked borjar lopa vid en annan tidpunkt dn
ndr ansokan kom in till ndmnden, ska byggnadsndimnden skriftligen in formera sokanden
om ndr tidsfristen borjat lopa.
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27d§

Om tidsfristen forldngs enligt 27 § tredje stycket, ska byggnadsndmnden skriftligen
informera sékanden om forlingningen och skdlen for den. Information ska ldmnas innan
den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

27es

Den tidsfrist som anges i 27 § forsta stycket ska i stillet vara fyra veckor, rdknas frdn den
dag byggnadsndimnden informerar sokanden om att ansokan dr fullstindig, och far inte
forlingas om ansokan avser en dtgdrd for fornybar energi som innebdr installation av

1. en solenergianldggning med en installerad effekt pa hégst elva kilowatt i eller pd ett
byggnadsverk som inte dr avsett att framst anvdindas for att producera solenergi, eller

2. en virmepump med en installerad effekt som understiger 50 megawatt som inte dr en
jord- eller bergvirmepump.

Forsta stycket gdller inte dtgdrder som ror historiskt eller kulturhistoriskt virdefulla
byggnadsverk eller omrdden, eller dtgdrder som ror totalférsvarets intressen.

2718

Om en ansokan om en dtgdrd for fornybar energi avser en sadan solenergianldggning som
anges i 27 e § forsta stycket 1 och drendet inte dr avgjort inom fyra veckor, ska dtgdrden
anses ha fatt lov. Byggnadsnimnden ska i sa fall utfdrda ett beslut med den innebérden.

Forsta stycket gdller inte dtgdrder som avser historiskt eller kulturhistoriskt virdefulla
byggnadsverk eller omrdden, eller dtgdrder som ror totalférsvarets intressen.

27¢g$§

Den tidsfrist som anges i 27 § forsta stycket far forlingas en gang och med héogst tvd
veckor, om ansokan avser en dtgdrd for fornybar energi som innebdr installation av en
solenergianliggning som inte omfattas av 27 f'i eller pa ett byggnadsverk som inte dr avsett
att framst anvindas for att producera solenergi.

Forsta stycket gdller inte dtgdrder som ror historiskt eller kulturhistoriskt virdefulla
byggnadsverk eller omrdden, eller dtgdrder som ror totalférsvarets intressen.

27by§ 27hy§

Om ett drende har aterforvisats till Om ett drende har aterforvisats till

byggnadsndgmnden for férnyad byggnadsndmnden for fornyad handlédggning,

handlaggning, tillimpas bestimmelserna i | ska 27-27 g §§ tillimpas. Vid tillimpningen

27 och 27 a §§. ska det som sdgs om den dag ansokan kom in
avse den dag beslutet om dterforvisning fick
laga kraft.

46 §

Vid handldggningen av en anmélan Vid handldggningen av en anmélan ska

tilldmpas bestdmmelserna om ansdkans byggnadsndmnden tillimpa bestimmelserna

innehall 1 21 §, fore-ldggande i 22 §, om

information om tidsfrister i 27 a § och dter- | ansokans innehall i 21 §,
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Jforvisning for fornyad hand-ldggning i 27 b | — foreldggande i 22 §, och

$. Vid tilldmpningen av 27 a § tredje
stycket ska hinvisningen till 27 § tredje
stycket avse 45 § tredje stycket.

— information om tidsfrister i 27 a—d §§ och
27 h §.

Vid tillimpningen ska det som ségs om
ansdkan avse anmélan och det som ségs om
sOkanden ska avse anmélaren. Vid

27 § tredje stycket i stillet avse 45 § tredje
stycket.

tillimpningen av 27 d § ska hinvisningen till

Fortydligande:

Tillstands-forfarandet far paga hogst en manad om det dr fraga om solenergi-utrustning
som har en installerad effekt om hogst 100 kilowatt. [...] Ett uteblivet svar fran den
behériga myndigheten inom enmanadsfristen ska leda till att ett tillstand anses vara
beviljat (s.k. tyst godkdnnande).

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Detta sitter stort fokus pa resursfordelning och kan bli kritiskt under perioder
med ldgre bemanning, exempelvis under semester- eller sjukdomstider.

Kravet kan fa negativa konsekvenser pd andra &renden.

For mindre kommuner kan det bli en véldigt svar resursfraga.

Vid remissforfaranden kan den korta tidsfristen vara omgjlig att halla.

Att inom tre veckor ska svara sokanden och begira kompletteringar eller om att
ansokan ar fullstdndig sétter press pa den initiala handldggningen av drenden.
Byggnadsnimnden maste snabbt granska ansdkningarna och kommunicera
tydligt med sokanden. Varje fordrojning i detta tidiga skede paverkar den redan
korta totala handlaggningstiden.

”Tyst godkdnnande”. Vid uteblivet svar efter tidsfristen ska en ansdkan anses
beviljad ("tyst godkdnnande ). Detta ar oroande ur ett rattssdkerhetsperspektiv.
Hur kan kommunen sékerstélla att installationer uppfyller lagkrav och tekniska
standarder (t.ex. elsdkerhet, byggnadsstatik) om ett beslut inte fattas aktivt? Vem
bar ansvaret vid eventuella brister efter ett 'tyst godkdnnande'?"
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Andring i Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hdlsoskydd om tidsfrister for handlaggningstid.
Krav pa tidsfrister for tillstdndsforfaranden som géller verksamheter och atgérder for

fornybar energi. Tidsfristen avser handldggning och provning i forsta instans och omfattar
inte handldggning och provning efter 6verklagande.

21§

Om en ansokan om tillstand eller anmdlan avser en verksamhet eller datgdrd for fornybar
energi, ska den myndighet som prévar drendet i forsta instans, om inte annat anges i 21 a
eller b §, avgéra drendet inom

1. tvd dr om det avser en anldggning som dr landbaserad, och
2. tre dr om det avser en anldggning som dr havsbaserad.

Tidsfristen borjar lopa den dag myndigheten skickar information till sokanden enligt 21 ¢ §
om att handldggningen av drendet har pdbérjats.

Fortydligande:

Exempel pd anldggningar som avses dr landbaserade vindkraftsparker och solelparker
pd mark eller anldggningar som producerar biogas som brdnsle till fjdrrvirme, samt
varmeproduktionsanldggningar som anvdnder fornybara brdnslen.

2lag

Trots 21 § forsta stycket ska ett drende som avser en verksamhet eller dtgdrd for fornybar
energi avgoras inom

1. ett ar om drendet giller
a) uppgradering av en land-baserad anliggning for produktion av fornybar el,

b) uppforande av en ny land-baserad anliggning for produktion av fornybar el med en
installerad effekt som dr ldgre dn 150 kilowatt,

¢) uppforande av en samlokaliserad energilagringsanldggning i anslutning till att en
anldggning som avses i a uppgraderas eller att en anliggning som avses i b uppfors, eller

d) anslutning till ett ndt av en anldggning som avses i b eller c eller, efter uppgradering, av
en anldggning som avses i a, och

2. tvd dr, om drendet gdller uppgradering av en anldggning som avses i 1 a och som i
stdllet dr havsbaserad, eller uppforande eller anslutning av en anldggning som avses i 1 b,
¢, eller d och som i stdllet dr havsbaserad.

Fortydligande:

Exempel pa anldggningar med produktion pd mindre dn 150 kW dr smdskaliga
vindkraftverk, mindre solcellsanldggningar pd mark och mindre biogasanldggningar som
producerar el. Anldggningar som producerar energi i annan form dn el, t.ex. virme,
omfattas inte av den kortare tidsfristen.

Samhiillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- De definitioner och begreppsfortydliganden som finns i remisstexten rérande bor
formedlas i1 vigledningsinformation i samband med forslagets inforande.
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20b§

Trots 21 § forsta stycket far handliggningen av en anmdlan som avser installation av en
vdarmepump, med en installerad effekt som understiger 50 megawatt, inte pagad ldngre dn

1. tre mdnader, om anmdlan avser installation av en virmepump for utvinning av vdarme ur
mark, och

2. en mdnad, om anmdlan avser installation av en virmepump for utvinning av virme ur
ytvatten, grundvatten eller avloppsvatten.

Ndr tidsfristen har lopt ut ska tillsynsmyndigheten meddela sokanden att verksamheten far
pdbdrjas eller atgdrden vidtas.

Fortydligande:

Virmepumpar som har en installerad effekt om minst 50 megawatt dr mycket stora
industriella virmepumpar som t.ex. installeras i virmeverk for att mata in virme i
fidrrvdirmenditet. Virmepumpar som installeras av hushdll och mindre industrier har en
betydligt ldgre effekt.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Detta berér kommunen. Kommunen maéste hinna bli klar med handlédggningen av drende
som berér virmepumpar med effekt som understiger 50 MW pa 3 respektive 1 manad.

- Detta sitter stort fokus pa resursfordelning och kan bli kritiskt under perioder
med ldgre bemanning, exempelvis under semester- eller sjukdomstider.

- Kravet kan fa negativa konsekvenser pa andra drenden.

- For mindre kommuner kan det bli en vildigt svér resursfraga.

- Om ett drende ska upp i ndmnd sé &r det omdojligt att hinna fatta beslut inom en
ménad.

- Om dessa drenden @ven ska skickas till Lansstyrelsen for deras utlétande, s& beror
handliaggningstiden pa vintetiden pé deras svartid. Vilka krav stélls pa
Lénsstyrelsen att handlagga denna typ av remissfragor?

- Lydelsen av sista stycket antyder att handldggningen endast kan resultera i ett
godkénnande. Formuleringen bor hellre vara att tillsynsmyndigheten ska meddela
sokanden sitt beslut. Det kan finnas skl att avslad anmélan.

2lcy§

Den myndighet som handldgger en ansokan eller anmdlan som avses i 21, 21 a eller 21 b §
ska, sd snart som mojligt och senast 45 dagar efter att en ansokan eller anmdlan kom in,

1. skicka information till sokanden om att handldggningen av drendet har paborjats, eller
2. om ansokan eller anmdlan dr bristfillig, foreldgga sékanden att komplettera ansékan.

Ndr bristerna har avhjdlpts ska myndigheten, sd snart som mojligt och senast 45 dagar
efter att bristerna har avhjdlpts, skicka information till s6kanden om att handldggningen av
drendet har pdabdrjats.
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Fortydligande:
Krav pa kommunen att skicka mottagningsbekriftelse (och information om att vi
handlagger arendet) eller begidran om komplettering inom 45 dagar.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Inget konstigt eller svért krav. Vi svarar normalt och rimligt sett snabbare &n s i
nulédget.

21d§

En tidsfrist enligt 21 § fdr forlingas en gdng med hogst sex manader om det

1. efter det att tidsfristen borjat lopa uppstdr behov av kompletteringar pda grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstdr en forsening vid handldggningen av drendet och forseningen beror pd nagon
yttre omstindighet som den myndigheten inte hade kunnat paverka eller forutse ndr
tidsfristen borjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att prova en skyldighet som foljer av EU-lagstiftning pa miljoomrddet,
eller

4. finns andra synnerliga skdl dn de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 21 a § far forldngas en gang med hogst tre mdnader om det finns skdl
som anges i forsta stycket. En tidsfrist enligt 21 § b far inte forlingas.

Om tidsfristen forldngs ska sékanden skriftligen informeras om forlingningen och skilen
for den.

Fortydligande:
Vi fér inte forldnga tidsfristen.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Synnerligen riskabelt och osédkert. Nya bestdmmelser kan paverka dven
kommuner. Oférutsedda yttre omstandigheter kan intraffa som gravt forsvarar
mojligheten att handldgga ett drende inom den redan korta tidsfristen. Framforallt
géller detta mindre kommuner med endast fa handliaggare.

- Vad som kan réknas som “yttre omstindigheter” och ”andra synnerliga skdl”

behover fortydligas.
23§
Om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken | Om tillstand enligt 9 kap. miljobalken sdks
soks till en verksambhet eller atgérd som till en verksamhet eller atgérd som avsesi 1
avsesi 1 kap. 3 § kap. 10 eller 11 §
miljoprévningsforordningen (2013:251) miljoprovningsforordningen (2013:251)
behover anmélan inte goras. behover anmélan inte goras.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Man behdver inte bade soka tillstind och gora en anmélan. En effektivisering,
vilket ér bra.
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257§

Nér en anmilan som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken har gefts in ska

Nér en anmélan om milj6farlig verksamhet
har ldmnats in ska

1. den kommunala némnden genast skicka
ett exemplar av handlingarna till
lansstyrelsen, om anmaélan har getts in till
nidmnden, och

1. den kommunala ndmnden genast skicka
handlingarna till lansstyrelsen, om anmélan
har getts in till nimnden, och

2. lansstyrelsen genast skicka ett exemplar
av handlingarna till den kommunala
ndmnden, om anmélan har getts in till
lansstyrelsen.

2. lansstyrelsen genast skicka handlingarna
till den kommunala ndmnden, om anmaélan
har getts in till ldnsstyrelsen.

Om anmélan avser en verksam-het som
enligt miljoprévningsfor-ordningen
(2013:251) omfattas av tillstandsplikt A”,
ska nimnden eller ldnsstyrelsen ocksé
skicka ett exemplar av anmdlan till
Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Om anmélan avser en verksamhet som enligt
miljoprovningsfor-ordningen (2013:251)
omfattas av “tillstdndsplikt A”, ska nimnden
eller lidnsstyrelsen ocksé skicka handlingarna
till Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Fortydligande:

Krav pa kommunen att ska skicka in handlingar om en anmélan till Lénsstyrelsen. Ifall
det dr en A-verksamhet ska vi dven skicka det till Naturvardsverket och HaV.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Inget nytt eller konstigt med detta. Vi gor detta redan idag.
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Andringar i férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

23b§

Om ett drende enligt 23 § avser en verksamhet eller atgdrd for fornybar energi, ska den
myndighet som prévar drendet i forsta instans, om inte annat anges i 23 c eller 23 d §,
avgora det inom

1. tvd dr, om det avser en anldiggning som dr landbaserad, och
2. tre dr om det avser en anldggning som dr havsbaserad.

Tidsfristen borjar lopa den dag myndigheten skickar information till sokanden enligt 23 d §
om att handldggningen har pdaborjats.

23d§

Trots 23 b § forsta stycket och 23 ¢ § ska ett drende som avser en strandskyddsdispens for
installation av en varmepump med en installerad effekt som understiger 50 megawatt,
avgoras inom

1. en mdnad, om drendet avser installation av en virmepump for utvinning av virme ur
ytvatten, grundvatten eller avioppsvatten, eller

2. tre mdnader, om drendet avser installation av en virmepump for utvinning av virme ur
mark.

Fortydligande:

Liknande krav som for Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Krav pd kommunen att hinna handldgga drende inom 3 respektive 1 manad
nér det géller strandskyddsdispens for installation av virmepump med effekt pa under 50
MW.

Samhiillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Detta sitter stort fokus pa resursfordelning och kan bli kritiskt under perioder
med ldgre bemanning, exempelvis under semester- eller sjukdomstider.

- Det kan fa negativa konsekvenser pa andra drenden.

- Eftersom strandskyddsfragor &r ett mer snidvt omrade, sé ar detta &n mer kritiskt
eftersom det kriver viss specialkompetens inom detta specifika omrade. Dérfor
kan en sé sniv tidsfrist inom detta omrade bli 4n mer kritiskt. For mindre
kommuner kan det bli en valdigt svér resursfraga.

- Om ett drende ska upp i nimnd sé ar det omgjligt att hinna fatta beslut inom en
ménad.

- En formfréga: i denna férordning har man omvéand ordning pa punkterna sa att
tidsfristen om en ménad kommer fore tidsfristen om tre ménader. I forslaget till
dndring i Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
ar det tvartom. For tydlighets och for symmetrins skull vore det bra om de bada
forordningarna hade samma forhallande 1 strukturen.
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23ed

Den som prévar en ansékan som avses i 23 b, 23 c eller 23 d §§ ska, sd snart som mojligt
och senast 45 dagar efter att ansékan kom in,

1. skicka information till sokanden om att handldggningen av drendet har paborjats, eller
58

2. om ansokan dr bristfillig, foreldgga sékanden att komplettera ansékan.

Ndr bristerna har avhjdilpts ska den som prévar ansékan, sd snart som mojligt och senast
45 dagar efter att bristerna har avhjdlpts, skicka information till sokanden om att
handldggningen av drendet har paborjats.

Fortydligande:

Liknande krav som for Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Krav p4 kommunen att aterkoppla till s6kanden.
Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Inget svart krav att uppfylla.

237§

En tidsfrist enligt 23 b § forsta stycket far forldngas en gang med hogst sex mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat lopa uppstar behov av kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstdr en forsening vid handldggningen av drendet och forseningen beror pd nagon
yttre omstindighet som den beslutande myndigheten inte hade kunnat pdaverka eller forutse
ndr tidsfristen borjade Iopa,

3. dr nodvdndigt for att préva en skyldighet som foljer av EU-lagstifining pd miljoomrddet,
eller

4. finns andra synnerliga skdl dn de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 23 c § andra stycket forldngas en gang med hogst tre manader om det
finns skdl som anges i forsta stycket. En tidsfrist enligt 23 d § fdr inte forldngas.

Om tidsfristen forldngs ska sékanden skriftligen informeras om forlingningen och skilen
for den.

Samhiillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

- Synnerligen riskabelt och osidkert. Nya bestimmelser kan paverka dven
kommuner. Of6rutsedda yttre omsténdigheter kan intréffa som gravt forsvérar
mojligheten att handldgga ett drende inom den redan korta tidsfristen. Framforallt
géller detta mindre kommuner med endast f4 handlaggare.

- Vad som kan ridknas som “yttre omstindigheter” och “andra synnerliga skdl”
behover fortydligas.
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Andringar i Artskyddsférordningen (2007:845).

4b§

Vid tillimpningen av 4 och 4 a §§ ska sddant dédande eller sadan storning av vilda faglar
eller vilda djur, eller storning av deras livsmiljoer, som sker till foljd av en verksamhet
eller dtgdrd for fornybar energi inte anses som avsiktlig, om verksamhetsutévaren har
vidtagit nédvdndiga dtgdrder for att forhindra att en betydande negativ paverkan pd en arts
population uppstar.

Fortydligande: Verksamheter eller atgérder for fornybar energi frantas forbudet mot att
avsiktligt doda eller stora féglar eller vissa djur, forutsatt att de vidtagit atgérder for att
forhindra betydande negativ paverkan.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Vad som menas med “nodvindiga dtgdrder” for att férhindra betydande negativ
paverkan behover fortydligas med végledande exempel.

Vad som menas med "betydande negativ paverkan” behover fortydligas med
vigledande exempel.

Djurskyddet forsamras. Utan tydlig vigledning om vad som kan rdknas som
nodvandig atgird och betydande negativ paverkan, riskerar beddmningen att bli
godtycklig och varierande dver nationen, vilket &r ett forsvagande av
rittssdkerheten kring skydd for den biologiska méangfalden.

14agyg

Vid tillimpningen av 14 § ska en verksamhet eller datgdrd for férnybar energi anses
genomforas av skdl som har ett allt dverskuggande allmdnintresse, utom i de fall det kan
antas att verksamheten eller dtgdrden har en betydande negativ miljopdverkan.

Sammanfattande bedomning

Extremt korta handliggningstider for vissa anmélningsiirenden.

Beslut inom fyra veckor, en ménad eller tre manader riskerar att innebéra problem for

kommuner:

De foreslagna tidsfristerna innebér ett skifte frdn den svenska réttsordningens
grundprinciper. Svensk forvaltningsritt bygger pa en skélig handlaggningstid dér
rattssékerheten inte eftersétts. Varje drende ska bedomas utifran sin komplexitet.
Att infora generella tidsgranser riskerar att skapa rittsosidkerhet, sarskilt i d&renden
med hog komplexitet eller dér flera lagstiftningar &r involverade.

Det blir svart att hinna med detaljgranskning, samrdd med andra interna
avdelningar (t.ex. stadsbyggnad, kultur), och fatta vél underbyggda beslut pa bara
négra veckor.

Utan mojlighet att forlanga tidsfristen och om det inte finns mojlighet att
omfordela resurser till dessa drenden, sa riskerar det att bli ett “zyst
godkdnnande”, vilket dkar risken for bristfélliga installationer.
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- Promemorian foreslér att passivitet frdn myndighetens sida efter utgdngen av
tidsfristen leder till att tillstind beviljas. ”Tyst godkdnnande ” innebér att ansdkan
ska anses beviljad om kommunen inte svarar inom tidsfristen riskerar att leda till
rittsosékerhet och bristande kvalitet. Detta &r en frimmande konstruktion i
svensk rétt, dér réttigheter normalt uppstar genom en aktiv handldggning som
resulterar i ett aktivt beslut. Att lata réttigheter uppstéd genom underlétenhet
riskerar att underminera réttssékerheten och forsvarar mojligheten till
overprovning och insyn.

Utan tid for ordentlig provning och dialog med sdokanden kan det vara svart att
sékerstélla att en installation uppfyller alla lagkrav och tekniska standarder, samt
att sétta lampliga villkor for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

o Of6rutsedda hindelser kan intréffa som gor det svart eller omojligt for
kommunens handléggare att hinna fatta ett vil dvervégt beslut inom
tidsfristen loper ut.

- Konstruktionen av tidsfristerna bor omarbetas sa att passivitet som
rattighetsskapande mekanism inte infors. Istédllet bor principen om aktiv
myndighetsutovning ligga till grund for tillskapande av réttigheter.

Ovrigt

- En del begreppsfortydliganden behdver goras och tydlig vigledning behover
presenteras for hur information ska presenteras och hur undantag kan hanteras.

o Vad som menas med nodvindiga dtgdrder for att forhindra betydande
negativ paverkan behover fortydligas med viagledande exempel.

o Vad som menas med betydande negativ paverkan behover fortydligas
med vigledande exempel.

o Vad som kan riknas som yttre omstdndigheter och andra synnerliga skil
behover fortydligas med véigledande exempel.

For Samhéllsbyggnadsforvaltningen med delegation,

Andreas Ekfrost
Miljoinspektor
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