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Beslut vid regeringssammantrade den 2 april 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska

— utvérdera om det nya systemet for upphandling och place-
ring av ledarhundar, som trddde i kraft den 1 januari 2006,
har fatt avsedda effekter,

— kartldgga vilka atgdrder som har vidtagits eller vidtas for
att stimulera privata uppfodare att avla fram hundar som é&r
lampliga som tjanstehundar, s.k. tjainstehundsdmnen och

— analysera vilka incitament och vilket stod som eventuellt
kan behdvas for att fa privata hunduppfodare att bedriva
avel med och foda upp tjdnstehundsdmnen samt ldmna for-
slag till hur ett system for att stddja och framja privat avel
och uppfodning ska utformas.

Om utredaren bedomer att det behdvs visst stod fran statens
sida for att tdcka behovet av tjdnstehundsdmnen ska utredaren
dven ldmna konkreta forslag till hur en statlig samordning av
tjdnstehundsverksamheten ska organiseras. Denna samordning
bor begrénsas till en stodjande och radgivande funktion medan
privata aktorer bor ges det praktiska ansvaret for uppfodningen.
Privata hunduppfodare bor dven ges det praktiska ansvaret for
aveln, om inte utredaren finner sirskilda skidl som talar emot
det.



Definitioner

Med tjénstehundar avses ledarhundar for synskadade samt hun-
dar som tillhor staten och i huvudsak anvinds inom Forsvars-
makten, polisen, Tullverket, Kriminalvarden eller Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap. I begreppet ingér ocksa hun-
dar som tillhdr en enskild person men som pa grund av sérskild
forbindelse ska hallas till namnda myndigheters forfogande.

Med tjanstehundsdmnen avses hundar som har siddana egen-
skaper att de dr lampliga att utbilda till tjanstehundar.

Dagens tjinstehundsverksamhet

Det finns olika typer av tjidnstehundar

I dag finns ca 4 500 tjanstehundar. Hundarna anvénds for be-
vakning, som Overvakningshundar (s.k. klassiska polishundar)
och som sokhundar for att soka efter t.ex. narkotika, ammuni-
tion eller méanniskor i samband med katastrofer och olyckor.
Hundarna anvénds dven som ett hjdlpmedel for synskadade
(ledarhundar).

Majoriteten av tjanstehundarna &r privatdgda. Dit hor radd-
ningshundarna och de hundar som Forsvarsmakten kontrakterar
for att anvindas vid varnpliktsutbildning eller som hemvirnsbe-
vakningshundar. Drygt 1 000 tjanstehundar dgs dock av Syn-
skadades Riksforbund (SRF) eller av ndgon av de statliga myn-
digheter som anviander tjanstehundar.

Finansiering

De ca 4 500 tjanstehundarna fér sin utbildning eller anvindning
helt eller delvis finansierad med statliga medel.
Forsvarsmaktens, polisens, Tullverkets och Kriminalvardens
hundverksamheter bekostas inom ramen for respektive myndig-
hets budget. Regeringen beslutade dock ar 2003 att Forsvars-
makten skulle lokalisera den avelsverksamhet som svarar mot
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myndighetens behov av tjdnstehundar till Solleftea. Forsvars-
makten tilldelades i samband ddrmed ett engangsbelopp om 10
miljoner kr av regionalpolitiska medel for etablering av verk-
samheten. Vidare har Kriminalvarden utdkat sin tjanstehunds-
verksamhet, delvis med medel fran regeringens narkotikasats-
ning.

Ledarhundarna finansieras genom statsanslag fran Socialde-
partementet, via Socialstyrelsen, till SRF som 4ger ledarhundar-
na och beslutar om vem som ska f2 tillgéng till en ledarhund.

Nar det géller rdddningshundarna bekostas utbildning och
funktionskontroller till stor del av Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap. Tidigare finansierades denna del av verk-
samheten huvudsakligen av Krisberedskapsmyndigheten men
fr.oom. den 1 januari 2009 lades Ridddningsverket och Krisbe-
redskapsmyndigheten ner och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap inrittades.

Kostnaderna for den statliga tjanstehundsverksamheten upp-
skattas till drygt 190 miljoner kr per ar, varav Forsvarsmakten
och polisen tillsammans stér for drygt 140 miljoner kr. Kostna-
derna for hundarna uppstar frimst under hundarnas tjanstgo-
ring, dvs. nir de anvénds i aktiv tjanst efter det att den inledan-
de och grundlidggande utbildningen har avslutats. Av ovan
nidmnda 190 miljoner kr avser ca 18 miljoner kr kostnader for
att finna och kdpa in tjinstehundsémnen och 25 miljoner kr av-
ser kostnader for den inledande och grundlaggande utbildning-
en.

De genomsnittliga kostnaderna for att fa fram en statligt dgd
hund som ér férdig for tjénst varierar mellan 177 000 kr och
373 000 kr.



Rekrytering och utbildning av tjidnstehundar

I huvudsak rekryterar myndigheterna hundar som ér tillrdckligt
vuxna for att borja utbildas, dvs. hundar som &r cirka ett och ett
halvt ar gamla. Myndigheterna dresserar hundarna sjélva eller
uppdrar &t annan att utbilda dem.

Polisen och Tullverket rekryterar tjinstehundar genom att
kopa in hundar som ar lampliga for att anvidndas som tjénste-
hundar fran privata hunduppfodare eller hundigare. Framst ko-
per man in vuxna, svenska hundar men ett mindre antal vuxna
hundar frdn andra lidnder har inforskaffats. Polisen har dven
kopt in ett mindre antal valpar. Forsvarsmaktens behov av tjans-
tehundsdmnen tillgodoses i dag i stort sett genom den egna
avelsverksamheten 1 Solleftea, vilken startade ar 2004.

Inom polisen och Tullverket dresserar hundférarna sina egna
hundar och hundarna bor hos sina forare. Forsvarsmakten har
dels sddana hundar som myndigheten sjilv dger, s.k. stamhun-
dar, dels privatkontrakterade bevakningshundar. Myndigheten
anstéller dressorer for att utbilda stamhundarna men anvénder
Svenska Brukshundklubben for att utbilda de privatdgda bevak-
ningshundarna. Forarna ansvarar sedan for skotsel och fortsatt
utbildning av hundarna.

Kriminalvérden har tidigare kopt in fardigutbildade narkoti-
kahundar fran Iris Hundskolan AB. P4 grund av bristande till-
gang pd hundar har Kriminalvarden dock under senare ar kopt
hundar fran privata leverantorer, bl.a. fran danska uppfodare.
D4 dessa hundar endast har varit grundutbildade har Kriminal-
véarden fardigutbildat hundarna med hjélp av egna hundinstruk-
torer. Hundarna bor hos hundférarna som ansvarar for upprétt-
hallandet av hundarnas fardigheter.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap anlitar pri-
vatdgda rdddningshundar med férare och koper tjanster av
Svenska Brukshundklubben for att utbilda hundarna. Fér nérva-
rande pagér dven ett utvecklingsarbete med Svenska Bruks-
hundklubben om en utvidgad och breddad anvéndning av radd-
ningshundsekipagen inom landet.
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Rekryteringen av ledarhundar har nyligen genomgatt vissa
forandringar. Tidigare har SRF kdpt hundar frén det egna bola-
get Iris Hundskolan AB. Iris Hundskolan AB tog fram vissa le-
darhundsdmnen genom att foda upp egna hundar och utbilda
dem men det stora flertalet hundar kopte bolaget fran uppfodare
och hundigare. Under ar 2005 beslutade riksdagen om ett nytt
system for tilldelning och atertagande av ledarhundar. Systemet
innebédr bl.a. att kop av ledarhundar ska omfattas av lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Det nya systemet tradde
i kraft den 1 januari 2006 och sedan dess rekryteras ledarhundar
genom att Hjdlpmedelsinstitutet upphandlar hundar fran olika
leverantdrer som kontrakteras. Hundarna som kops 4gs av SRF.
SRF beslutar sedan, i enlighet med kriterier uppstéllda i lag, om
vem som ska fa en ledarhund.

En verksamhet priglad av lonsamhets- och
samordningsproblem, omorganisationer och utredningar

Statens engagemang i tjanstehundsverksamheten startade under
tidigt 1900-tal da tva polishundar importerades fran Tyskland.
Dérefter har tjanstehundar anvénts for olika &ndamal av statliga
myndigheter. I borjan av 1970-talet brots hundverksamheten ut
till en egen myndighet under regeringen — Statens hundskola —
och det beslutades att hundverksamheten skulle bedrivas pé
affarsmaissiga grunder. Redan tidigt uppstod dock problem med
lonsamheten. Olika &tgirder har déarfor vidtagits for att stotta
verksamheten, bl.a. arliga statsbidrag och en bolagisering av
verksamheten ar 1992, varvid staten och Solleftea kommun, déar
skolan var lokaliserad, gick in som gemensamma Zgare. Ar
1994 avvecklade staten sitt 4gande i verksamheten.

Sedan hundskoleverksamheten privatiserades 1 mitten av
1990-talet upphorde i princip samarbetet mellan de olika statli-
ga tjanstehundsanvindarna och myndigheterna utvecklade
tjanstehundsverksamheten i skilda riktningar.



Tidigare utredningar

Mot bakgrund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten
initierade regeringen ett fempunktsprogram for att astadkomma
en positiv utveckling i bl.a. Sollefted kommun (skr. 1999/
2000:33, bet. 1999/2000:NU10). Som en del i arbetet beslutade
regeringen ocksd att uppdra at ldnsstyrelsen att utreda den
framtida hundskoleverksamheten i1 Sollefted (N2002/4630/
RUT). I uppdraget ingick bl.a. att inhdmta synpunkter fran
Statskontoret betrdffande utformningen av en langsiktig 16sning
av verksamheten.

Lénsstyrelsen rapporterade sitt uppdrag till regeringen i rap-
porten ”Tjanstehundsverksamheten — Den framtida hundskolan
1 Sollefted”. I utredningen foreslogs att staten skulle ta ett sam-
lat ansvar for avel, 6vergripande forskning, utbildning, samord-
ning av statlig tjdnstehundsverksamhet och etablering av en ny
samverkansorganisation. Vidare foreslogs att det skulle inréttas
en enhet 1 Sollefted for avel av alla typer av tjanstehundar samt
for grundtréning av tjdnstehundar.

Statskontoret var i sin rapport om utformningen av en lang-
siktig 16sning (dnr 2002/189-5) tveksam till det offentliga éta-
gandet samt till att staten skulle vara bade finansiér och motta-
gare av hundarna eftersom detta bedomdes kunna leda till en
snedvriden konkurrens.

Mot bakgrund av Statskontorets synpunkter bedomde rege-
ringen att det fanns anledning att utreda tjanstehundsverksam-
heten nidrmare och beslutade att tillsdtta en sérskild utredare
med uppgift att utreda behovet av tjédnstehundar i Sverige (dir.
2004:80).

Utredningen — som antog namnet Tjidnstehundsutredningen —
redovisade sitt uppdrag till regeringen i betdnkandet Hundgéra
— att géra hundar som gor nytta (SOU 2005:75). 1 betédnkandet
beddmdes sjdlva utbildningen av tjanstehundar fungera vil.
Déaremot bedomdes det finnas stora svarigheter att hitta tillrack-
ligt manga hundar med egenskaper som gor dem ldmpliga att
utbilda till tjanstehundar. Utredningen foreslog bl.a. att staten



7

ska ta ett direkt ansvar for tjanstehundsforsorjningen som gér
utover det ansvar som finns i dag. Det statliga ansvaret fore-
slogs besta i att regeringen skapar en organisation som upprattar
och driver ett avelsprogram for hundar avsedda for skydds-,
bevaknings- och sdkarbete. Beredskap for produktion av ledar-
hundsdmnen foreslogs ocks& upprittas. Organisationen fore-
slogs arbeta med styrning, planering och utveckling av tjanste-
hundsverksamheten samt att ombesorja viss avels- och foder-
vardsverksamhet. Samtidigt foreslogs dock att en betydande del
av den rent praktiska uppfodningen ska genomforas hos privata
uppfodare genom att det upprittas samarbetsavtal med dessa.
Utredningen 6verlaimnade dock at regeringen att ndrmare bere-
da formerna for organisationen.

Beténkandet har remissbehandlats och en remissammanstéll-
ning finns tillgdnglig hos Jordbruksdepartementet (dnr Jo2005/
2079).

En ny utredning om avel av tjinstehundar

Regeringen anser att det dr viktigt att det finns tjanstehundar i
tillrdcklig omfattning och av en kvalitet som motsvarar anvén-
darnas behov.

I syfte att stimulera en god tjanstehundsforsorjning har rege-
ringen, som framgar ovan, latit utreda tjanstehundsverksamhe-
ten ett flertal ganger. Regeringen kan dock konstatera att det
fortfarande finns ett behov av kunskap om de privata aktoérernas
forutsdttningar och incitament att ta fram tjdnstehundsémnen.
Det finns ocksa ett behov av att ytterligare utreda organisations-
formerna for ett eventuellt ytterligare statligt ansvar dn det som
finns 1 dag. Ett nytt system for tilldelning och atertagande av le-
darhundar har ocksa trétt i kraft den 1 januari 2006. I samband
med att riksdagen sade ja till det nya systemet gav riksdagen
samtidigt regeringen till kénna att det &r angeldget att regering-
en noga foljer verksamheten och efter tvad &r utvirderar den
samt &aterkommer till riksdagen med en redovisning (prop.
2004/05:84, bet. 2004/05:SoU17, rskr. 2004/05:241). Aven mot
denna bakgrund finns det darfor ett behov av att ytterligare utre-
da vissa fragor kring tjinstehundsverksamheten.



Enligt regeringens mening bor det skapas en organisation
som frimjar en vil fungerande och langsiktig produktion av
tjianstehundsdmnen. Uppgifterna for en statlig del av en saddan
organisation bor dock begrénsas till atgarder som fungerar stod-
jande, rddgivande och samordnande. De rent praktiska delarna
av uppfodningen, dvs. kennel- och fodervirdsverksamhet, bor
inte ingéd i uppgifterna for staten i en sddan organisation utan
bor i stéllet, liksom i dag, utforas samt beslutas om av de upp-
fodare och myndigheter som har och anvénder tjanstehundsam-
nen eller tjdnstehundar.

Ett skél som talar for en begrédnsning av det statliga ansvaret
till en samordnande, stodjande och rddgivande funktion ar rege-
ringens Gvergripande mal att fa fler foretag att starta, véixa och
stanna 1 Sverige. Ett antal atgérder har genomforts och kommer
att genomforas for att frimja mélet. Som exempel pé atgirder
kan ndmnas framtagandet av ett strategiskt handlingsprogram
for att stirka utvecklingskraften pa landsbygden och en hand-
lingsplan for att sdnka foretagens administrativa kostnader med
25 procent till ar 2010.

Ett annat skél som talar for begransningen &r att det finns ut-
rymme att vidta ett antal atgérder for att effektivisera den verk-
samhet som bedrivs i dag. I Tjanstehundsutredningen pekas
bl.a. p& mojligheten att forbéttra kontrollen 6ver verksamheten
savdl inom som mellan de myndigheter som anvénder tjinste-
hundar, bl.a. genom att samordna och folja upp behovet av
tjdnstehundsdmnen, genom att utveckla ett gemensamt doku-
mentationssystem for verksamheten samt genom att utvérdera
och folja upp hallbarheten hos hundarna samt kostnaderna for
anskaffningen av dem.

Vidare gor regeringen beddmningen att det &r kostsamt att
dga och foda upp ett stort antal hundar i statlig regi. Hundarna
kréaver tillgéng till 1dmpliga lokaler och personal som kan se till
hundarna, dven vid obekvdma tider pa dygnet. Tidigare erfaren-
heter av avelsverksambhet i statlig regi visar pé att inkdpskostna-
derna for hundar uppfodda i statliga avelsprogram har blivit
hoga i jamforelse med de tjanstehundsdmnen som har fotts upp
i privat regi.



Uppdraget

En sérskild utredare ska

— utvérdera om det nya systemet for upphandling och place-
ring av ledarhundar, som trddde i kraft den 1 januari 2006,
har fatt avsedda effekter,

— kartldgga vilka atgdrder som har vidtagits eller vidtas for
att stimulera privata uppfodare att avla fram hundar som ar
lampliga som tjanstehundar, s.k. tjdnstehundsdmnen och

— analysera vilka incitament och vilket stod som eventuellt
kan behdvas for att fa privata hunduppfodare att bedriva
avel med och féda upp tjanstehundsdmnen samt lamna for-
slag till hur ett system for att stodja och framja privat avel
och uppfodning ska utformas.

Om utredaren bedomer att det behdvs visst stod fran statens
sida for att ticka behovet av tjanstehundsdmnen ska utredaren
dven lamna konkreta forslag till hur en statlig samordning av
tjianstehundsverksamheten ska organiseras. Denna samordning
bor begrénsas till en stodjande och rddgivande funktion medan
privata aktdrer bor ges det praktiska ansvaret for uppfodningen.
Privata hunduppfodare bor dven ges det praktiska ansvaret for
aveln, om inte utredaren finner sérskilda skdl som talar emot
det.

I uppdraget ingér att redogdra for de upphandlings-, konkur-
rens-, statsstdds- och EG-rittsliga konsekvenserna av forslagen
och att ldmna forslag till sddan forfattningsreglering som be-
doms vara nodviandig.

Utredaren ska som utgangspunkt ha betdnkandet Hundgéra
— att goéra hundar som gor nytta (SOU 2005:75). Han eller hon
ska i forsta hand ldmna f6rslag som avser ledarhundar fo6r syn-
skadade samt for sidana hundar som anvéinds i Forsvarsmak-
tens, polisens, Kriminalvardens eller Myndighetens for sam-
hillsskydd och beredskap verksamhet. Foreslagen ska vidare ta
hénsyn till de olika tjinstehundsanvéndarnas skilda behov. De
kan séledes omfatta olika raser och avelsmal.

Utredaren ska overvéga hur den kompetens som finns i dag
vid Forsvarsmaktens avelsverksamhet i Sollefted kan tas till
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vara. Han eller hon ska ocksé beakta utvecklingen av den nya
rekryteringen av ledarhundar och det utvecklingsarbete som pa-
gar om en utvidgad och breddad anvidndning av rdddnings-
hundsekipagen inom landet.

Forslagen ska vara i Overensstimmelse med regeringens am-
bition om en generell regelférenkling.

En konsekvensbeddmning ska goras for samtliga forslag. |
bedomningen ska det, utdver de statsfinansiella konsekvenser-
na, ocksé sirskilt redovisas konsekvenser for foretagen. Forslag
ska utformas sa att foretagens administrativa kostnader halls s
laga som mojligt. For de forslag som har statsfinansiella effek-
ter ska utredaren dven limna forslag till finansiering.

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter och orga-
nisationer, inklusive foretrddare for sektorns privata aktorer.

Vid behov ska erfarenheter fran andra ldnder inhdmtas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 december
2009.

(Jordbruksdepartementet)



