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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian, som utarbetats inom Socialdepartementet,
foreslds att den personkrets som kan komma 1 &tnjutande av
katastrofmedicin som en del av svenska insatser 1 utlandet dndras
frdn att avse personer med hemvist i Sverige till personer med
anknytning till Sverige. Dirigenom &verensstimmer katastrof-
medicinska insatslagens personkrets med konsulira katastrof-
insatslagens personkrets. Beslut om insatser enligt detta forslag
fir fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (enligt gillande regler Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap). Vidare foreslds att katastrofmedicinska
insatser i utlandet ska kunna ges idven till personer frin s.k. tredje
land. Beslut om insatser som sker pd begiran av tredje land ska
fattas av regeringen.

I promemorian féreslds dven en reglering av de hilso- och
sjukvérdsinsatser som férekommer i samband med sjériddnings-
insatser 1 de delar av havet som ligger utanfor Sveriges sjoterri-
torium och dir riddningstjinsten ankommer pd svenska myndig-
heter. Aven férslag till reglering av kostnadsansvaret f6r sidana
hilso- och sjukvirdsinsatser presenteras. De landsting som
medverkar i sjériddningsinsatser 1 aktuella delar av havet ska ha
ritt till skilig ersdttning av staten.

Vidare foreslds att Socialstyrelsen, som ansvarar fér den
medicinska delen av en katastrofinsats utomlands, tecknar avtal
med limpligt landsting avseende sjukvirdshuvudmannaskapet
och virdgivaransvaret f6r sidana hilso- och sjukvirdsinsatser
som ges utomlands med stdd av katastrofmedicinska insatslagen.

11
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I 6vrigt innehéller promemorian slutsatser och klarligganden
inom ett antal omriden av betydelse for katastrofmedicinska
insatser och insatser med det Svenska Nationella Ambulans-
flyget, SNAM. Det handlar om bla. jurisdiktionsfrigor och
rittsligt skydd av personalen, om SNAM kan erbjudas till annan
stats regering eller internationella organisationer, tillsyn och
ersittning for vird- och likemedelsskada samt vissa
personalrelaterade frigor.

12



1 Forslag till forfattningsandringar

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2008:552)

om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2008:552) om
katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands
dels att 1 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid insatser till stéd for
utlandsmyndigheter och néd-
stillda i en situation di minga
minniskor med hemvist 1
Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i wut-
landet, fir ett landsting bedriva
hilso- och sjukvird utomlands
1 syfte att minimera de fysiska
och psykiska féljdverkningarna
av olyckan eller katastrofen
(katastrofmedicinska insatser).

Foreslagen lydelse

1§

Vid insatser ull stod for
utlandsmyndigheter och nod-
stillda 1 en situation di minga
minniskor med anknytning till
Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i wut-
landet, fir ett landsting bedriva
hilso- och sjukvdrd utomlands
1 syfte att minimera de fysiska
och psykiska féljdverkningarna
av olyckan eller katastrofen
(katastrofmedicinska insatser).

13



Forslag till forfattningsandringar
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Med personer med anknyt-
ning till Sverige avses

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares ut-
lindska familjemedlemmar,

3.1 Sverige bosatta utlin-
ningar,

4. medborgare 1 Danmark,
Finland, Island och Norge samt
deras familjemedlemmar, i den
utstrickning som folier av de
konsulira  skyldigheter — som
Sverige har i forbdllande till
dessa linder 1 enlighet med
artikel 34 i den nordiska
samarbetséverenskommelsen
den 23 mars 1962 mellan
Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge (SO 1962:14
och SO 1974:31), och

5. medborgare i linderna
inom Europeiska unionen, i den
utstrickning som foljer av de
konsulira  skyldigheter ~ som
Sverige har i forbdllande tll
dessa linder 1 enlighet med
EUF-fordraget.

la§

Aven vid insatser till stod for
andra in de som enligt 1§ har
anknytning till Sverige far land-
sting, 1 en situation dd mdnga
ménniskor drabbas av en all-
varlig olycka eller katastrof i ut-
landet, bedriva hilso- och sjuk-
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Beslut om att inleda eller
avsluta katastrofmedicinska in-
satser fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Forslag till forfattningsandringar

vdrd utomlands 1 syfte att
minimera  de  fysiska  och
psykiska foljdverkningarna av
olyckan eller katastrofen (kata-
strofmedicinska insatser).

4§

Beslut om att inleda eller
avsluta katastrofmedicinska in-
satser enligt 1§ fattas av rege-
ringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Beslut om att inleda eller
avsluta katastrofmedicinska in-
satser enligt 1a§ fattas av
regeringen.

15



1.2 Forslag till lag om dndring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 4§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Om ndgon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir
behéver omedelbar hilso- och sjukvard, ska landstinget erbjuda
sddan vard.

Ett landsting far ocksd i andra fall erbjuda hilso-och sjukvird
3t den som ir bosatt i ett annat landsting, om landstingen
kommer $verens om det.

Sirskilda bestimmelser om hilso- och sjukvird finns i lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl.

I de delar av havet utanfor
Sveriges sjoterritorium, ddr sjo-
raddningstidnsten ankommer pd
svenska myndigheter, far ett
landsting  bedriva hélso- och
sjukvdrd i syfte att minimera de
fysiska och psykiska foljdverk-
ningarna av en olycka. Ett
landsting som har medverkat i
sddan sjordddningstjinst bar ritt
att ta ut avgift, beriknad enligt
bestimmelserna 1 8kap. 3c¢§
kommunallagen (1991:900).

! Senaste lydelse 2008:345.
? Lagen omtryckt 1992:567.

16



2 Inledning

2.1 Bakgrund

I samband med flodvigskatastrofen 1 Sydostasien i december
2004 blev det tydligt att f6rmdgan att virna svenska medborgare
och deras intressen utanfor landets grinser behdévde utvecklas.
Nir det giller tex. svenska sjukvirdsinsatser utomlands har
dessa tidigare varit begrinsade till att skota hemtransporter for
ett mindre antal méinniskor eller att ge sjukvird &t personal som
har arbetat f6r svenska myndigheter vid uppdrag i samband med
internationella insatser. Vidare har sjukvirdsinsatser ingdtt i
svenska statens bistdndsaktiviteter utomlands. Flodvigskata-
strofen visade behov av en helt annan svensk sjukvardsinsats for
att hjilpa nodstillda svenskar och ett omfattande utvecklings-
arbete inleddes.

Som ett led 1 utvecklingsarbetet fick ddvarande Statens ridd-
ningsverk, genom regeringsbeslut den 17 februari 2005, upp-
draget att 1 samverkan med berérda myndigheter och organisa-
tioner forbereda sd att verket, 1 en situation di minga minniskor
med hemvist 1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller kata-
strof utanfor Sverige, med kort varsel i ett inledande skede kan
stddja utlandsmyndigheter och de nédstillda.

Genom beslut den 10 mars 2005 uppdrog regeringen it
Socialstyrelsen, en av de berérda myndigheterna, att inom sitt
verksamhetsomrdde och som en del i en myndighetsgemensam
insats se over beredskapen for en situation dd minga minniskor

17



Inledning Ds 2013:7

med hemvist 1 Sverige drabbas till f6ljd av en allvarlig olycka eller
katastrof i utlandet. Socialstyrelsen redovisade uppdraget den
31 mars 2006 med rapporten ”Beredskapen for att omhinderta
personer med hemvist 1 Sverige vid stora olyckor och katastrofer
utomlands”.

Socialstyrelsens rapport remissbehandlades, varefter rege-
ringen den 10 april 2008 éverlimnade propositionen' "Katastrof-
medicin som en del av svenska insatser utomlands” till riksdagen.
Forslagen 1 propositionen resulterade 1 lagen (2008:552) om
katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands
(katastrofmedicinska insatslagen). Lagen, som tridde i kraft den
1 september 2008, innebir kortfattat féljande.

- Landsting far ritt at under vissa férutsittningar bedriva hilso-
och sjukvdrd, riktad mot personer med hemvist i Sverige,
utomlands.

- Svenska sjukvdrdsinsatser i utlandet kan bli aktuella nir tll-
gingliga resurser inte ricker till och under forutsittning att
det aktuella landet godtar insatsen.

- Socialstyrelsen har uppdraget att leda och samordna bered-
skapen.

- Mpyndigheten for sambhillsskydd och beredskap (MSB)
beslutar om nir insatser ska inledas och avslutas.

- Landstingen med universitetssjukhus, dvs. Stockholm,
Uppsala, Vistra Gotaland, Skine, Visterbotten och Oster-
gotland ska tillhandahilla insatser enligt lagen. Ovriga lands-
ting far tillhandahlla sidana insatser.

- Ersittning utgdr under vissa forutsittningar till landstingen
for kostnader som ir direkt hinférliga till insatser och
beredskap enligt lagen.

Fore flodvigskatastrofen i Sydostasien hade diskoteksbranden 1
Goteborg 1998 pavisat behovet av att vid allvarliga hindelser i
fredstid kunna genomféra massevakueringar och flygtransporter

! Prop. 2007/08:138.
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med en mer avancerad sjukvird in vad man férmidde vid denna
tidpunkt. Vid den aktuella branden miste 63 ungdomar livet och
200 skadades; ett stort antal personer med brinnskador behévde
dd transport till sjukhus 1 hela Norden. Mot denna bakgrund
startades den 1 juli 2001 det s.k. SNAM (Svenska Nationella
Ambulanstlygplanet)-projektet under ledning av Luftfartsverket.
Malet med projektet var att etablera en organisation som inom
sex timmar efter ett larm kan leverera flygplan férsedda med full
intensivvirdsutrustning. Enligt projektbeskrivningen skulle flyg-
planen di vara redo for avfird, bemannade med sjukvardsper-
sonal som kan hantera sex intensivvirdsbdrar, sex patienter pd
vanliga bdrar och 20 littare skadade personer eller anhériga.

Projektet, som finansierades med krisberedskapsmedel,
genomfordes i samarbete med Socialstyrelsen, Visterbottens lins
landsting (VLL) och SAS Sverige AB (SAS). SNAM-systemet
certifierades 2005 och blev dirmed operativt. Huvudmanna-
skapet for SNAM 6vergick samma 4r till Luftfartsstyrelsen, 2009
till Transportstyrelsen och 2011 ull MSB. Insatser med SNAM
far goras utomlands 1 enlighet med bestimmelserna i katastrof-
medicinska insatslagen (se avsnitt 3.4.3).

SNAM ir en unik resurs som har varit féremdl fér stort
intresse frin andra linder. De skiftande huvudminnen for
SNAM har dirfér under &rens lopp fitt forfrigningar om in-
satser med systemet. Exempelvis framstilldes 1 augusti 2003, 1
samband med att FN:s hogkvarter 1 Bagdad bombades, en
forfrigan om transporter med SNAM. Luftfartsverket godkinde
uppdraget och ett medicinskt team stod firdigt att dka. Vid
denna tidpunkt var SNAM dock dnnu inte certifierat och det var
heller inte klarlagt vem som hade det medicinska ansvaret f6r en
insats. Uppdraget gick dirfor 1 stillet till Jordanien.

I slutet av november 2008 anvindes SNAM f6r forsta gingen
1 ”skarpt lige”, i samband med ett terrorattentat i Bombay i
Indien. Insatsen gjordes pd begiran av EU. Nir beslut om in-
satsen fattades var de nirmare detaljerna kring uppdraget oklara.
Insatsen kom att omfatta transport av tre brittiska och tvd
spanska medborgare. De flogs frin Bombay till London.
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Inblandade myndigheter har i efterhand bl.a. efterlyst lagstod for
den aktuella insatstypen, dvs. att katastrofmedicinska insatslagen
bér dndras sd att insatser kan riktas dven mot personer som inte
har hemvist i Sverige.

I forarbetena till katastrofmedicinska insatslagen® behand-
lades vissa frigor endast summariske, bl.a. ansvarsfrigorna i sam-
band med eventuella virdskador vid katastrofmedicinska insatser
utomlands. Vidare framgdr av forarbetena’ att vissa instanser i
sina remissvar hade vickt ett antal frigor av bla. arbets-, f6r-
sikrings- och avtalsrittslig karaktir. Frigorna forutsattes finna
sin 16sning 1 de avtal som landstingen triffar med den personal
som Onskar delta i katastrofmedicinska insatser utomlands. Det
har dock framkommit att kunskapen om vad som giller inom de
olika omrddena ir relativt begrinsad. Det finns dirfor skil att
behandla frigorna ndgot mera utférligt i detta sammanhang.

2.2 Uppdraget

Huvudsyftet med denna promemoria ir att undersoka mojlig-
heterna for att utvidga den personkrets som kan komma i
dtnjutande av svenska katastrofmedicinska insatser utomlands
och att limna forslag till de férfattningsindringar som behover
goras om undersokningen utmynnar i konkreta férslag till ut-
vidgad personkrets. En viktig uppgift dr ocksd att kartligga vilka
rittsliga frigor som, med avseende pd katastrofmedicinska
insatser utomlands, hittills limnats oreglerade och dirfor
behover regleras.

2.3 Avgransning av uppdraget

Den pd senare ir snabba utvecklingen mot ett 6kat inter-
nationellt samarbete inom civil krisberedskapshantering har

2 Prop. 2007/08:138 s. 31.
* Prop. 2007/08:138 s. 33 ff.
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medfort att de rittsliga frigestillningar som aktualiseras vid
internationella katastrofmedicinska insatser inte har varit fore-
mél f6r en sammanhéllen behandling. Det finns dirfor skal att
utforlige kartligga och redovisa gillande regelverk sd att prome-
morian kan fungera som en vigledning fér den som kommer 1
kontakt med dessa frigor.

Det arbete som redovisas 1 promemorian ir i foérsta hand
koncentrerat till frigor av relevans foér de katastrofmedicinska
insatserna. Fokus ligger siledes pd hilso- och sjukvird samt
hilso- och sjukvirdspersonal. Vissa av de frigor som kartliggs
och redovisas ir dock av relevans dven for annan personal som
deltar 1 katastrofmedicinska insatser. Det giller frigor om t.ex.
jurisdiktion, skadestind, forsikringar, arbetsmiljé och befilsritt.

2.4 Uppdragets genomférande

Under arbetet med denna promemoria har samtal forts med
foretridare for Utrikesdepartementet (UD), Férsvarsdeparte-
mentet (F3), MSB, Socialstyrelsen, Sjofartsverket, General-
likaren, Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
(SIDA), Luftambulansetjenesten ANS 1 Norge, Likare Utan
Grinser, SOS International AS (SOS) samt chefen fér Kun-
skapscentrum for internationella katastrofer pd Karolinska
Institutet. Forfattaren har dven deltagit i méten med foretridare
for MSB, Socialstyrelsen, UD, F6 och Férsvarsmakten.

Arbetet med promemorian inleddes med en kartliggning av
verksamheter med medicinsk evakuering och av SNAM. Vid
denna kartliggning efterfrigades bl.a. synpunkter pd hur den
rittsliga regleringen fungerar och vilka frigor som behover
regleras. Limnade synpunkter ledde till en detaljmissig kartligg-
ning av det nordiska respektive europeiska samarbetet inom
omrddena civil krisberedskap, inklusive hilsoberedskap, och
riddningstjinst och krisberedskap. Hirefter kartlades frigor om
jurisdiktion, sivil internationell som svensk, immunitet och
hilso- och sjukvirdspersonalens ansvar vid yrkesutévning.
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En av konsekvenserna av en utvidgning av den personkrets
som kan komma i &tnjutande av en svensk katastrofmedicinsk
insats utomlands dr att sidana insatser kan komma att
aktualiseras under vitt skilda forhillanden. Det kan, precis som
enligt gillande reglering, handla om medicinsk evakuering under
relativt kontrollerade forhillanden. Det kan iven komma att
handla om insatser som, utan att friga ir om ett omride i krig
eller under krigshot, miste ske under kaosartade och kanske inte
helt ofarliga omstindigheter. Detta ledde till en kartliggning av
de internationella avtal som reglerar den rittsliga statusen for
personal som deltar i internationella militira insatser respektive
krishanteringsinsatser, s.k. SOFA-avtal

De beskrivningar av relevant operativ verksamhet som
promemorian innehdller ir ett resultat av ovan beskrivna samtal
och genomférda kartliggningar.

2.5 Disposition

Promemorian ir disponerad pd foljande sitt. Forst redovisas vad
som giller betriffande ansvarsférdelningen mellan olika aktérer i
samband med kris- och katastrofsituationer utomlands
(kapitel 3). Direfter redovisas gillande reglering avseende olika
aspekter av hilso-och sjukvidrd inom Sveriges grinser. Det
handlar bl.a. om landstingens ansvar {6r hilso- och sjukvird och
de grundliggande principer som giller f6r denna verksamhet,
och dirmed vilka begrinsningar som finns avseende landstingens
mojligheter att tillhandahilla vdrd utomlands. T detta kapitel
redovisas dven vad som giller betriffande reglering av virdskador
(kapitel 4). Vissa svenska sjukvirdsinsatser har skett, och sker
fortfarande, utanfér Sveriges grinser. Hur dessa hanteras och
vilka frigor de ger upphov till redovisas hirefter (kapitel 5). I
tidigare sammanhang har frigan vickts hur Sverige, med
beaktande av gillande konkurrensrittslig lagstiftning, 1 6kad
utstrickning kan erbjuda insatser med SNAM till utlindska
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regeringar och organisationer. Viss konkurrensrittslig lagstift-
ning redovisas dirfér (kapitel 6).

Kapitlen 3-6 innehéller ocksd en redovisning av vissa utgings-
punkter som bor gilla for katastrofmedicinska insatser utom-
lands samt vilka mojligheter och hinder som finns fér att ge
sddana insatser till andra personer in sidana som har hemvist 1
Sverige. Dessutom redovisas vilka andra frigor som i olika
sammanhang anses bor vara foremal for rittslig reglering. Denna
redovisning {6ljs av en sammanstillning av behovet av dtgirder
(kapitel 7).

I t6ljande kapitel redovisas vissa grundliggande rittsliga for-
utsittningar av betydelse for Sveriges mojligheter att i vissa
situationer limna medicinskt stéd vid allvarliga olyckor och
katastrofer utomlands. Det handlar om vissa folkrittsliga prin-
ciper avseende suverinitet och statsterritorium (kapitel 8),
jurisdiktion, statsansvar och immunitet (kapitel 9), svensk juris-
diktion (kapitel 10) samt hilso- och sjukvdrdens ansvar vid
yrkesutévning (kapitel 11). I sammanhanget redogérs for visst
europeiskt och nordiskt samarbete inom omrddena civil kris-
beredskap, inklusive hilsoberedskap, riddningstjinst och kris-
beredskap (kapitel 12). For att ha tillgdng till ett jimforande
material betriffande personal som deltar i internationellt sam-
arbete redovisas hur statusen for sidan personal har reglerats
inom ramen fér visst internationellt militirt samarbete och
internationell krishantering (kapitel 13). Denna kartliggande del
av promemorian avslutas med en redovisning av vilka villkor som
1 olika avseenden giller for personal som inom ramen fér
offentlig anstillning deltar 1 svenska insatser utomlands
(kapitel 14).

Slutligen redovisas promemorians forslag till tinkbara 16s-
ningar pd de 1 kapitel 7 beskrivna behoven av &tgirder
(kapitel 15). Forfattningskommentarer limnas 1 kapitel 16.

Som bilagor till redovisningen i kapitel 3-16 bifogas en
beskrivning av EU:s civilskyddsmoduler 7-10 enligt Europeiska
ridets beslut 2007/779/EG/Euratom (bilaga 1) och de svenska
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versionerna av EU SOFA (bilaga 2) respektive EU SOMA
modellavtal (bilaga 3).

Innehillet 1 promemorian ir i vissa delar relativt detaljerad.
Det beror 1 forsta hand pd det férhdllandet att den allmint ll-
gingliga information som finns inom omradet ir bdde begrinsad
och svirlokaliserad. Aktuella frigestillningar har heller inte
tidigare behandlats i ett sammanhang. Den relativt hoga detalj-
nivin motiveras ocksi av att dven den som inte har special-
kunskaper 1 4amnet ska kunna anvinda promemorian som en vig-
ledning. I och med att regelverken 6verlappar varandra blir det
ocks& med nédvindighet en del upprepningar.
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3 Ansvaret vid kris- och
katastrofsituationer utomlands

I detta avsnitt redogors kort fér gillande ordning avseende
ansvarsfordelningen vid kris- och katastrofsituationer. Det hand-
lar om omfattningen av den enskilda individens ansvar i samband
med resor utomlands, vilket ansvar privata aktérer har och hur
laingt svenska statens ansvar stricker sig nir det giller att bistd
svenskar och andra som drabbas av en allvarlig olycka eller
katastrof utomlands. Hir ges dven en beskrivning av hur staten,
genom Regeringskansliet och centrala myndigheter, har byggt
upp sin beredskap infér hindelser av det aktuella slaget utom-
lands. Vidare ges en relativt detaljerad beskrivning av den
svenska nationella resursen SNAM (Svenska nationella
ambulansflygplanet) som kan utnyttjas dven vid kris- och kata-
strofsituationer utomlands.

3.1 Den enskildes ansvar

Utgdngspunkten ir att den enskilde har ett grundliggande ansvar
for att skydda sitt liv och sin egendom och att sjilv vidta fore-
byggande &tgirder for att férhindra sjukdom och skada. Den
enskilde som reser, arbetar eller bositter sig utomlands gor detta
pd eget ansvar. Detta ansvar motiverar bl.a. ett férsikringsskydd
som ticker skadehindelser upp till en viss nivd som intriffar
utomlands. Staten kan dock, enligt gillande konsulira regler,
bistd nodstillda svenskar i utlandet. Det sker di i1 forsta hand

25



Ansvaret vid kris- och katastrofsituationer utomlands Ds 2013:7

genom hjilp till sjilvhjilp, dvs. staten bistdr, genom sina utlands-
myndigheter, den hjilpsékande med att sjilv klara upp sin situa-
tion. Forst nir alla méjligheter till sjilvhjilp ir uttémda kan det
bli aktuellt att med st6d av lagen (2003:491) om konsulirt eko-
nomiskt bistdnd ge sddant bistdnd, dvs. 1dn som ska betalas till-
baka®. Statens ansvar i detta sammanhang ir alltsd att vara en
sista utvig for att fi hjilp. Eftersom ldnet ska betalas tillbaka
vilar det ekonomiska ansvaret fortfarande pd den enskilda indi-
viden.

I samband med flodvigskatastrofen i Sydostasien 2004 och
Libanonkrisen 2006 stod det klart att di gillande konsulirt
regelverk inte var avsett for eller tillimpligt vid hanteringen av
storre kris- och katastrofsituationer som kan nédvindiggéra mer
omfattande dtgirder, sdsom evakueringar, medicinska katastrof-
insatser i annat land m.m.” Fér att tydliggéra omfattningen av
statens konsulira ansvar, dvs. att klargéra 1 vilka situationer
staten ska respektive inte ska agera utomlands di maénga
minniskor med anknytning till Sverige drabbas, och dirigenom
dven tydliggéra omfattningen av den enskildes ansvar tillkom
lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser (konsulira kata-
strofinsatslagen). Dessférinnan hade katastrofmedicinska insats-
lagen tillkommit. De bida lagarna redovisas nirmare i avsnitt
3.4.2 respektive 3.4.3. Sverige ir, sdvitt kint, det enda landet som
1 lag har infért sirskilda regler for storre kriser.

3.2 Forsakringsbolagens ansvar

Skyddet i forsikringsbolagens reseforsikringar ticker bl.a. kost-
nader med anledning av akut sjukdom eller olycka, akut tand-
vérd, hemtransport av skadad eller avliden samt anhérigs resa till
svart sjuk eller skadad. De flesta reseforsikringarna giller inte

¢ T realiteten betalas bara cirka 15 procent av det utbetalade bistdndet tillbaka till staten.
Detta beror pi att det vanligtvis ir mycket ekonomiskt svaga personer som har behov av
att beviljas konsulirt ekonomiskt bistind (SOU 2008:23 s. 79).

7 Prop. 2009/2010:98 5. 7 och 19 {.
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vid krig eller krigsliknande oroligheter men kan, om man
befinner sig pa platsen nir kriget eller oroligheterna bryter ut,
gilla under tre manader. Reseférsikringar ir inte obligatoriska.
For att snabbt kunna ge hjilp 8t férsikrade som skadas eller
blir sjuka utomlands har forsikringsbolagen skapat internatio-
nella samarbetsorgan eller larmcentraler, som kan ta emot anmil-
ningar och kontakta berérda férsikringsbolag. Det finns flera
larmcentraler 1 Europa, bla. SOS, EuroAlarm Assistance och
Europ Assistance. Larmcentralerna, som kan hjilpa nédstillda
forsikringstagare 24 timmar om dygnet dret runt i hela virlden,
arrangerar bl.a. sjuktransporter hem, anhérigas resor till skadade,
hjilp till sjuka personer utomlands och hemtransport av avlidna.
I kris- och katastrofsituationer utomlands samarbetar de av f6r-
sikringsbolagen dgda larmcentralerna med varandra for att ut-
fallet av de samlade insatserna ska bli s& optimalt som mgjligt.

3.3 Vistelselandets ansvar

Enligt folkritten har myndigheterna 1 vistelselandet huvud-
ansvaret for de utlinningar som vistas pd landets territorium.
Denna omstindighet ger emellertid inte en utlinning ovillkorlig
ritt till hilso- och sjukvird eller sjuktransport till hemlandet.
Genom Sveriges medlemskap 1 EU har svenska medborgares ritt
till sjukvird utomlands utvidgats visentligt. Sdledes har personer
som omfattas av det svenska hilso- och sjukvirdssystemet en pd
EG-fordraget direkt vilande rittighet att séka sdvil planerad som
akut vdrd utomlands och direfter, under vissa férutsittningar, 3
sina utgifter for vdrden ersatta av sjukforsikringen. Utgifter f6r
hemtransport efter sjukdom eller olycksfall ersitts dock inte.
Om sjukdomen eller olycksfallet intriffat i nigot av de nordiska
linderna utgdr ersittning for hemtransport enligt ett nordiskt
avtal, under forutsittning att hemtransporten ir ordinerad av
likare.

Sverige har dven ingdtt bilaterala konventioner och sjukvards-
avtal med ett antal linder utanfér EU/EES-omridet. Sjuktran-
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sport till hemlandet ingir dock inte 1 detta sammanhang i
begreppet sjukvard.

En person som ir bosatt 1 Sverige och blir sjuk under en
ullfillig vistelse utanfér EU/EES-omridet 1 ett land med vilket
Sverige saknar avtal om sjukvird, kan inte fd sina kostnader for
den sjukvird som blir nédvindig ersatta, vare sig av Forsikrings-
kassan eller av vistelselandet.

3.4 Det offentligas ansvar

Den konsulira bistdndsverksamheten har sin grund i folkritten
som bl.a. tillerkinner staterna en ritt att ge skydd &t sina med-
borgare 1 utlandet pd olika sitt (jus protectionis). Hit hor ritten
for en stat att pd diplomatisk vig ingripa fér att skydda sina
medborgares intressen 1 vistelselandet. Samtidigt har varje land
enligt folkritten ett huvudansvar fér de utlinningar som vistas
pd dess territorium. Svenska myndigheter méste respektera detta
ansvar. Forutom det utrymme som ges genom Wienkonven-
tionerna om diplomatiska och konsulira férbindelser frin 1961
respektive 1963 (SO 1967:1 och SO 1974:10) kan svenska
myndigheter endast ingripa till skydd fér svenska medborgare
eller resenirer utomlands efter samtycke frin myndigheterna i
virdlandet eller 1 en situation di dessa myndigheter har upphort
att fungera. Svenska statens ansvar i kris- och katastrofsitua-
tioner utomlands ir alltsd redan pd folkrittslig grund sekundirt.
Ansvaret dr vidare begrinsat till att regeringen har det 6ver-
gripande ansvaret for statens insatser i samband med kris- och
katastrofsituationer utomlands, dvs. att det finns en organisation
och beredskap fér att kunna ingripa.

Konsulira katastrofinsatslagen tillkom som sagt (se avsnitt
3.1) for att klargéra omfattningen av den svenska statens ansvar
for insatser 1 samband med kris- och katastrofsituationer utom-
lands. T lagen sl&s fast att statens ansvar 1 form av katastrofinsats
aktualiseras forst vid mycket speciella och extraordinira situa-
tioner och att statens insatser ir ett komplement till de resurser
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som finns att tillgd i virdlandet, genom den enskildes forsik-
ringsbolag och genom reseféretagen.” Genom katastrof-
medicinska insatslagen har riksdagen 3lagt vissa landsting att up-
pritthdlla beredskap fér insatser enligt den lagen. Syftet hirmed
ir att staten ska kunna stédja svenska utlandsmyndigheter och
nodstillda 1 en situation did minga minniskor med hemvist i
Sverige har drabbats av en allvarlig olycka eller katastrof i ut-
landet. De bida lagarna redovisas nirmare i avsnitt 3.4.2 respek-
tive 3.4.3.

34.1 Regeringen och Utrikesdepartementet

Inom utrikesférvaltningen har under de senaste &ren pdgitt ett
omfattande utvecklingsarbete for att stirka sdvil den samlade
krisberedskapen som den konsulira verksamheten. Utlands-
myndigheternas beredskapsplanering omfattar numera alla slags
krissituationer, pd samma sitt som giller vid statliga myndig-
heter och kommuner 1 Sverige. Vid konsulira krissituationer
som inte kan hanteras inom en utlandsmyndighets ordinarie
organisation kan bl.a. en snabbinsatsstyrka (SNITS) sindas ut
for att bistd utlandsmyndigheten. SNITS bestdr av ett 40-tal
UD-tjinstemin som pd kort varsel kan sindas ut. Storleken och
sammansittningen pd den grupp som sinds ut kan anpassas efter
situationen. SNITS arbetar i filt tillsammans med den s.k.
stddstyrkan (se avsnitt 3.4.4).

3.4.2 Lag (2010:813) om konsulara katastrofinsatser

Den 1 augusti 2010 tridde lagen (2010:813) om konsulira kata-
strofinsatser (konsulira katastrofinsatslagen) 1 kraft. Lagen
syftar till att dels tydliggéra omfattningen av statens konsulira
ansvar, dvs. att klargora 1 vilka situationer staten ska respektive
inte ska agera utomlands dd minga minniskor med anknytning

¥ Prop. 2009/10:98 5. 19 {.
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till Sverige drabbas vid en kris eller katastrof, dels tydliggora
omfattningen av den enskildes ansvar. Avsikten med lagen ir
emellertid inte att begrinsa mojligheterna att genomféra nigon
annan form av insats utomlands.’

Enligt lagens 1 § ska staten genomféra en konsulir katastrof-
insats for att bistd enskilda nir m&nga minniskor med anknyt-
ning till Sverige drabbas vid en kris eller en katastrof utomlands
och behoven av evakuering och andra dtgirder med hinsyn till
hindelsens karaktir, f6ljder och omstindigheterna 1 &vrigt inte
kan tllgodoses pd annat sitt och insatsen inte heller av nigot
annat skil méter sirskilda hinder.

Ansvarsfordelning

Utgdngspunkten ir alltsd att den enskilde har ett forstahands-
ansvar vid vistelse utomlands. Statens ansvar ir i huvudsak
begrinsat till ansvaret for att ha en organisation och en bered-
skap for att som en kompletterande aktdr gripa in och stotta den
1 lagen angivna personkretsen 1 samband med kriser eller kata-
strofer utomlands. Genom att reglera att staten endast ska kunna
agera genom katastrofinsatser 1 vissa extraordinira situationer ir
det regeringens bedémning att omfattningen av den enskildes
personliga ansvar tydliggérs.'® Mer normala situationer, t.ex. nir
en svensk har drabbats av olycka utomlands, ska hanteras inom
det sedvanliga konsulira regelverket. Huvudregeln ir di att ut-
landsmyndigheterna bidrar med hjilp till sjalvhjilp.

Nir aktualiseras en konsuldr katastrofinsats?

For att en konsulir katastrofinsats ska aktualiseras krivs att det
foreligger en situation som kan rubriceras som en kris eller en
katastrof. Begreppen ir dock inte definierade utan i férarbetena

? Prop. 2009/10:98 s. 7.
1% Prop. 2009/10:98 5. 19 {.
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anfors att det dr foljderna av en specifik hindelse som ir avgor-
ande fér om staten ska ansvara fér en katastrofinsats.!' Vidare
pdpekas 1 detta sammanhang att huvudsyftet med en katastrof-
insats dr att vidta dtgirder for att ridda enskildas liv och minska
lidande. En konsulir katastrofinsats ska allts8 som utgdngspunkt
vara humanitir. Mot den bakgrunden ska vissa konsekvenser av
en hindelse vara styrande fér bedémningen av nir staten ska
genomfora en konsulir katastrofinsats. Enligt férarbetena ir
dessa foljande."”

- Har minniskor dédats eller skadats 1 stor omfattning eller
finns det risk for detta?

- Hur minga minniskor med anknytning till Sverige har
drabbats eller riskerar att drabbas? Ju firre svenskar som ir
drabbade desto troligare ir det att situationen kan l6sas inom
det befintliga regelverket med i férsta hand hjilp ull sjilv-
hjilp.

- Vilka behov har de drabbade? De behov som ska tillgodoses
genom en konsulir katastrofinsats ir behoven av hjilp for att
skydda liv och minska lidande. For att kunna avgdéra om
staten ska genomféra en katastrofinsats mdste man se till hur
dessa behov bist kan motas, dvs. om det ska ske genom
evakuering, sjukvird, inkvartering eller ndgon annan &tgird.

- Vilka méjligheter har de drabbade att sjilva eller med andra
till-gingliga resurser, sdsom reseféretag, férsikringsbolag och
nir-stiende, mota dessa behov? Om det uppstétt en situation
med minga drabbade d& dessa resurser inte ricker till, dvs. en
extraordindr situation, blir méjligheterna fér den enskilda att
ta sitt ansvar begrinsade. Staten kan di genom en katastrof-
insats behova komplettera med de resurser som det rider akut
brist pa.

- Vilka méjligheter har virdlandet att mota de drabbades
behov? I linder med goda resurser och utvecklad infrastruk-

" Prop. 2009/10:98 s. 23.
2 Prop. 2009/10:98 s. 23 {.
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tur kan virdlandet minga gdnger klara av att hantera en kris
eller katastrof utan inblandning frin andra linder. I sidana
situationer ska inte en konsulir katastrofinsats vidtas. Om en
kris eller katastrof diremot intriffar i ett land med svag infra-
struktur kan det vara s att det landets resurser inte ricker fér
att mota de behov som finns. I sddana situationer kan staten
genom en konsulir katastrofinsats bdde hjilpa drabbade
svenskar och dirigenom se till att virdlandets resurser
avlastas.

Ett 6vervigande som alltid miste goras innan beslut om en kata-
strofinsats fattas dr om det dr praktiskt mojligt att genomfora
insatsen. Sikerheten for snabbinsatsstyrkan (SNITS) respektive
den myndighetsgemensamma stddstyrkan méste sirskilt beaktas
1 sammanhanget och kan innebira att det inte ir mojligt att
skicka ivig nigon svensk styrka. Aven om sikerhetsliget inte ir
ett problem kan det finnas andra férhillanden som praktiske
paverkar en insats; det drabbade omridets infrastruktur kan t.ex.
vara sidan att det inte ir mojligt att genomféra en katastrof-
insats."

Omfattningen av en konsulir katastrofinsats

Nir det giller omfattningen av en konsulir katastrofinsats an-
fors 1 forarbetena' att det inte dr mojligt att i férvig ange vilka
tgirder som kommer att krivas vid en katastrofinsats, eftersom
hindelseforloppen vid kriser och katastrofer definitionsmissigt
ir oférutsigbara. Den centrala uppgiften vid de flesta katastrof-
insatser antas komma att vara evakuering, vilket ir skilet till att
denna 4tgird nimns sirskilt 1 lagtexten. Som utgdngspunkt har
en evakuering Sverige som slutlig destination. Det kan emellertid
inte uteslutas att en evakuering i undantagsfall kan ske till ndgon

'3 Prop. 2009/10:98 s. 25.
" Prop. 2009/10: 98 s. 25 ff.
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annan plats, t.ex. ett grannland, om sikerhetsliget dir medger en
evakuering dit och de drabbade dir kan {3 den hyilp de behéver.

I konsulira katastrofinsatslagens 2 § hinvisas till att det i
katastrofmedicinska insatslagen finns bestimmelser om kata-
strofmedicin som en del av svenska insatser utomlands. I f6r-
arbetena anférs™ att behov av sjukvird kan komma att behéva
tillgodoses inom ramen for en katastrofinsats. En katastrof-
medicinsk insats kan siledes genomféras inom ramen foér en
konsulir katastrofinsats men ocksd utan ndgot sidant samband.
Enligt 2 § forordningen (2008:553) om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands, ir det MSB som fattar beslut
om att inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser. Det
giller oavsett om en katastrofmedicinsk insats genomférs sam-
tidigt som en konsulir katastrofinsats eller inte. Vid konsulira
kriser ansvarar Utrikesdepartementet for den operativa insatsen
och samordningen av denna. Alla myndigheter som ir involve-
rade i en katastrofinsats ska alltsd fatta egna och sjilvstindiga
beslut om hur det egna stddet ska utformas och avges. Rege-
ringen har dock en méjlighet att i enskilda fall fatta beslut som
uppdrar 8t en myndighet att medverka i en insats. Utrikes-
departementet kommer dirmed att ha ett ansvar f6r den 6ver-
gripande samordningen av en insats.

Personkretsen for en konsulir katastrofinsats

Den personkrets som kan omfattas av en konsulir katastrof-
insats dr enligt lagens 1§ “minniskor med anknytning till
Sverige”. I 3 § anges att en sidan insats endast kan omfatta

1. svenska medborgare,
2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,
3. 1Sverige bosatta utlinningar,

!> Prop. 2009/10:98 5. 27 {.
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4. medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt deras
familjemedlemmar, i den utstrickning som foéljer av de
konsulira skyldigheter som Sverige har 1 forhdllande till dessa
linder 1 enlighet med artikel 34 i den nordiska samarbets-
overenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14 och SO
1974:31), och

5. medborgare i linderna inom Europeiska unionen, i den ut-
strickning som f6ljer av de konsulira skyldigheter som
Sverige har 1 forhillande till dessa linder i enlighet med EUF-
fordraget.

Denna vida personkrets dverensstimmer inte med personkretsen
(svenska medborgare som ir bosatta i Sverige samt flyktingar
och statslosa personer som ir bosatta 1 Sverige) i lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind. I férarbetena till
denna lag angavs att avgrinsningen av kretsen bistinds-
berittigade inte var ett sjilvindamal utan en vig att pa ett rimligt
sitt hushilla med begrinsade resurser.'® 1 férarbetena till
konsulira katastrofinsatslagen anges 1 motiveringen till den vida
personkretsen bl.a. féljande."”

En konsulir katastrofinsats ir ... en extraordinir dtgird som ska
kunna genomféras i en situation med minga drabbade dir staten
behover agera for att ridda liv och minska lidande ... En sidan kris
eller katastrof som kan aktualisera en konsulir katastrofinsats
kommer troligtvis att vara svir att férutse och att skydda sig emot.
Detta kommer sikerligen att bidra till att katastrofinsatsen kommer
att genomféras under kaos- och panikartade forhdllanden. Nir en
humanitir insats genomférs i en sidan situation, ir det inte rimligt
att neka personer med anknytning till Sverige hjilp.

En katastrofinsats kommer att stilla stora krav pd att de operativa
enheterna kan fatta en mingd snabba beslut. Den omstindigheten
att en vid personkrets kan omfattas av en katastrofinsats kan ...
komma att underlitta en smidig evakuering frén ett katastrof-
omride.

16 Prop. 2002/03:69 5. 37 f.
7 Prop. 2009/10:98 s. 29 ff.
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Skilet att begrinsa kretsen bistdndsberittigade f6r att pd ett rimligt
sitt hushdlla med statens resurser gor sig inte med samma styrka
gillande i en kris- eller katastrofsituation. En katastrofinsats
kommer endast att aktualiseras i extraordinira situationer di andra
resurser, inklusive virdlandets, inte ir tillrickliga f6r att bistd de
drabbade. Att 1 en sddan situation begrinsa kretsen bistinds-
berittigade pa grund av ekonomiska motiv ir inte rimligt.

Att en svensk medborgare har flyttat utomlands ska alltsi inte ha
nigon betydelse f6r om han eller hon ska kunna omfattas av en
katastrofinsats. Inte heller den omstindigheten att en person har
dubbelt medborgarskap ska innebira att han eller hon inte kan
omfattas av en katastrofinsats; en annan sak ir att det dubbla
medborgarskapet kan f3 betydelse f6r om det ir mojligt att limna
det land dir personen har sitt andra medborgarskap om hindelsen
intriffat i det landet.

Det kan antas att en kris eller katastrof minga ginger kommer att
drabba hela familjer. Enligt regeringen ir det dirfér rimligt att en
katastrofinsats ska kunna omfatta svenska medborgares utlindska
familjemedlemmar, eftersom dessa miste anses ha en férhllandevis
stark anknytning till Sverige. Som ndgra remissinstanser pdpekat ser
emellertid familjebegreppet inte likadant ut i alla linder. Aven i
Sverige forekommer det olika familjebegrepp, jfr bla. 7 kap. 6§
utlinningslagen (2005:716) och 2 kap. 6§ socialférsikringslagen
(1999:799). Statens ansvar for svenska medborgares utlindska
familjemedlemmar vid en katastrofinsats miste enligt regeringen
begrinsas till en rimlig krets. Med familjemedlemmar enligt denna
lag ska avses i férsta hand maka eller make, alternativt partner eller
sambo, och barn under 18 dr. Det kan dock undantagsvis fore-
komma situationer d det skulle ge orimliga resultat att neka hjilp
till personer utanfér denna familjekrets. I sidana fall kan med
familjemedlem tolkas personer dven utanfér den nirmsta familje-
kretsen.

Genom att frigan om bosittning 1 Sverige fir avgdras pd samma sitt
som enligt lagen om konsulirt ekonomiskt bistind, ska vissa
familjemedlemmar till utlindska medborgare, som enligt social-
forsikringslagen r bosatta i Sverige, ocksd anses vara bosatta hir.
Det ror sig i dessa fall om medféljande till bl.a. statsanstillda och
bistindsarbetare. De utlindska familjemedlemmar som hirigenom
kan komma att anses som bosatta 1 Sverige ir make eller sambo, om
de tidigare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn,
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samt barn som inte fyllt 18 &r ... [detta] innebir att en vidare krets
kan komma att omfattas av en katastrofinsats nir det handlar om en
svensk medborgares utlindska familjemedlemmar jimfért med vad
som ir fallet fér en utlindsk medborgares, som ir bosatt i Sverige
enligt socialférsikringslagens bestimmelser, familjemedlemmar.
Detta forhillande ir enligt regeringen 1 viss man otillfredsstillande.
Det kan emellertid antas vara ett till omfattningen begrinsat
problem. Regeringen utgdr dirfér frdn att denna diskrepans inte
kommer att innebira nigra storre praktiska problem. For det fall att
det 1 ett enskilt fall skulle ge ett uppenbart orimligt resultat att inte
lita en sidan utlindsk sambo som hir avses omfattas av en
katastrofinsats, kan emellertid iven han eller hon omfattas av
insatsen.

I detta sammanhang diskuteras frigan om att ”ndgon form av
prioriteringsordning” for vilka personer som ska ges hjilp bor
inféras.” Det medges att det visserligen ir riktigt att de som ska
kunna omfattas av en katastrofinsats har olika stark anknytning
till Sverige, men regeringen anser inte att nigon turordningslista
for 1 vilken ordning de drabbade ska f3 hjilp bor géras utifrin
anknytningen till Sverige. Skilet ir att det ir friga om en
humanitir insats och styrande fér hur hjilpinsatserna ska fér-
delas bor dirfoér vara faktorer som exempelvis de drabbades
hjilpbehov och intresset av att hilla samman familjer vid evakue-
ringar. Det anses att frigor av det aktuella slaget ytterst bor
avgoras inom ramen for de operativa beslut som fattas vid en
specifik katastrofinsats.

Nir det giller katastrofmedicinska insatslagens personkrets,
ménga minniskor med hemvist i Sverige (se avsnitt 3.4.3), anfors
att den omstindigheten att det férekommer olika personkretsar i
de bida lagarna inte torde medféra nigra problem. Skilet ir att
sedan en katastrofmedicinsk insats pdborjats finns det inte ndgot
hinder mot att iven andra minniskor far hjilp inom ramen fér en
sddan insats. Till detta kommer att den nimnda lagen dessutom
ir foremdl {or 6versyn inom Regeringskansliet, varvid dess per-

'8 Prop. 2009/10:98 s. 31.
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sonkrets kan komma att vidgas mot bakgrund av det okade
internationella samarbetet."”

Ersittningsskyldighet

Den som har omfattats av en konsulir katastrofinsats ir, enligt
lagens 5 §, skyldig att ersitta staten f6r kostnader som uppstdtt
nir han eller hon transporterats eller fitt hilso- och sjukvird.
Om den som omfattats av en katastrofinsats ir under 18 &r vid
insatsen ska den som var férmyndare nir hindelsen som fér-
anledde ersittningsskyldigheten intriffade vara ersittnings-
skyldig. Ersittningskravet ska f3 framstillas mot den underarige
om det finns sirskilda skil. Om en konsulir katastrofinsats om-
fattat transport av avliden ir den avlidna personens dédsbo
ersittningsskyldigt for transportkostnaderna. Det finns mojlig-
het att jimka eller efterge ersittningsskyldigheten om det finns
sirskilda skil fér det med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska foérhillanden samt omstindigheterna
1 6vrigt.

Utgdngspunkten f6r det konsulira stédet ar att detta 1 forsta
hand ska vara en hjilp tll sjilvhjilp. Den omstindigheten att
staten 1 en kris- eller katastrofsituation tar ansvaret {or en insats
innebir dock inte att den enskilde inte ska std fér kostnader som
direkt kommer honom eller henne tillgodo. Enligt férarbetena®
anser regeringen att det tvirtom ir rimligt att den enskilde fir
rikna med vissa 6kade kostnader i en sddan situation. Genom att
den enskilde paférs ett ansvar for vissa av statens kostnader vid
en katastrofinsats, understryks vikten av att den som reser eller
vistas utomlands har ett forsikringsskydd. Det ir dven viktigt att
understryka att konsulira katastrofinsatslagen reglerar kostnads-
fordelningen mellan staten och enskilda. Statens ansvar ir
emellertid, som tidigare pipekats, sekundirt 1 foérhillande till
ovriga aktorers ansvar; statens ansvar dr att komplettera dvriga

! Prop. 2009/10:98 5. 31.
% Prop. 2009/10:98 s. 35.
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tillgingliga resurser, bl.a. reseféretagens och férsikringsbolagens
insatser. Det ir sledes dessa aktdrer som i férsta hand ansvarar
for bl.a. de drabbades &terresa till Sverige.

Nir det giller omfattningen av ersittningsskyldigheten ir det
endast kostnaderna for transport och sjukvird ska omfattas av
ersittningsskyldigheten. Motivet hirtill ir, enligt férarbetena®,
att det ir tillrickligt med en ersittningsskyldighet for dessa kost-
nader for att understryka den enskildes ansvar. Syftet ir nim-
ligen inte att skapa kostnadstickning fér staten. Den tran-
sportkostnad som den enskilde ska vara ersittningsskyldig for ir
statens faktiska kostnad for resan fr@n kris- eller katastrof-
omrédet till Sverige. De sjukvérdskostnader som ligger till grund
for ersittningsskyldighet ir kostnader for vird jimforlig med
den som ges nir nigon ir intagen pd sjukhus. Har staten stitt for
kostnaden di ndgon virdats pd ett lokalt sjukhus ska denna
kostnad &terforas pid den enskilde. P4 samma sitt ska staten
terfora sidana kostnader pd enskilda som staten har haft for
katastrofmedicinska insatser som genomférs inom ramen foér
konsulira katastrofinsatser. Om en katastrofmedicinsk insats
genomfors har de landsting som deltar 1 insatsen ritt till ersitt-
ning av staten for utforda katastrofmedicinska insatser, enligt 7 §
lagen katastrofmedicinska insatslagen. Staten har direfter ritt att
1 sin tur kriva ersittning av de enskilda som mottagit sjukvérd
inom ramen fér sidana insatser. Enligt forarbetena dr det inte
rimligt att den som vdrdas pd ett lokalt sjukhus ska behandlas
annorlunda 1 friga om ersittningsskyldighet in den som virdas
av svensk katastrofmedicinsk personal. Det ir i bida fallen friga
om sjukvirdkostnader som uppstir utomlands och nigon skill-
nad ska dirfor inte heller géras mellan personer med hemvist 1
Sverige och personer utan sidan hemvist, utan alla som omfattas
av en konsulir katastrofinsats ir ersittningsskyldiga avseende
sidana sjukvirdskostnader. Aven nir det giller kostnader for
hilso- och sjukvérd ir det de faktiska kostnaderna som ska ligga
till grund f6r ersittningsskyldigheten. Om de faktiska kost-

2! Prop. 2009/10:98 s. 38 ff.

38



Ds 2013:7 Ansvaret vid kris- och katastrofsituationer utomlands

naderna f6r transport eller hilso- och sjukvdrd 1 ett enskilt fall
inte skulle g8 att faststilla, fir ersittningsskyldigheten bestim-
mas till ett skiligt belopp.

Ersittningsskyldigheten kan 1 vissa fall helt eller delvis efter-
ges. Den omstindigheten att kostnaderna for konsulirt kata-
strofbistdnd 1 vissa fall kan komma att uppgd till betydande
belopp ir, enligt férarbetena®, i sig inte tillrickligt for att jimka
eller efterge kravet pd ersittningsskyldighet. I stillet ska en hel-
hetsbedémning goras av den ersittningsskyldiges ekonomiska
och sociala situation. Hinsyn ska vid bedémningen tas inte bara
till forhdllandena vid sjilva kris- eller katastrofsituationen utan
ocksd till férindringar som intriffar direfter. Mojligheten till
jimkning eller eftergift ska anvindas restriktivt.

3.4.3 Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands

Bakgrund

Den 1 september 2008 tridde lagen (2008:552) om katastrof-
medicin som en del av svenska insatser utomlands (katastrof-
medicinska insatslagen) i kraft. Genom lagen ges Sverige mojlig-
het att tillhandahilla hilso- och sjukvird vid insatser utomlands
och med annat syfte in som bistdnd till ett annat land. Katastrof-
medicinska insatser med stdd av lagen ir tinkta att utgora en del
av de samordnade svenska insatserna utomlands. Som framgar av
avsnitt 3.4.4 nedan ir det Myndigheten fér Samhillsskydd och
beredskap (MSB) som samordnar de samlade svenska insatserna
och Socialstyrelsen som leder och samordnar den katastrof-
medicinska delen av insatserna.

Ett av skilen till att det fanns behov av att inféra den aktuella
lagen var att det enligt lagen (2001:151) om kommunal tjinste-
export och kommunalt internationellt bistdnd fanns — och fort-
farande finns efter att aktuella bestimmelser inférlivats 1 5 kap.

22 Prop. 2009/10:98 5. 40 f.

39



Ansvaret vid kris- och katastrofsituationer utomlands Ds 2013:7

lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter — méjlighet
for landstingen att som bistdnd till andra linder ge t.ex. hilso-
och sjukvird utomlands. Det fanns dock inte ndgon motsvarande
mojlighet for Sverige att tillhandahilla hilso- och sjukvard for
nodstillda svenskar vid stodstyrkans (se avsnitt 3.4.4) insatser
utomlands. Endast landstingen har nédvindiga resurser for att
tillhanda katastrofmedicinska insatser, men den s.k. lokalise-
ringsprincipen (se avsnitt 4.2) utgjorde hinder for landstingen att
tillhandahélla hilso- och sjukvird utanfér landstingets omrdde
om inte ritt till det stadgats 1 lag. Det fanns alltsd behov av att ge
Sverige lagliga férutsittningar att tillhandahilla hilso- och sjuk-
vard utomlands till nédstillda svenskar inom ramen fér den
myndighetsgemensamma stddstyrkan.

Niir kan en katastrofmedicinsk insats aktualiseras?

Som framgar av avsnitt 2.1 ir katastrofmedicinska insatslagen ett
av flera resultat av det omfattande utvecklingsarbete som in-
leddes efter flodvigskatastrofen i Sydostasien 1 december 2004.
Aven denna lag bygger, precis som konsulira katastrofinsats-
lagen, pd den grundliggande principen att den enskilde, alltsd
bide individer och foretag, har ett primirt ansvar att skydda sitt
liv och sin egendom och att vidta férebyggande dtgirder. Forst
om en olycka intriffar eller en 6verhingande fara rider for att en
olycka ska intriffa och den enskilde inte sjilv eller med anlitande
av nigon annan — t.ex. virdlandets hilso- och sjukvird och de
resurser som tillhandah8lls av exempelvis reseforetag, forsik-
ringsbolag via SOS International, arbetsgivare med ansvar for
utsind personal samt insatsstyrkor frin andra linder dn Sverige —
klarar av situationen ir samhillet skyldigt att ingripa.” Forst nir
dessa samlade resurser bedoms otillrickliga 1 férhillande till det
akuta virdbehovet ska katastrofmedicinska insatser komma

2 Prop. 2007/08:138 5. 7 f. och s. 25
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ifriga. Avsikten idr alltsd katastrofmedicinska insatser ska sittas
in endast 1 extrema undantagsfall.

En grundliggande, outtalad, férutsittning for att katastrof-
medicinska insatser ska sittas in utomlands ir att det andra
landet begirt hjilp eller pd annat sitt samtycke till de svenska
insatserna. Om s& inte sker kan ndgra katastrofmedicinska
insatser inge genomforas. S8 kan heller inte ske om t.ex. siker-
hetsliget pd platsen ir sddant att personal inte bedéms kunna
sindas dit. Om det ir krig eller rider krigshot i omridet bér
eventuella sjukvdrdsinsatser vara en uppgift for Forsvarsmakten.
Det kan dven vara sd att hilso- och sjukvdrdsresurserna 1 Sverige
pd grund av en katastrof dven inom landet ir s§ anstringda att
nigra sidana resurser inte kan avvaras, vilket sjilvfallet gor det
omdgjligt att genomfoéra katastrofmedicinska insatser utom-
lands.”*

Enligt 1 § katastrofmedicinska insatslagen giller f6ljande. Vid
insatser till stéd fér utlandsmyndigheter och nédstillda 1 en
situation dd minga minniskor med hemvist i Sverige drabbas av
en allvarlig olycka eller katastrof i1 utlandet, fir ett landsting
bedriva hilso- och sjukvird utomlands 1 syfte att minimera de
fysiska och psykiska foljdverkningarna av olyckan eller kata-
strofen (katastrofmedicinska insatser).

I konsulira katastrofinsatslagen finns ingen definition av
begreppen kris eller katastrof. Som framgdr av lagtexten ovan
finns det heller inte 1 katastrofmedicinska insatslagen nigon
definition av begreppen allvarlig olycka eller katastrof. I for-
arbetena till katastrofmedicinska insatslagen® anges att kata-
strofmedicinska insatser kan aktualiseras efter exempelvis jord-
bivningar och andra naturkatastrofer, vilds- och terrorhand-
lingar 1 form av t.ex. bombexplosioner pd allminna platser, om-
fattande transportolyckor, m.m. Andra typer av hindelser om-
fattar de s.k. C-, B- och RN-omrddena (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira), sisom utbrott av allvarliga smitt-

2 Prop. 2007/08:138 s. 21.
 Prop. 2007/08:138 5. 22 f.
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samma sjukdomar, medveten spridning av smittimnen, terror-
handlingar med anvindning av kemiska och radionukleira vapen
samt olyckor med utslipp av kemiska dmnen. Nigot behov av att
1 férordning eller pd annat sitt nirmare reglera vad som avses
med allvarlig olycka eller katastrof ansdgs inte foreligga. Enligt
forarbetena® omfattar lagen dven den situationen att drabbade
minniskor i1 behov av sjukvdrdsinsatser har evakuerats frin det
land dir olyckan eller katastrofen har intriffat till ett annat
frimmande land.

Hur begreppet "ménga minniskor” ska tolkas fir avgoras frén
fall will fall.”

Genom att katastrofmedicinska insatser under vissa forutsitt-
ningar “f&r” genomforas tydliggors att lagen ger en mojlighet,
inte en skyldighet, for Sverige att genom landstingen genomféra
katastrofmedicinska insatser 1 utlandet.

Genom 1 § ges landstingen ritt att utféra katastrofmedicinska
insatser utomlands och till f6rmdn fér minniskor utan nigon
anknytning till det egna omridet. Dirigenom gors undantag frin
den s.k. lokaliseringsprincipen  enligt ~ kommunallagen
(1991:900). Denna grundliggande princip fér landstingens verk-
samhet beskrivs 1 avsnitt 4.2.

Personkretsen for en katastrofmedicinsk insats

Personkretsen 1 katastrofmedicinska insatslagen dr minniskor
med hemvist 1 Sverige. Den valda utformningen av personkretsen
som kan komma i tnjutande av katastrofmedicinska insatser
utomlands diskuteras inte i férarbetena. Andamélet med lagen
anges dock vara®”att ge Sverige mojlighet att tillhandahilla
katastrofmedicin utomlands till manniskor med hemvist i Sverige
inom ramen fér den stddstyrka som leds av Riddningsverket”
(numera MSB). Stédstyrkan (se avsnitt 3.4.4) kan under vissa

26 Prop. 2007/08:138 s. 42.
¥ Prop. 2007/08:138 s. 42.
28 Prop. 2007/08:138 s. 20.
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férutsittningar sittas in for att ge stdod 3t svenska utlands-
myndigheter och nédstillda personer med hemvist 1 Sverige.
Den som ir bosatt i Sverige i folkbokforingslagens (1991:481)
mening far anses ha sitt hemvist i landet.”

I forarbetena pipekas upprepade ginger att svenska katastrof-
medicinska insatser inte ska tillhandahdllas som bistdnd.”
Mojlighet att ge bistdnd 1 form av hilso- och sjukvird finns
redan enligt andra regelverk. Beslut om katastrofmedicinska in-
satser ska dirfor fattas endast under de 1 1 § angivna forutsitt-
ningarna och insatserna férutsitts vara avslutade nir alla med
hemvist 1 Sverige fitt den hjilp de behover. Det finns dock
forstdelse for att det kan vara svért, eller till och med oméjligt,
att pd en katastrofplats avgoéra var skadade minniskor har sitt
hemvist. Ofta miste bedémningen dessutom géras under stor
tidspress. Vidare anférs féljande.”

Det ¢kade internationella samarbetet kan i framtiden leda till
dverenskommelser om att linder ska hjilpa varandras nodstillda
medborgare, t.ex. si att Sverige efter att ha beslutat om insatser
utomlands for att hjilpa minniskor med hemvist i Sverige dven dtar
sig att hjilpa 6vriga nordiska linders medborgare. Aven inom EU
kan det forutses ett pd liknande sitt mera utvecklat samarbete. Den
foreslagna lagens utformning hindrar inte en sddan utveckling. Det
kan ocksd 1 enstaka fall vara t.ex. sikerhetsmissigt vanskligt att
vigra ge vird dt personer som inte har hemvist i Sverige. Det kan
ocks, 1 vissa situationer, strida mot alla rimliga humanitira hinsyn
att vigra virda svirt skadade eller sjuka personer med hinvisning till
att de saknar hemvist i Sverige. Det dr dirfor viktigt att personalen,
inom ramen for sitt uppdrag, har méjlighet att anpassa sig till vad
omstindigheterna kriver.

Nir det giller de etiska problem som svensk hilso- och sjuk-
virdspersonal kan stillas infér 1 samband med katastrof-

» Prop. 2007/08:138 s. 42.
3% Prop. 2007/08:138 s. 20, 23 och 43.
*! Prop. 2007/08:138 s. 23 f.

43



Ansvaret vid kris- och katastrofsituationer utomlands Ds 2013:7

medicinska insatser pd en plats utomlands, dir minga minniskor
med olika hemvist har skadats anférs i1 férarbetena féljande.”

I 2 § andra stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763; HSL) finns
bestimmelser om att virden ska ges med respekt for alla
minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans virdighet.
Den som har det stdrsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges
foretride till virden. Denna bestimmelse uttrycker den etiska
virdegrunden for all hilso- och sjukvird. Vidare har Likarférbundet
gett ut etiska regler av vilka framgir att likaren 1 sin girning ska ha
patientens hilsa som det frimsta milet och om méjligt bota, ofta
lindra, alltid trésta, féljande minniskokirleks och hederns bud.
Likaren ska tinka pd vikten av att skydda och bevara minniskoliv
samt efter bista forméga bistd minniskor i medicinsk nédsituation.
Vidare ska likaren aldrig fring3 principen om minniskors lika virde
och aldrig utsitta en patient f6r diskriminerande behandling eller
bemétande. Det anges ocksd att likaren 1 sin girning ska bidra till
att medicinska resurser anvinds i enlighet med dessa regler och
aldrig medverka till att ge enskilda patienter och patientgrupper
otillbérlig ekonomisk, prioriteringsmissig eller annan férdel. Aven
andra yrkesgrupper, exempelvis sjukskoterskorna, har antagit
liknande etiska regler.

HSL:s bestimmelser giller inte nir hilso- och sjukvird ges utan-
for Sveriges grinser men principerna f6r virdprioriteringar bor
foljas dven nir vird ges utomlands och en bestimmelse om det foras
in i den nya lagen.

Syftet med de svenska katastrofmedicinska insatserna ir alltsd att
ge hjilp &t minniskor med hemvist 1 Sverige men ndgot férbud
mot att hjilpa dven minniskor med hemvist i andra linder har
allts inte inforts. Det aktuella syftet har formulerats 1 3 § kata-
strofmedicinska insatslagen enligt f6ljande. Katastrofmedicinska
insatser ska utforas med respekt for alla minniskors lika virde
och foér den enskilda minniskans virdighet. Den som har det
storsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges foretride till
virden.

Bestimmelsen ger uttryck f6r minniskovirdesprincipen och
behovs-solidaritetsprincipen. Den ir, som framgir av ovan-

32 Prop. 2007/08:138 s. 23.
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stiende forarbetsuttalanden, utformad med férebild 1 2 § HSL.
Eftersom denna lag inte ir tillimplig vid vird utomlands har en
motsvarande bestimmelse alltsi forts in i katastrofmedicinska
insatslagen.

Omfattningen av en katastrofmedicinsk insats

I 2 § katastrofmedicinska insatslagen anges att med hilso- och
sjukvérd enligt denna lag avses detsamma som anges i 1 § forsta
stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL. Enligt detta
lagrum avses med hilso- och sjukvird dtgirder f6r att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktran-
sporter samt att ta hand om avlidna. Tandvird omfattas diremot
inte.

Hilso- och sjukvdrd handlar som regel om verksamhet som
bedéms kriva medicinskt utbildad personal eller sddan personal i
samarbete med annan personal. Att ta hand om avlidna ir dock
inte 1 foérsta hand en sidan uppgift som hilso- och sjukvards-
personalen kommer att behoévas for vid en svensk insats i
utlandet. Medicinsk kompetens fér att ta hand om avlidna finns
inom Rikskriminalpolisens (en avdelning inom Rikspolisstyrel-
sen) expertgrupp for identifiering (ID-kommissionen). Vidare ir
det s att det 1 minga fall kommer att vara personer med hemvist
i olika linder som drabbas av en olycka eller en katastrof utom-
lands. Det kommer dirfér att finnas ett behov av att samarbeta
bide med virdlandets och andra linders personal kring bl.a.
omhindertagandet av avlidna. Medicinskt utbildad personal
behévs diremot f6r att gora medicinska bedémningar infér hem-
transporter och for att vdrda sjuka och skadade under hemtran-
sporter, men inte for att arrangera sjilva transporten. Avsikten dr
dirfor inte att beslut om att inleda katastrofmedicinska insatser
ska fattas enbart f6r att hilso- och sjukvirdspersonal ska ta hand
om avlidna eller se till att transporter fungerar logistiskt. Som
katastrofmedicinska insatser 1 lagens mening riknas heller inte
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dtgirder som att t.ex. samla och sprida information och att
evakuera minniskor som inte ir skadade.”

Beslut om katastrofmedicinska insatser

Beslut om att inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser
fattas, enligt 4 § katastrofmedicinska insatslagen, av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 2 § for-
ordningen (2008:553) om katastrofmedicinska insatser som en
del av svenska insatser utomlands ir det Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) som den aktuella beslutande-
ritten har delegerats till. Genom den aktuella ordningen siker-
stills att regeringen har inflytande ver beslut om sdvil att inleda
insatser enligt lagen som att avsluta dem. Detta anses nédvindigt
eftersom folkritten ger utrikesrepresentationerna en viss mojlig-
het att skydda sina medborgares intressen utomlands medan mer
omfattande insatser kriver diplomatiska férhandlingar med den
berérda staten. Utrikesférvaltningen har en central roll i dessa
situationer.

Socialstyrelsen ska enligt 5 § katastrofmedicinska insatslagen,
1 nira samverkan med 6vriga berérda myndigheter, leda och sam-
ordna de katastrofmedicinska insatserna och fir i 6vrigt besluta
om hur landstingens resurser ska anvindas vid sddana insatser.
Enligt 4§ forordningen (2008:553) om katastrofmedicinska
insatser som en del av svenska insatser utomlands ska Social-
styrelsen rapportera till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
om de beslut styrelsen fattar enligt 5§ katastrofmedicinska
insatslagen och om andra omstindigheter av betydelse for
genomforandet av den katastrofmedicinska insatsen.

I férarbetena till katastrofmedicinska insatslagen™ betonas att
Socialstyrelsens ansvar for insatserna begrinsar sig till lednings-
och samordningsansvar och att ansvaret endast giller insatser
enligt den aktuella lagen, dvs. utomlands. Diremot innebir lagen

3 Prop. 2007/08:138 s. 24 f. och s. 43.
** Prop. 2007/08:138 5. 31 f.
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inte att Socialstyrelsen har motsvarande lednings- och samord-
ningsansvar vid insatser i Sverige. Socialstyrelsens uppgifter
utomlands inbegriper inte heller nigot ansvar i egenskap av vard-
givare eller verksamhetschef. Avsikten ir att den direkta led-
ningen av katastrofmedicinska insatser pd plats 1 utlandet ska ske
pd samma sitt som om det hade varit en insats 1 Sverige. En sjuk-
vardsledning, bestiende av personal ur de deltagande lands-
tingen, leder och samordnar verksamheterna i skadeomridet, vid
sjuktransporter och pd virdenheter. Sjukvirdsledningen ska,
inom ramen fér den myndighetsgemensamma stédstyrkan, sam-
verka med andra myndigheter och organisationer som deltar i
den totala insatsen. Det yttersta ansvaret for insatser ligger
visserligen p& utlandsmyndigheten i det aktuella landet och
ovriga myndigheters uppgift ir att vara ett stéd foér utlands-
myndigheten samt att forstirka formdgan att bistd de drabbade.
For att detta ska fungera mdste deltagande myndigheter och
organisationer dock ta bide ett operativt ansvar och ett lednings-
ansvar inom sina respektive sakomriden.

Katastrofmedicinsk beredskap

Beredskap for katastrofmedicinska insatser ska, enligt 6 § kata-
strofmedicinska insatslagen, uppritthéllas av landstingen 1 Stock-
holms, Vistra Goétalands, Skine, Ostergétlands, Uppsala och
Visterbottens lin. Dessa landsting har alltsd en skyldighet att
planera sin hilso- och sjukvdrd s3 att en beredskap f6r katastrof-
medicinska insatser utomlands kan uppritthillas. Ovriga lands-
ting fir uppritthilla sddan beredskap. Som framgir av lagtexten
far samtliga landsting mojlighet att bedriva katastrofmedicinska
insatser utomlands. I férarbetena® anférs dock att ett landsting,
for att kunna tillhandah8lla sddana insatser, bor ha vidtagit vissa
forberedande 4tgirder och ha en beredskap foér att med kort
varsel kunna sinda hilso- och sjukvirdspersonal utomlands. For

% Prop. 2007/08:138 s. 34 f.
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att sikerstilla en viss grundnivd nir det giller landstingens
beredskap pd omridet har vissa landsting genom lagen alagts
skyldighet att planera sin hilso- och sjukvird si att en beredskap
for katastrofmedicinska insatser utomlands kan uppritthillas.
Genom bestimmelsen ges landstingen ritt att uppritthilla
beredskap for katastrofmedicinska insatser utomlands till fér-
min fér minniskor utan anknytning till det egna omridet.
Dirigenom gors, pd samman sitt som 1 1§, undantag frdn den
s.k. lokaliseringsprincipen.

Erséttning till landsting

Enligt 7 § katastrofmedicinska insatslagen har ett landsting ritt
till ersittning av staten for kostnader som ir direkt hinforliga till
katastrofmedicinska insatser som landstinget har utfért enligt
denna lag. De landsting som har enligt 6 § forsta stycket har
dlagts att uppritthdlla beredskap for katastrofmedicinska insatser
har ritt till ersittning av staten for kostnader som ir direkt hin-
forliga till sddan beredskap. Detsamma giller ¢vriga landsting
som, efter overenskommelse med Socialstyrelsen, pi frivillig
basis uppritthdller sddan beredskap. Landstingen har alltsd ritt
till ersittning for sdvil kostnader som ir direkt hinférliga till
beredskap for katastrofmedicinska insatser som for utférda
insatser. I ersittning for beredskap ingdr bla. kostnader for
planering samt utbildning och deltagande 1 6vningar. Kost-
naderna miste dock vara nodvindiga foér planeringen och for-
mdgan att uppritthlla en beredskap for katastrofmedicinska
insatser utomlands for att ritt till ersittning ska foreligga. Av-
sikten ir inte att landstingen ska f3 ersittning for att hdlla en
hégre beredskap dn nddvindigt eller att kostnader hinférliga till
eller noédvindiga for beredskap for hilso- och sjukvird inom
Sverige ska ersittas med stdd av katastrofmedicinska insats-
lagen.’®

% Prop. 2007/08:138 s. 36 f.
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Ersittningsgilla kostnader f6r utforda insatser utomlands kan
enligt forarbetena® t.ex. avse resor i direkt anslutning till genom-
férandet av insatserna, boende och uppehille under tiden in-
satserna pagir, likemedel, medicinsk utrustning m.m.

Den enskildes ersittningsskyldighet

Nir det giller den enskildes ansvar fér kostnader 1 samband med
att hon eller han har mottagit katastrofmedicinska insatser
utomlands finns det inga bestimmelser 1 lagen. I férarbetena ut-
talas dock foljande.”

Eftersom nigon férindring nir det giller den enskildes grund-
liggande kostnadsansvar inte ir avsedd har staten i sin tur méjlighet
att kriva ersittning av de enskilda som mottagit hjilpinsatser. De
enskilda som tecknat forsikringar kan, beroende pi vad for-
sikringen omfattar, eventuellt 3 ersittning via sitt forsikringsbolag.
Att staten har mojlighet att begira ersittning av enskilda ir viktigt,
eftersom vetskapen om att Sverige kan komma att tillhandahilla
katastrofmedicinska insatser utomlands annars skulle kunna komma
att minska enskildas vilja att teckna forsikringar.

Staten har siledes ritt att kriva ersittning av de enskilda per-
soner med hemvist 1 Sverige som kommit i dtnjutande av hilso-
eller sjukvird med stéd av katastrofmedicinska insatslagen. For
att bestimma omfattningen av ersittningsskyldigheten fir, trots
avsaknad av hinvisning i katastrofmedicinska insatslagen, st6d
himtas 1 5§ konsulira katastrofinsatslagen, 1 vart fall nir en
insats sker inom ramen f6r en konsulir katastrofinsats.

7 Prop. 2007/08:138 s. 36 f.
*% Prop. 2007/08:138 s. 36.
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Bemyndigande att utfirda foreskrifter

Eftersom det finns ett behov av nationell samordning pi om-
rddet har Socialstyrelsen, enligt lagens 8 §, ritt att utfirda fore-
skrifter dels for att den katastrofmedicinska beredskapen enligt
6 § ska fd en samordnad inriktning, dven avseende t.ex. den kom-
petens och den materiel som kan behévas fér insatserna®, dels
om ersittning enligt 7 §. Socialstyrelsen har utfirdat bindande
foreskrifter, SOSFS 2005:13, avseende fredstida katastrof-
medicinsk beredskap och planliggning infér héjd beredskap vid
extraordinira hindelser inom Sverige. Arbetet med att ta fram
foreskrifter 1 enlighet med bemyndigandet i katastrofmedicinska
insatslagen, dvs. foreskrifter som innefattar insatser utomlands,
pagar for nirvarande inom Socialstyrelsen.

3.4.4 Centrala myndigheter

Myndigheten for Sambillsskydd och beredskap, inklusive Svenska
Nationella Ambulansflyget - SNAM

Myndigheten fér Samhillsskydd och beredskap (MSB) ir central
forvaltningsmyndighet f6r bla. frigor om riddningstjinst samt
kris-, olycks- och skadeférebyggande dtgirder. Myndigheten del-
tar 1 det internationella samarbetet inom bl.a. riddningstjinst-
arbetet och har en beredskap fér insatser nir katastrofer intriffar
utomlands.

Det uppdrag som divarande Statens riddningsverk fick ar
2005 (se avsnitt 2.1) har numera reglerats i férordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhaills-
skydd och beredskap. Enligt 8 § har MSB uppdraget att kunna
medverka med insatser i Sveriges internationella humanitira
verksamhet och fir delta i riddnings- och katastrofinsatser vid
katastrofer i andra linder som fordrar omedelbara &tgirder. MSB
ska dven, 1 samverkan med andra berérda myndigheter och

%% Prop. 2007/08:138 5. 37 {.
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organisationer, férbereda si att myndigheten, 1 en situation di
mdnga svenska medborgare eller personer med hemvist 1 Sverige
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utanfér Sverige, med
kort varsel 1 ett inledande skede kan stodja utlandsmyndlgheter
och de nodstillda. MSB fir besluta om sidana insatser endast
under forutsittning att insatserna finansieras av annan in
myndigheten. MSB ska fore beslut om insats informera Rege-
ringskansliet (Férsvarsdepartementet) om de 4tgirder som
myndigheten avser att vidta.

Inom ramen f6r det samverkansarbete som uppdraget innebir
har berérda myndigheter (MSB, Socialstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen) och organisationer (Réda Korset, Ridda Barnen och
Svenska Kyrkan) bildat en stodstyrka. Syftet med denna ir att
under vissa foérutsittningar kunna ge snabbt stéd utomlands 4t
svenska utlandsmyndigheter och nédstillda personer med hem-
vist 1 Sverige. Stédstyrkan ir flexibel och sitts samman utifrdn de
behov som finns nir en kris eller katastrof intriffar, t.ex. vid
naturkatastrofer, stora olyckor, terrorddd, smittsamma sjuk-
domar eller politiska oroligheter.

Stédstyrkan bestdr av en bedémningsenhet och stédenheter
(férstirkningsresurser). Bedomningsenbeten kan, innan beslut
om en svensk kris- eller katastrofinsats fattas, gora en forsta
analys av hur behovet av hjilp ser ut innan 6vriga inom stdd-
styrkan skickas i1 vig. Bedomningsenheten kan limna Sverige
inom sex timmar efter beslut. Om det redan frin borjan stir
klart att det foreligger behov av en insats kan stédstyrkan, dvs.
bide bedémningsenhet och stddenhet, sindas ut direkt. Bedom-
ningsenheten kan limna Sverige inom sex timmar efter beslut
om insats och stédenheten(-erna) inom tolv timmar. Styrkans
uppgifter ir dels att samordna den gemensamma insatsen, dels
att bistd med en tidig bedémning av behovet av ytterligare st6d
frdn Sverige och 1 samband dirmed planera for forstirkning,
kommunicera ligesbild, genomféra rekognoseringar samt att
hjilpa drabbade med information, krisstdd och basal sjukvird
(férsta hjilpen). Dessutom héller stddstyrkan tit kontakt med
den svenska utlandsmyndigheten i virdlandet samt har kontakter
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med lokala myndigheter och utverkar nédvindiga tillstdnd for
insatsen.

Stodstyrkan bygger pd samordning genom samverkan dir
MSB har samordningsansvaret f6r medverkande myndigheter
och organisationer. Socialstyrelsen ansvarar f6r de medicinska
delarna 1 stddstyrkan (se nedan under rubriken Socialstyrelsen)
och Rikspolisstyrelsen f6r de polisidra delarna.

Ambitionen ir att bedémningsenheten, eller stédstyrkan for
det fall bedémningsenheten inte sinds ivig forst for att gora en
analys av hjilpbehovet, ska kunna limna Sverige samtidigt och
samordnat med UD:s snabbinsatsstyrka, SNITS (se avsnitt
3.4.1).

MSB fattar pd begiran av UD, som kan ha fitt en begiran
frdn en utlandsmyndighet, beslut om att aktivera stédstyrkan.
Beslutet foregds av kontakter med 6vriga berérda myndigheter
och organisationer. Dessa fattar sjilva beslut om att medverka i
en insats och hur stédet ska ske och i vilken omfattning. Beslutet
har vidare foregdtts av att regeringen (UD) har férsikrat sig om
att det tinkta virdlandet accepterar att Sverige sinder t.ex.
medicinsk personal och under vilka férutsittningar detta accep-
teras. Det dr dven MSB som fattar beslut om att avsluta en insats.

Det ir den svenska utlandsmyndigheten 1 virdlandet som har
det 6vergripande totala ansvaret fér en insats som gérs utom-
lands med stédstyrkan. Ovriga myndigheters uppgift ir att vara
ett stod for utlandsmyndigheten, vilket i regel innebir att
myndigheterna tar ett operativt ansvar och ett ledningsansvar
inom sina respektive sakomriden.

Eftersom utsinda personer normalt varken har ingiende kun-
skaper om virdlandet och dess forhdllanden eller diplomatisk
kompetens och nirmare kunskap om den svenska regeringens
instillning ir det den svenska utlandsmyndigheten som har det
formella ansvaret for nédvindiga kontakter med virdlandets
regering. Utlandsmyndigheten samverkar 1 detta avseende med

bade SNITS och stédstyrkan.
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Svenska Nationella Ambulansflyget - SNAM®
Vad dir SNAM?

SNAM ir en nationell resurs som kan anvindas vid hindelser dir
samhillets ordinarie resurser for sjuktransport inte ir tillrickliga.
Den kan dven anvindas internationellt, nimligen fér att bistd vid
hemtagning av personer som drabbats av olycka eller katastrof
utomlands — den kan di anvindas i sivil civila som militira
sammanhang. SNAM ir ett system som bestdr av olika moduler,
sdsom flygplan, utrustning och medicinsk personal. Modulerna
kan anvindas separat, 1 olika kombinationer eller som en helhet.

Historisk bakgrund

Det nationella krisberedskapsarbetet har historiskt sett fokuserat
pd att hantera hot i form av en krigssituation. Under kalla kriget
hade Sverige dirfor ett storskaligt system fér luftburen evakue-
ring av bdde civila och militira sjuka och skadade personer.
Syftet med systemet var att vid vipnat angrepp mot Sverige
kunna omférdela patienter mellan olika landsting. Belastningen
pd sjukhusen 1 drabbade landsting skulle minskas, genom att
snabbt transportera ett stort antal patienter till mindre drabbade
landsting. Systemet var dimensionerat for att flygtransportera
3000 béarpatienter per dygn. Detta mojliggjordes av att man
képte in ett stort antal bdrutrustningar som 1 ett kritiskt lige
skulle kunna installeras 1 Linjeflygs och SAS flygplan som togs
ur reguljirtrafik. Genom den lagstiftning som di reglerade
niringsidkares skyldighet att medverka 1 myndigheternas bered-
skapsplanering hade Linjeflyg och SAS utsetts till s.k. K-féretag
(krisviktiga foretag). Under ledning av ddvarande Luftfartsverket
svarade flygbolagen for flygplanen i systemet medan medicinsk
personal kom fr&n Foérsvarsmakten. Den medicinska nivdn i
systemet var relativt 1ag.

0 Killa: MSB:s presentation av SNAM
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Okat behov av avancerad sjukvdrd i luften

Riksdagen fattade, den 6 december 1995, beslut om bl.a. en ny
inriktning av totalférsvaret. Beslutet utgick fr@n de radikala
sikerhetspolitiska férindringar som fram till dess skett 1 vdr om-
virld, sedan uppdelningen i tvd maktblock upphért. Inga militira
angreppshot riktades nu mot Sverige, men pd lingre sikt ansigs
den sikerhetspolitiska utvecklingen svir att férutsiga. Nya hot
och risker av icke-militir natur ansigs framtrida, samtidigt som
foérutsittningarna bedémdes vara dkade for att skapa en ny ord-
ning fér gemensam sikerhet i Europa. Mot denna bakgrund
ansigs totalforsvaret borde utformas med utgingspunkt i ett
vidgat sikerhetsbegrepp. Totalférsvarets uppgift ir inte bara att
virna Sveriges frihet och oberoende och skydda befolkningen i
krig och kris, utan dess resurser ska dven bidra tll f6rmdgan att
mota svdra pifrestningar 1 fred och kunna genomféra freds-
frimjande och humanitira insatser.”’Dirmed framkom ocks3 ett
okat behov av att kunna genomféra flygtransporter med en mer
avancerad sjukvdrd vid allvarliga hindelser i fredstid. En av de
hindelser som pivisade behovet av denna typ av ambulanstlyg
och ett nationellt massevakueringssystem var diskoteksbranden 1
Goteborg dr 1998 di 63 ungdomar miste livet och 200 skadades;
ett stort antal personer med brinnskador behévde d& transport
till sjukhus 1 hela Norden. Mot denna bakgrund startades den
1 juli 2001 det s.k. SNAM-projektet under ledning av dévarande
Luftfartsverket. Mlet med projektet var att etablera en organisa-
tion som inom sex timmar efter ett larm kan leverera flygplan
forsedda med full intensivvirdsutrustning. Enligt projektbeskriv-
ningen skulle flygplanen di vara redo fér avfird, bemannade med
sjukvdrdspersonal som kan hantera sex intensivvirdsbirar, sex
patienter pd vanliga bdrar och 20 littare skadade personer eller
anhoriga.

Projektet genomfordes av Luftfartsverket i samarbete med
Socialstyrelsen, Visterbottens lins landsting och SAS Sverige

I Prop. 1995/96:12 5. 3 ff.
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AB. SNAM-systemet testades dr 2005 i dvningen Barents Rescue
1 Nordnorge och certifierades direfter. Sedan dess har ytterligare
ovningar genomférts. Huvudmannaskapet f6r SNAM-systemet
overgick ar 2005 till Luftfartsstyrelsen, ar 2009 till Transport-
styrelsen och ar 2011 till Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB).

Kostnaden fér SNAM-projektet forutsattes bli tickt med
statliga anslag inom ramen fér den svenska totalférsvarsbud-
geten och beriknades initialt uppgd till 19 miljoner kronor.
Projektkostnaderna kom dock att vida &verstiga detta belopp.*

SNAM — en nationell resurs

SNAM ir alltsd operativt sedan &r 2005. Sverige har dirmed en
nationell resurs 1 form av ett ambulansflygplan, en Boeing 737-
800 med mdjlighet till avancerad sjukvird ombord och som kan
anvindas vid stdrre olyckor, katastrofer eller terroristattacker for
att transportera sjuka och skadade. Det aktuella konceptet gir
numera under beteckningen SNAMI1. Under 4r 2012, nir
SNAM2 certifierats, kommer kapaciteten att oka till tvd
ambulansflygplan. SNAM-planen har, till f6ljd av den syrgas-
mingd som kan transporteras med planen, en aktionsradie pd
3 000 km utan stopp, riknat frin Arlanda flygplats. Det betyder i
princip att inom Europa kan man flyga direkt men till en mer
avligsen destination méste en mellanlandning goras.

Ombord pd flygplanet finns, férutom flygpersonalen (tvd
piloter, tre kabinpersonal, en flygtekniker och en s.k. turn
around coordinator (logistiker), en insatskoordinator frin MSB,
3tta likare (varav en ir medicinskt ledningsansvarig) elva sjuk-
skoterskor och en medicintekniker, dvs. totalt 28 personer.
Bemanningen baseras pd frivillighet i kombination med &ver-
rekrytering, vilket innebir att man inte har ett kostsamt jour-

* Ambulansflyg i beredskap — Férdjupad utvirdering av Luftfartsstyrelsens projekt
Svenska nationella ambulansflyget (SNAM), dnr 0929/2006, Krisberedskaps-
myndigheten.
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system for sjukvdrdspersonalen. Systemet ir dessutom unikt pd
s& sitt att det forutsitter att flygplanet inte 1 ndgon del fir vara
modifierat; dirigenom blir urvalet av mojliga flygplan att
anvinda vid en insats storre, vilket avsevirt 6kar beredskapen.

Som framgdr nedan ir ett SNAM-plan férsett med kom-
plicerad teknisk utrustning som mdste anpassas till bide flyg-
sikerhets- och patientsikerhetskrav. Erforderlig certifierings-
process, som sker hos European Aviation Safety Agency
(EASA), ir dirfér omfattande, vilket bl.a. innebir att upphand-
ling av en flygoperator inte kan ske utan vidare. Sjilva certifie-
ringsprocessen fér medicinskteknisk utrustning tar ca ett &r och
utrustningen maste underhillas varje &r. Av SAS 18 Boeing 737-
800 kan fyra flygplan tas i ansprak fér SNAM-uppdrag. SAS har
dock inget flygplan stdende 1 beredskap utan bolaget tar ett av
flygplanen ur produktion for ett beslutat uppdrag.

SNAM — berérda aktirer

Enligt regeringens (Forsvarsdepartementet) regleringsbrev for
MSB avseende verksamhetsdret 2012 ska MSB uppritthilla en
beredskap fér att, 1 samrdd med Socialstyrelsen, besluta om och
genomféra luftburna sjuktransporter med SNAM i féljande
situationer:

- nationellt vid hindelser dir samhillets ordinarie resurser for
sjuktransporter inte ir tillrickliga samt

- internationellt f6r att bistd vid evakuering av personer som
drabbats av katastrofer utomlands, vid civil och militir kris-
hantering samt vid humanitira insatser.

Enligt regleringsbrevet f&r MSB besluta om insatser med SNAM
endast under forutsittning att dessa finansieras av annan in
myndigheten. Innan myndigheten fattar beslut om en insats ska
myndigheten informera Regeringskansliet (Férsvarsdeparte-
mentet) om de dtgirder som myndigheten avser att vidta.
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De aktorer som 1 dagsliget ansvarar f6r SNAM ir alltsd MSB,
som beslutar om och leder insatser. Samrdd sker fore en insats
med Socialstyrelsen, som har ett 6vergripande medicinskt ansvar
vari bl.a. ingdr att, 1 samr@d med regionala katastrofmedicinska
ledningar (RKML), samordna placeringen av omhindertagna
patienter nir dessa transporterats till Sverige. Visterbottens Léns
Landsting (VLL) ir, av Socialstyrelsen, utpekad virdgivare.
Skilet hirtill 4r att VLL har en vil utbyggd flygambulansvird
och omfattande erfarenhet av sddan verksamhet. Vid Norrlands
Universitetssjukhus 1 Umed ir dessutom ménga specialiteter
inom det katastrofmedicinska omridet representerade. Eftersom
VLL har vérdgivaransvaret dr det endast detta landstings
medicinska personal som fir ta hand om, dvs. komma i fysisk
kontakt med och virda, de 1 samband med en insats omhinder-
tagna patienterna. Slutligen 4r SAS, genom upphandling, ansvarig
tlygoperatér och det dr ordinarie SAS-besittning som ska flyga.

VLL har som sagt virdgivaransvaret fér omhindertagna
patienter. VLL har ocksd det medicinska ansvaret for personalen
ombord pd SNAM-planet.

VLL utbildar, 1 samarbete med Socialstyrelsen, den
medicinska personal som ska kunna delta i SNAM-insatser. Den
medicinska personalen utgér den overvigande delen av besitt-
ningen ombord pd flygplanet. VLL:s personalpool omfattar
totalt 125 personer (47 likare, 72 sjukskoterskor och 6 medicin-
tekniker), som rekryterats frin hela landet. Denna personals
ordinarie verksamhet idr akutsjukvird och flygambulans-
/helikoptertjinst. Alla ir specialutbildade i flygmedicin och i hur
utrustningen ombord pd SNAM-planet fungerar.

MSB ansvarar foér rekrytering och utbildning av insats-
koordinatorer. Myndigheten har totalt tio medarbetare som
utbildats fér denna funktion.

Arbetsgivaransvaret fér den personal som deltar i en SNAM-
insats dvilar varje myndighet och organisation som stiller

personal till foérfogande, dvs. VLL, MSB och SAS.
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Beslut om SNAM-insats

SNAM kan initieras nir en stor olycka eller katastrof intriffat
och det dirfor dr aktuellt att evakuera skadade eller sjuka. Samt-
liga inblandade myndigheter har personal i stindig beredskap,
s.k. tjinsteman 1 beredskap (TiB), dygnet runt, drets alla dagar
for att handligga forfrigningar om en insats. Syftet dr att dessa
ydnstemin pd kortast mojliga tid ska kartligga mojligheter och
begrinsningar fér att genomfoéra en insats samt ta fram det
underlag som krivs for ett beslut om insats. Det ir MSB som
leder detta arbete. Infor ett beslut om en eventuell insats har
myndigheten kontakt med sin huvudman, férsvarsdeparte-
mentet, och samrdder med Socialstyrelsen. MSB tar dven, genom
en s.k. early warning, kontakt med SAS och VLL som limnar
skriftligt svar. Det dr 1 sammanhanget viktigt att notera att SAS
av sikerhetsskil kan avboja att flyga. Sdledes tar bolaget vid sitt
beslut hinsyn till bl.a. den omstindigheten att bide flygplan och
personal ir civila och att varumirket SAS méste skyddas. Denna
“vetoritt” kan alltsd vara en begrinsning fér att genomfora ett
uppdrag. Om det ir mojligt och anses dnskvirt att genomfora en
insats skickas en offert till bestillaren. Nir offerten har accep-
terats, och finansiering dirmed ir garanterad, fattar MSB beslut
om insatsen samtidigt som signal om insatsstart ges till SAS och
VLL.

Om utrustningen och besdttningen vid en insats med SNAM

Efter beslut om insats tar det normalt sex timmar, riknat frin
det att det rekvirerade flygplanet finns pd Arlanda flygplats, att
bygga om detta till ett avancerat ambulansflygplan, SNAM1. Ett
antal stolar lyfts ur planet och bdrar med kringutrustning
monteras in och kopplas upp mot flygplanets ordinarie elférsérj-
ning. Sex av virdplatserna i flygplanet ir utrustade med intensiv-
virdsutrustning i form av s.k. Micu-bdrar (Mobile intensive care
unit), som kan lyftas in och ut ur flygplanet. Dessa birar ir
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utrustade med batterier, vilket bl.a. innebir att den medicin-
tekniska utrustning som varje bir ir férsedd med, inte behéver
kopplas bort vid forflyttning av patienterna. I varje bir ir
inbyggt 1 800 liter medicinsk syrgas i utbytbara behillare. Dess-
utom ska det finnas 7 000 liter medicinsk syrgas 1 behillare under
biren. Eftersom man anvinder medicinsk syrgas, och inte vanlig
syrgas, fir utbyte av syrgasbehillarna endast ske p& Arlanda flyg-
plats. Den interna kraftforsérjningen, 1 form av batterier, och
syrgassystemet innebdr att Micu-bdren ir ”sjilvidrsorjande”
under minst tvd timmar. Biren, som viger 84 kg, dr vidare
utrustad med ventilator, hjirtmonitor med defibrillator, en tre-
kanals infusionspump samt tvd sugpumpar. Birens bidd kan tas
loss, vilket méjliggor t.ex. datortomografiundersékning (CT-
scanning) medan patienten ir under behandling. Micu-bérens
konstruktion och funktion medger alltsd att patienterna kan
flyttas pd samma bdr, frén avlimnande sjukhus eller annan plats,
till det sjukhus dir patienten slutligen ska virdas.

Forutom de sex intensivvardsplatserna finns det sex birar for
littare skadade eller sjuka patienter samt plats f6r 20 patienter
som kan anvinda ordinarie sittplatser eller anhériga. SNAM2
kommer, férutom sex intensivvirdsplatser och 20 sittplatser, att
vara utrustad med 12 s.k. NATO-bdrar for littare skadade eller
sjuka patienter. Det kommer att finnas syrgasférsdrjning dven
for dessa platser.

SNAM:s medicintekniska utrustning férvaras pid Arlanda
flygplats. Medicinteknisk personal frin Akademiska sjukhuset 1
Uppsala utfor, enligt SAS:s underavtal med sjukhuset, service pd
utrustningen fyra ginger per ir. Den medicintekniska personalen
har, tillsammans med SAS-representanter, full tillging till utrust-
ningen nir denna férvaras pd Arlanda flygplats. Skilet till att SAS
nirvarar vid servicetillfillena ir flygbolagets dtagande gentemot
luftfartsmyndigheterna, Transportstyrelsen och EASA, att inte
slippa kontrollen §ver utrustningen, som ir klassad som flyg-
utrustning. I samband med att flygplanet byggs om kontrolleras
utrustningen iter av den medicintekniska personalen. Utrust-
ningen installeras 1 flygplanet av personal frin SAS. Denna per-
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sonal medféljer under insatsen och 6verlimnar pd insatsplatsen
utrustningen till den medicinska personal som deltar i insatsen.
Aven denna personal kontrollerar utrustningen.

VLL har inom ramen fér SNAM fyra medarbetare som
ansvarar for att fyra ginger per &r g igenom och uppdatera
lagret av medicinskt férbrukningsmateriel. Dessa personer har av
Transportstyrelsen fitt egna behdrighetshandlingar (s.k. badge)
som ger dem full tillgdng till f6rridet, dvs. SAS-representanter
behéver inte nirvara vid uppdateringen.

Under tiden som flygplanet byggs om tar sig virdpersonal
frén olika hill 1 Sverige till Arlanda flygplats. Det ir VLL som
kallar in den personal som behovs f6r en insats. Sjukvirdsper-
sonalen fir di en tillfillig anstillning, som pdgir under den
aktuella insatsen, vid VLL som dirmed fir det fulla arbetsgivar-
ansvaret for personalen under den tid som en insats pigar.

Ledningscentral pd Arlanda flygplats

SNAM-insatser leds av MSB med hjilp av en insatschef p& den
ledningscentral som upprittas fér indaméilet pd Arlanda flyg-
plats. I ledningscentralen ingdr dven personal frin VLL, Social-
styrelsen och SAS. Samtidigt har MSB en insatskoordinator om-
bord pi flygplanet. Vederbérande ansvarar for att ”hilla ithop”
insatsen ombord pd flygplanet samt att sikerstilla informations-
flodet, bdde inkommande information till insatsstyrkan och
information hem till ledningscentralen pd Arlanda flygplats samt
insatsstaben pd MSB. P4 plats vid destinationen dir patienter ska
himtas ansvarar insatskoordinatorn fér kontakten med de lokala
myndigheterna.

SNAM ingen akutresurs

Vid flygtransport piverkas patienterna av trycket i flygplanet.
Nir detta sjunker expanderar luften i instingda hdlrum (t.ex.
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skallen eller brostkorgen), vilket kan vara bdde smirtsamt och
ibland iven farligt. Det minskade trycket gor ocksd att varje
andetag innehdller mindre syre. Patienterna pdverkas dven av G-
krafter, speciellt vid acceleration och inbromsning. Alla dessa
faktorer miste vigas in vid flygtransport av patienter som alltsd
miste 1 nigorlunda stabilt lige och transportabla fér flygning.
Detta innebir i sin tur att SNAM inte ir nigon “bldljusresurs”
utan att det i allminhet inte dr aktuellt att transportera nigra
svirare skadade patienter forrin tidigast en eller ett par dagar
efter en hindelse.

Erfarenheterna av SNAM
Evakuering efter tsunamin i Sydostasien dr 2004

SNAM-systemet bestdr av moduler 1 form av flygplan, utrust-
ning och medicinsk personal. Det kan dirfér anvindas pd ett
flexibelt sitt beroende pd scenario och skadeutfall. Den sjuk-
vérdspersonal som ir utbildad for att 3ka med ett SNAM-plan
kan anvindas dven vid andra flygtransporter av littare skadade
personer eller vid stoérre evakueringar. Under uppbyggnaden av
SNAM anvindes sdledes, 1 samband med flodvigskatastrofen i
Sydostasien 1 december 2004, kompetenser ur projektet for att
genomféra sjuktransporter frin Thailand. Insatsen genomférdes
utan SNAM:s Micu-b4rar, som inte var klara vid den aktuella tid-
punkten. I stillet anvindes den ildre birutrustning som var
avsedd for sjuktransporter under hojd beredskap. Den utrust-
ningen ir inte certifierad for anvindning 1 en Boeing 737-800.
Transporterna genomfdrdes dirfor med tvd reguljira flygplan av
typen MD80. Sjukvirdspersonal frin SNAM-projektet kunde
med kort varsel sittas in fér att bemanna de tvi flygplanen.
Totalt transporterades 67 birpatienter, 36 sittande patienter och
46 anhoriga hem till Sverige. Dessutom anvindes SNAM-per-
sonal for att koordinera hemtagandet av ytterligare cirka 150
andra skadade svenskar.
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Evakuering i samband med Libanonkrisen dr 2006

I samband med Libanonkrisen &r 2006 forstirktes evakuerings-
flygen med sjukvardspersonal frin SNAM-systemet. Mellan den
16 juli och den 16 augusti evakuerades 6ver 8 400 svenskar och
andra personer bosatta i Sverige frin Libanon. Insatsen ir den
storsta svenska evakueringen i modern tid. Utrikesdeparte-
mentet chartrade 53 flygtransporter, tre fartyg for trafik mellan
Beirut och Larnaca/Limassol/Mersin samt ett femtontal bussar
for transporter wll Syrien. Sjukvirdspersonal frin SNAM
bemannade 24 av de 53 flygplanen. Dessutom f6ljde annan sjuk-
vardspersonal med 1 ytterligare ett tiotal flygplan. Denna per-
sonal kom frin dels Region Skéne, dels Riddningsverkets st6d-
styrka.

De medicinska &tgirderna som var aktuella under denna
massevakuering innebar mestadels att ge smirtstillande tabletter,
i nigra fall lugnande medel, inhalationer av antiastmatika,
intravendsa dropp och smirtstillande injektioner, men &iven
direkt livriddande insatser som vidmakth&llande av fri luftvig vid
epileptiska anfall férekom.

Den flygmedicinska insatsen leddes av staber frdn Arlanda
flygplats VLL genom Norrlands Universitetssjukhus 1 Ume4.

Evakuering i samband med terrorattentaten i Bombay dr 2008*

I slutet av november 2008 anvindes SNAM f6r forsta gingen i
full skala. Insatsen gjordes pd begiran av EU MIC (se avsnitt
12.2). Frankrike var di ordférandeland i EU:s rd; en uppgift som
fr.o.m. januari 2009 6évertogs av Sverige. Nir beslut om insatsen
fattades var de nirmare detaljerna kring uppdraget oklara. Inled-
ningsvis hade frigestillningen varit att evakuera 14 franska med-
borgare. Redan kort tid efter att SNAM-planet lyft frdn Arlanda
flygplats fick insatsledningen dir information om att de franska

# Kalla: SNAM-insatsen i samband med terroristattentatet i Bombay 2008, KAMEDO-
rapport 95, Socialstyrelsen.
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medborgarna redan hade evakuerats till Frankrike. Forsvars-
departementet forde samtal med EU MIC och fattade, till-
sammans med insatsledningen pd Arlanda flygplats, beslut om
att genomfora insatsen. Skilet var bl.a. att det fanns ett intresse
av att anvinda resursen fé6r EU-medborgarnas bista. Insatsen
kom att omfatta transport av tre brittiska och tvd spanska med-
borgare med en medféljande anhorig. De flégs frin Bombay till
London.

I samband med insatsen utsdgs VLL till virdgivare for den
medicinska insatsen. Regeringen garanterade VLL full kostnad-
stickning och vidare att landstinget skulle hillas skadeslgst vid
eventuella ansvarsirenden och forsikringsfrigor om skador
orsakade av felbehandling skulle uppsta.

Sedan SNAM aktiverats upprittades SNAM:s insatsledning
pd Arlanda flygplats. Den leddes av en operativ chef med en stab
bestdende av en stabschef, en medicinsk ansvarig frin VLL, en
flygoperativt ansvarig frdn SAS och en informatér frén Luftfarts-
styrelsen. Frin borjan ingick dven tv8 EU-observatorer, en
svensk “EU-teamleader” (liasion officer) frdn Statens Ridd-
ningsverk och en fransk likare, eftersom EU betraktade insatsen
som en EU-insats. EU-observatérerna limnade dock insatsled-
ningen och féljde med SNAM-planet mot Bombay. Deras
frimsta roll var att ha regelbunden kontakt med EU MIC, det
franska ordforandeskapet, franska konsulatet 1 Bombay,
SNAM:s bedémningsenhet (som limnat Sverige endast knappt
en och en halv timme fére SNAM-planet) och svenska
ambassaden i New Delhi. Fér bedomningsenheten innebar fore-
komsten av dubbla uppsittningar ordergivare” (insatsledningen
pd Arlanda flygplats respektive EU-observatdrerna) osikerhet
om vem man skulle ta order frin.

Under insatsen stillde EU MIC krav pd SNAM-organisa-
tionen att ta fram skriftliga tillstdnd fr8n de berérda nationerna
med godkinnande om att transportera deras medborgare. Inom
SNAM hade ett sddant krav inte forutsetts, varfor inga firdiga
formulir for begiran om aktuella tillstdnd fanns. Med hjilp av

63



Ansvaret vid kris- och katastrofsituationer utomlands Ds 2013:7

konsulatspersonal 16stes dock problemet och tillstdnden teck-
nades.

Som framgr av redovisningen i detta avsnitt innebir SNAM-
konceptet att Micu-bararna tas loss ur planet infér avhimtningen
av skadade patienter pd det sjukhus dir de befinner sig. Patient-
erna flyttas 6ver till birarna och transporteras till planet fér om-
hindertagande, i biren, under flygtransporten till Sverige (eller
annan beslutad destination). Ingen av de ambulanser som
anvindes 1 Bombay var dock av svensk standard. Bl.a. av detta
skil kunde SNAM-konceptet inte utnyttjas fullt ut. Detta resul-
terade i att transporten till flygplatsen skedde under férhillanden
som var relativt pafrestande for patienterna.

Ombord pd SNAM-planet fanns tvd kompletta flygbesitt-
ningar som, med anledning av de arbetstidsregler som giller for
flygpersonal (se avsnitt 14.1.4), skulle turas om att ansvara for
flygningen. Négra arbetstidshinsyn togs inte f6r den medicinska
personalen.

Bombayinsatsen var sd akut att en budget togs fram utan att
ndgon offert till bestillaren, EU, var framriknad. EU MIC skulle
enligt den ursprungliga 6verenskommelsen std for halva insats-
kostnaden. Insatsen finansierades slutligen genom att EU
betalade 25 procent av den totala kostnaden pid 5,7 miljoner
kronor. Svenska regeringen (Forsvarsdepartementet) betalade
alltsd 75 procent av kostnaderna for insatsen.

Barents Rescue-dvningen september 2011

Ovningar av det aktuella slaget syftar till att stirka krisbered-
skapen i de nordliga delarna av Sverige, Norge, Finland och
Ryssland (se avsnitt 12.3.4). Scenariot vid denna &vning var att
Sverige drabbats av extrema Gversvimningar. Liget var sirskilt
kritiskt 1 Norrbotten, dir ett dammbrott orsakat flera allvarliga
olyckor. Fér att hantera situationen behévde Sverige ta hjilp av
véra nordliga grannlinder.
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”Skadade patienter” skulle evakueras frdn Sunderbyns sjuk-
hus, beliget mellan Boden och Luled. Patienterna hade férts till
ett finskt faltsjukhus pd militirflygplatsen F21 1 Luled. Under
ovningen testade man att flyga till tvd destinationer; till Umes,
dir man slippte av sex patienter och till Stockholm, dit man
forde sex patienter. Vid detta drs évning tittade man sirskilt pd
overlimningsproblematiken, dvs. att f3 smidig avlastning och
minimera tiden pd marken fér patienterna. Erfarenheterna frin
insatsen 1 Bombay hade visat betydelsen av att SNAM:s ankomst
ir forberedd pd evakueringsplatsen. Ett nytt moment var dirfor
att man vid dvningen i Norrbotten i forvig skickade en bedom-
ningsenhet till Luled f6ér att underlitta och snabba upp himt-
ningen. Detta innebir totalt sett att transporttiden fér patien-
terna kan férkortas avsevirt.

Forfragningar om SNAM-insatser

I samband med att FN:s hégkvarter i Bagdad bombades 1 augusti
2003 vinde man sig till Sverige med en forfrigan om transporter
med SNAM. Luftfartsverket godkinde uppdraget och ett
medicinskt team stod firdigt att 8ka. Vid denna tidpunkt var
SANMI1 dock dnnu inte certifierat och det var heller inte klarlagt
vem som hade det medicinska ansvaret for en insats. Uppdraget
gick dirfor 1 stillet till Jordanien.

Under &r 2011 har MSB via International SOS (som inte ska
forvixlas med SOS International), Paris, fitt tre forfrigningar
om SNAM-insatser. Dessa har avsett evakuering av FN-personal
frin Nigeria, repatriering av kinesiska medborgare som skadats i
en bussolycka samt evakuering frdn Libyen. International SOS
skulle std for finansieringen av insatserna. Av olika orsaker blev
det aldrig aktuellt att genomféra ngon av dessa insatser. Aven
andra utlindska kommersiella aktdrer har efterfrigat SNAM-
resursen. Under den tid som MSB varit huvudman fé6r SNAM
har resursen inte efterfrigats av nigon svensk aktor, annan stat
eller internationell organisation.
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I detta sammanhang bér pdpekas att en SNAM-insats endast
gors pa forfrigan och under férutsittning att den ir finansierad.
Vid insatser utomlands tas inga andra linders medborgare in de
som omfattas av uppdraget om hand fér medicinsk evakuering.

Kostnader for SNAM

Hitintills har det investerats cirka 60 miljoner kronor 1 SNAM.
Den 3rliga kostnaden fér att férvalta SNAM uppgér till cirka
6 miljoner kronor. De direkta kostnaderna fér en nationell flyg-
ning uppgdr till cirka 2 miljoner kronor. Kostnaderna for insat-
sen 1 Bombay uppgick till cirka 5,7 miljoner kronor, varav per-
sonalkostnaderna uppgick till cirka 3 miljoner kronor. ”Break-
even” (dvs. den kritiska volymen fér att uppnd ett nollresultat)
for en insats med SNAM uppnis enligt uppgift vid evakuering av
fem-sex patienter.

Hur har ovriga nordiska linder organiserat sin medicinska
evakuering (MEDEVAC)?

Norge har pdbérjat utvecklingen av en nationell resurs liknande
SNAM. * Aven i detta projekt byggs en Boeing 737-700 om och
SAS anvinds som ansvarig flygoperatér. Tiden f6r konvertering
av flygplanet till ett ambulansflyg tar 24 timmar och ambulans-
flygplanet ir férsett med tre intensivvirdsplatser. Om samtliga
patienter méiste transporteras liggande ir den maximala kapa-
citeten 22 patienter. Det norska forsvaret ir huvudman for
projektet och den personal som deltar i en insats dr forsvars-
anstillda, som 4r vana att delta i internationella insatser, som
exempelvis 1 Afghanistan. Huvudorsaken till att det norska
férsvaret samarbetar med SAS ir att den aktuella flygplanstypen
har lingre rickvidd och ir snabbare in de militira flygplanen av
typen Hercules C-130] som annars skulle ha anvints. For SAS

* Scanorama, nr 11, november 2010, s. 6 ff.
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del dr samarbetet inte ekonomiskt motiverat utan det handlar
snarare om att man vill visa att bolaget ir “good corporate
citizens”. Dessutom anser man att den omstindigheten att det
norska foérsvaret har valt att samarbete med SAS visar att bolaget
stdr for kvalitet.

Ambulansflygplanet ska kunna anvindas f6r civil medicinsk
evakuering. Avsikten ir dock ocksd att man under en evakuering
ska kunna kombinera militira transporter och transporter med
det nationella ambulansflyget pd s& sitt att skadade soldater
himtas av personal i militira flygplan for att sedan bli &ver-
flyttade till ambulansflygplanet. Ambulansflyget ses dirigenom
som sdvil en civil som en militir resurs.

Aven i Finland har man startat ett arbete med bide civil och
militir resurs fér medicinsk evakuering. Finnair ir ansvarig flyg-
operatdr. Det finska foérsvaret, som dr huvudman fér projektet,
har skaffat tvd mellanstora flygplan av typen Casa C295M, vilka
kan anvindas vid svil civila som militira medicinska evakue-
ringar.

I Danmark anvinds flygplan av typen C130 Hercules for
medicinska evakueringar. Flygplanet utrustas med en medicinsk
container. Det danska forsvaret ir huvudman f6r denna resurs.
Avtal har dven tecknats med SOS International foér civila
medicinska evakueringar. SOS Internationals uppdrag i samband
med sidana evakueringar motsvarar SNAM:s uppdrag.

Det har inte varit méjligt att £ fram ndgra uppgifter om hur
Island har organiserat sin MEDEVAC. Nigon resurs liknande
SNAM har man i vart fall inte.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir en myndighet f6r verksamhet som rér hilso-
och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, tandvird, hilso-
skydd, smittskydd, socialtjinst, stéd och service till vissa funk-
tionshindrade samt frigor om alkohol och missbruksmedel.
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Enligt 8 § punkten 7 férordning (2009:1243) med instruktion
for Socialstyrelsen ska myndigheten medverka i totalférsvaret
och i krisberedskap samt, enligt punkten 12, samordna fér-
beredelserna f6r forsorjningen med likemedel och sjukvirds-
materiel infér hojd beredskap, for att uppritthdlla en katastrof-
medicinsk beredskap. Vidare ir Socialstyrelsen, enligt punkten
16, sammanhillande myndighet i friga om 2002 &rs nordiska
hilsoberedskapsavtal (se avsnitt 12.3.3) och ska verka for att
intentionerna 1 avtalet genomfors.

Enligt 5§ katastrofmedicinska insatslagen ansvarar Social-
styrelsen for att leda och samordna de medicinska insatserna 1
samband med en katastrofmedicinsk insats utomlands. Myndig-
heten fir dessutom besluta om hur landstingens resurser ska
anvindas vid sidana insatser.

Enligt 3 § forordningen (2008:553) om katastrofmedicin som
en del av svenska insatser utomlands ska Socialstyrelsen, 1 nira
samverkan med 6vriga berérda myndigheter och organisationer,
gora sidana forberedelser att styrelsen inom sitt omrdde, i en
situation d4 minga minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av
en allvarlig olycka eller katastrof utomlands, med kort varsel kan
stddja utlandsmyndigheter och nédstillda.

Enligt 4 § samma foérordning ska Socialstyrelsen rapportera
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) om de beslut styrel-
sen fattar enligt katastrofmedicinska insatslagen och om andra
omstindigheter av betydelse for genomférandet av sddan insats.

For att fullgora bl.a. hir aktuella uppgifter har Socialstyrelsen
tll sig knutit en medicinsk expertgrupp for bebovsbedomning
(denna grupp ska inte sammanblandas med den bedémnings-
enhet som ingdr 1 stddstyrkan men kan, som framgir nedan,
samverka med denna). Expertgruppen bestdr av cirka tio likare
som ska kunna rycka ut vid olika typer av situationer, frin
olyckshindelser med ett stort antal traumafall till hindelser dir
kemiska, biologiska och radionukleira imnen ingdr 1 hindelse-
forloppet. Gruppens uppgift dr att bistd Socialstyrelsen med
bedémning av hjilpbehovet 1 form av medicinska insatser och
krisstdd 1 samband med allvarliga olyckor och katastrofer, dvs.
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att ge myndigheten kompletterande beslutsunderlag. Medlem-
marna ur den medicinska expertgruppen kan dven komplettera
den myndighetsgemensamma stodstyrkan.  Socialstyrelsens
ansvar inom stédstyrkan ir att leda och samordna de medicinska
delarna av insatserna utomlands. Myndigheten férvaltar ockss,
tillsammans med Rikskriminalpolisen och MSB, styrkans per-
sonal och materiel. En tredje viktig uppgift ir genomférandet av
arligt dterkommande utbildningar och évningar av personal och
organisation, ofta i samverkan med UD. En av bedomnings-
enhetens frimsta uppgifter ir att pd plats bistd med en tidig
bedémning av behovet av ytterligare stdd frin Sverige. De upp-
gifter som den utsinda hilso- och sjukvirdspersonalen, i sam-
verkan med 6vriga myndigheter, initialt miste utféra ir bla.
foljande.

- Skaffa en snabb bild av liget i det drabbade omridet.

- Samverka med den svenska utlandsmyndigheten 1 kris- eller
katastroflandet.

- Kontakta lokala myndigheter, framfér allt hilso- och sjuk-
vardsministerier eller departement samt utverka for den
aktuella insatsen nodvindiga tillstdnd.

- Beddma behovet av stodenheter.

- Planera fér mottagandet av stddenheterna och férbereda
deras arbete.

Det ir viktigt att notera att den primira uppgiften fér den hilso-
och sjukvirdspersonal som representerar Socialstyrelsen i st6d-
styrkans beddmningsenhet dr att vara experter och inte att virda
enskilda patienter.

De uppgifter som hilso- och sjukvdrdspersonalen 1 stdd-
enheten (-erna) har att, i samverkan med 6vriga myndigheter,
utfora dr bl.a. féljande.

— Informera och orientera drabbade svenskar.
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- Samla information om hur minga som drabbats och vilken
typ av skador de har samt goéra en bedémning av sjukvirds-
behov och behov av krisstdd.

- Ge grundliggande prehospital vird — forsta hjilpen.

- Gora en bedémning av behovet av hemtransporter.

Nir beslut om att aktivera stddstyrkan har fattats kontaktar
Socialstyrelsens tjinsteman i beredskap (TiB), genom styrelsens
krisledningsorganisation, TiB 1 det eller de landsting/regioner
dir det finns personal som ir utbildad for att kunna ingd 1 stéd-
styrkan och som har den kompetens som behévs f6r den aktuella
insatsen. Denna/dessa TiB kontaktar direfter sina krisbered-
skapssamordnare vilka i sin tur tar kontakt med den personal
som ingdr i de for stddstyrkan bildade sjukvirdsgrupperna.
Personerna ifriga har tolv timmars instillelsetid.

Socialstyrelsens utgdngspunkt fér urvalet av den personal som
behovs vid en insats dr framfor allt vilken typ av hindelse det dr
friga om och vilken specifik kompetens som dirfér behovs,
vilken internationell erfarenhet tinkbara personer har samt vilka
personer som ir tillgingliga (nu eller forst senare) och hur ling
tid ordinarie arbetsgivare kan avvara dem (kortare eller lingre
tid).

Nir Socialstyrelsen ska bemanna sin del av den myndighets-
gemensamma stddstyrkan sker detta ibland med sddana personer
som normalt ingdr i styrelsens medicinska expertgrupp for
behovsbedémning. Nir aktuella personer kallas in for att stodja
Socialstyrelsen eller f{6r myndighetens rikning komplettera st6d-
styrkan dr de knutna ull Socialstyrelsen genom en tillfillig
(intermittent) anstillning. Detta innebir bl.a. att Socialstyrelsen
har ett arbetsgivaransvar fér personerna. Som framgir ovan ir
den primira uppgiften fér denna personal och 6vrig personal i
bedémningsenheten att genom sina expertkunskaper bistd den
svenska utlandsmyndigheten och inte att bedriva vird. Det
hinder dock att personalen, 1 takt med att behovet av bedom-
ningsenhetens inledande expertstéd minskar, stannar kvar pd
insatsplatsen och deltar 1 det praktiska insatsarbetet. I detta
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sammanhang ir det inte ovanligt att aktuell personal dven utfor
sddana uppgifter som kan hinféras till hilso- och sjukvird. I for-
arbetena till katastrofmedicinska insatslagen anférs explicit att
Socialstyrelsen inte har nigot virdgivaransvar och inte heller
nigot arbetsgivaransvar fér den hilso- och sjukvardspersonal
som deltar 1 insatser 1 utlandet, med stdd av den aktuella lagen. I
stillet 4r det de landsting som bidrar med hilso- och sjukvirds-
personal som 1 egenskap av sjukvirdshuvudmin och virdgivare
har ett sedvanligt arbetsgivaransvar f6r den personal som de
stillt till férfogande for insatser utomlands.” Frigan som hir
aktualiseras ir dock vilka konsekvenser det kan {3 nir hilso- och
sjukvirdspersonal med tllfillig anstillning hos Socialstyrelsen
ingdr i stédstyrkan och i1 praktiken bedriver hilso- och sjukvird
inom ramen for de katastrofmedicinska insatserna. Blir Social-
styrelsen genom sidana virdinsatser sjukvirdshuvudman och
vdrdgivare eller fir den aktuella personalens ordinarie arbets-
givare sdvil detta ansvar som det sedvanliga arbetsgivaransvaret?

* Prop. 2007/08:138 s. 31.
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4 Halso- och sjukvard inom
Sverige

I avsnitt 3.4.3 beskrivs hur det fore ikrafttridandet av katastrof-
medicinska insatslagen inte fanns nigon mojlighet for Sverige
som stat att tillhandahdlla hilso- och sjukvird fér nodstillda
svenskar vid stodstyrkans (se avsnitt 3.4.4) insatser utomlands.
Endast landstingen har nédvindiga resurser for att tillhanda
katastrofmedicinska insatser. Den s.k. lokaliseringsprincipen
utgjorde dock hinder for landstingen att delta 1 sidana insatser
utanfér respektive landstings omride om inte ritt till det stad-
gats 1 lag. I katastrofmedicinska insatslagen gors dirfér undantag
frin lokaliseringsprincipen genom att landstingen vid allvarliga
olyckor eller katastrofer i utlandet, under vissa férutsittningar,
ges ritt att dels bedriva hilso- och sjukvird utomlands, dels upp-
ritthdlla beredskap fér katastrofmedicinska insatser enligt lagen.
En av férutsittningarna for att laglig grund for sddan verksamhet
ska foreligga ir att de drabbade minniskorna har hemvist 1
Sverige. Ett landsting fir alltsd hélla beredskap fér och gora in-
satser av det aktuella slaget till férmén f6r minniskor utanfér det
egna landstingets omride. Den personkrets som kan komma 1
dtnjutande av katastrofmedicinska insatser utomlands begrinsas
dock genom kravet pd att de drabbade minniskorna ska ha hem-
vist 1 Sverige. I samband med en eventuell utvidgning av denna
personkrets ir det sdledes av intresse att underséka om det finns
nigra bestimmelser, kommunalrittsliga eller andra, som hindrar
att landstingen bedriver verksamhet av hir aktuellt slag dven till
formén for personer utan hemvist i Sverige. I detta kapitel kart-
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liges dirfor vissa bestimmelser som ir centrala fér den hilso-
och sjukvdrd som ges inom Sverige.

4.1 Landstingens ansvar fér halso- och sjukvard

Varje landsting ska, enligt 3§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), HSL, erbjuda en god hilso- och sjukvird &t dem som
ir bosatta inom landstinget. Enligt 3 ¢ § HSL ska landstinget
dven erbjuda en god hilso- och sjukvird &t dem, som utan att
vara bosatta 1 Sverige, har ritt till virdférmdner i landet enligt
vissa EG-rittsliga bestimmelser.

Huvudprincipen 1 3§, att virdskyldigheten skall omfatta
endast dem som ir bosatta inom landstingsomridet, kom-
pletteras med bestimmelser f6r andra fall d& behov av omedelbar
vard kan uppkomma. Enligt 4 § forsta stycket HSL giller siledes
att om ndgon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt
dir behover omedelbar hilso- och sjukvdrd, ska landstinget
erbjuda sddan vird. Av paragrafens andra stycke framgdr att ett
landsting ocksd 1 andra fall f&r erbjuda hilso- och sjukvird it den
som ir bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer
overens om detta. Genom den senare bestimmelsen ges lands-
tingen alltsd befogenhet att ge sjukvird it personer bosatta i
annat landsting ocksd 1 andra fall in som avses 1 forsta stycket.
Nir det giller frigan om virdskyldighetens omfattning i nu
aktuella fall har i férarbetena till HSL anférts bl.a. féljande. *

Nigon nirmare precisering av grinserna fo6r vad som skall anses
som "omedelbar vird" kan inte ges hir. Detta far provas frin fall till
fall. Likaren eller annan som svarar for virden bor liksom hittills £3
avgdra om en virdstkande behdver omedelbar vird eller om virden
kan anst3 till dess den virdsokande kommer till sitt eget lin eller dit
dir han annars har att soka vird. Skyldigheten att ombesérja vird
giller dock 1 princip endast s& linge den virdbehévande inte utan
men kan flyttas till t.ex. det egna landstingets sjukhus. I de flesta fall
torde det sannolikt inte bli aktuellt att forflytta patienten men i

* Prop. 1981/82:97 5. 119 {.
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vissa fall kan vardbehovet bli ldngvarigt och d bor patienten ocks
forflyttas. Eftersom den virdskyldighet som det hir ir friga om ir
betingad av ett akut virdbehov bér skyldigheten inte gilla lingre in
vad som frin saklig synpunkt dr motiverat. Ndgot hinder for att
huvudmannen bereder vird 1 stérre omfattning finns inte. Manga
ginger dr det kanske med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet bide 6nskvirt och limpligt att sd sker.

De nimnda bestimmelsernas rickvidd far, dven utan att det sigs
direkt 1 sjilva lagtexten, anses vara begrinsade till att avse vird
som ges 1 Sverige och ger dirfér inte landstingen befogenhet att
utféra virdinsatser utomlands.

Icke akut hilso- och sjukvird av utlindska patienter faller
utanfér landstingens virdskyldighet enligt HSL. Det torde dock
inte finnas ndgra hinder fér sjukvirdshuvudminnen att pd fri-
villig basis ge sddan vird, under forutsittning att det finns
overkapacitet inom en vérdinrittning och det stdr helt klart att
ansvaret for linsmedlemmarnas, dvs. invinarna, hilso- och sjuk-
vird samtidigt kan fullgoras.

Enligt 7§ tredje stycket HSL ska landstingen planera sin
hilso- och sjukvird si att en katastrofmedicinsk beredskap upp-
ritthdlls. Kommuner och landsting fir enligt 26 ¢ § HSL pd
begiran stilla hilso- och sjuk-virdsresurser till férfogande for
att bistd en annan kommun eller ett annat landsting som
drabbats av en sddan extraordinir hindelse 1 fredstid som avses i
lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
Vid sidant bistind ska personer som tas emot frin en annan
kommun eller ett annat landsting omfattas av kommunens eller
landstingets skyldigheter enligt HSL. Om bistind har limnats
har kommunen eller landstinget ritt till skilig ersittning av den
kommun eller det landsting som drabbats av den extraordinira
hindelsen. Bestimmelserna 1 den nyss nimnda lagen (2006:544)
syftar till att kommuner och landsting ska minska sdrbarheten 1
sin verksamhet och ha en god f6rmiga att hantera krissituationer

i fred.
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Socialstyrelsen har gett ut foéreskrifter och allminna rid
(SOSFS 2005:13) om fredstida katastrofmedicinsk beredskap
och planliggning infér hojd beredskap. Foéreskrifterna stiller
bl.a. krav pd att varje landsting ska ha

- en organisation for att planera, samordna och 6vervaka den
katastrofmedicinska beredskapen pd bide regional och lokal
nivi,

- en regional katastrofmedicinsk plan,

- stindig beredskap fér att kunna ta emot larm vid allvarlig
hindelse,

- sjukvirdsgrupper som stindigt ir beredda f6r insatser vid all-
varlig hindelse,

- en beredskap for psykiatriskt och psykosocialt omhinder-
tagande,

- vid planeringen uppmirksammat frigor av betydelse for
hilso- och sjukvirdens tekniska kapacitet och uthillighet
sdvil 1 fred som vid hojd beredskap,

- adekvat utbildad hilso- och sjukvirdspersonal fér den kata-
strof-medicinska organisationen eller insatser vid allvarlig
hindelse samt

- en sirskild sjukvirdsledning vid allvarlig hindelse.

4.2 Grundldaggande principer for landstingens
verksamhet

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper som 1 de flesta
fall begrinsar den kommunala kompetensen. Dessa grundprin-
ciper har utvecklats 1 rittspraxis och 1 samband med &versyner
under 1990-talet forts in 1 kommunallagen (1991:900). De
kompetensbegrinsande principerna anger den yttre ramen for
kommunernas handlingsfrihet. Till dessa kompetensbegrinsande
principer hor lokaliseringsprincipen, som innebir att de intressen
som en kommun eller ett landsting vill tillgodose ska vara knutna
— lokaliserade — till kommunens eller landstingets omrade. Det ir
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inte nédvindigt — och heller inte tillrickligt — att den verksamhet
som en kommun eller ett landsting vill frimja bedrivs inom
kommunens grinser utan det avgorande ir att intresset av den dr
knutet till kommunen. Om kravet pd anknytning ir uppfyllt kan
det kommunala engagemanget stricka sig dven utanfér Sveriges
grinser. Lokaliseringsprincipen kommer till uttryck 1 2 kap. 1§
kommunallagen. I detta lagrum sigs féljande.

Kommuner och landsting fir sjilva ha hand om sidana angeligen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nigon annan.

Vid domstolsprévningar dir tillimpning av loakaliseringsprin-
cipen varit aktuell har en proportionell intresseavvigning gjorts
mellan kostnaden fér den aktuella dtgirden och den férvintade
nyttan fér kommunen eller kommuninvinarna. Lokaliserings-
principen ir generellt tillimplig och f6r undantag krivs lagstod.
S&dant lagstod finns 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter f6r bl.a. féljande omriden.

- Sjuktransporter

- Kollektivtrafik

- Tjinsteexport

- Internationellt bistdnd

- Bistdnd till utlindska studerande

- Turism

- Medfinansiering av projekt inom ramen fér EG:s struktur-
fonder och program

Dirtill kommer den i katastrofmedicinska insatslagen reglerade
skyldigheten for vissa landsting att uppritthilla beredskap for
och under vissa forutsittningar ge vdrd utomlands. Effekten av
denna reglering dr att undantag gors frin lokaliseringsprincipen.
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Aven sjilvkostnadsprincipen ir en grundliggande princip inom
kommunalritten. Denna princip giller som huvudregel for all
verksamhet som kommuner och landsting bedriver, vare sig det
ir friga om frivillig eller specialreglerad verksamhet och oavsett
till vem kommunen presterar. Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
fir kommuner och landsting inte ta hogre avgifter dn vad som
motsvarar kostnaden for de tjinster eller nyttigheter som de till-
handahiller. Principen omfattar dven konkurrensutsatt verksam-
het. Aven sjilvkostnadsprincipen ir generellt tillimplig och for
undantag krivs lagstod. P3 flera omriden har det ansetts
motiverat med lagstadgade undantag frin sjilvkostnadsprincipen,
dir det foreskrivs att verksamheten ska bedrivas pd affirsmissig
grund. Sidana undantag har, enligt lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter skett inom bl.a. féljande omriden.

- Sjuktransporter
- Kollektivtrafik
- Tjinsteexport

- Lokaler

Enligt 7 kap. 1§ ellagen (1997:857) fir kommunala féretag
bedriva produktion av och handel med el samt dirmed samman-
hingande verksamhet utan hinder av lokaliseringsprincipen. For
detta undantag stills krav pd geografisk nirhet och samband med
nitverksamheten i den egna kommunen. Som villkor foér verk-
samheten giller att den ska bedrivas pd affirsmissig grund och
redovisas sirskilt (2 §). Undantag gors alltsd hir inte bara frin
lokaliseringsprincipen utan dven frin sjilvkostnadsprincipen.
Som framgir ovan gors det inom vissa omriden undantag
endast frén lokaliseringsprincipen medan det inom andra gors
undantag frin bide denna princip och sjilvkostnadsprincipen. 1
vissa fall knyts det villkor till undantagen, t.ex. krav pd att verk-
samheten ska bedrivas 1 en egen juridisk person samt krav pd sir-
redovisning eller geografiska begrinsningar till nirliggande
kommuner. Nigra av de viktigaste skilen till att inféra undantag
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frdn de grundliggande principerna ir sammanfattningsvis folj-
ande.

1. Samhillsutvecklingen, bl.a. betydelsen av internationellt sam-
arbete, har medfért behov av att fringd lokaliseringsprincipen
(tjinsteexport och internationellt bistind).

2. Malet att dstadkomma stordriftsfordelar och samordnings-
vinster (sjuktransporter och kollektivtrafik).

3. Avsikten att ge kommunala féretag och 6vriga aktorer lik-
virdiga konkurrensvillkor pid konkurrensutsatta marknader
(ellagen).

Betriffande frigan om vilka utgingspunkter som bor vara
ledande fér framtida undantag frin lokaliserings- och sjilvkost-
nadsprinciperna anférs i forarbetena till lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter bl.a. féljande.*

Lokaliseringsprincipen och sjilvkostnadsprincipen utgér viktiga
grundliggande kommunalrittsliga principer. Som en {6ljd av sam-
hillsutvecklingen kan det dock i1 framtiden uppstd behov, som i
dagsliget dr svira att férutse, av nya undantag frdn dessa principer.
En utgingspunkt bor dock vara att sidana undantag bor ske med
stor restriktivitet med tanke p& principernas grundliggande prin-
cipiella virde f6r den kommunala verksamheten. Nya forslag om
lagstadgade undantag frin lokaliserings- och sjilvkostnadsprin-
ciperna bor féregds av en branschanalys. En sidan bor innefatta att
identifiera om det foreligger ett marknadsmisslyckande eller om det
offentliga kan ingripa fér att underlitta marknadens funktionssitt
genom att eliminera etableringshinder alternativt skapa stor-
driftsfordelar eller 6kad effektivitet.

... foljande utgdngspunkter bér gilla vid beredning och utform-
ning av framtida undantag frin lokaliseringsprincipen och sjilv-
kostnadsprincipen.

¥ Prop. 2008/09 :21 s. 25 ff.
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Undantag fran lokaliseringsprincipen

Under forutsittning att kommuner samverkar med varandra i
kommunalférbund eller gemensam nimnd utstricks lokaliserings-
principen till att omfatta de samverkande kommunernas hela
omride. Eftersom regeringen férordar att restriktivitet ska rida for
inférande av nya undantag frin lokaliseringsprincipen pi enskilda
verksamhetsomrdden, bor i forsta hand vervigas om konflikter
med lokaliseringsprincipen kan undvikas genom att berérda
kommuner viljer att samverka i nigon form. Férst om det indi
bedéms att den avsedda verksamheten inte kan hanteras pi detta
sitt bor undantag dvervigas.

Om undantag ska inforas bor 6vervigas om det finns skal att
begrinsa undantaget geografiskt, t.ex. till angrinsande kommuner
eller landsting.

Undantag fran sjilvkostnadsprincipen

Om en kommun eller ett landsting ges befogenhet att bedriva
verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad bér denna verksamhet
undantas frin sjilvkostnadsprincipen. Detta ska goras 1 syfte att
dstadkomma konkurrensneutralitet. Vid undantag frin sjilvkost-
nadsprincipen bor sirskilt dvervigas om villkor ska uppstillas pé att
verksamheten ska bedrivas i1 egen juridisk person, respektive sir-
redovisas.

Vid undantag frin sjilvkostnadsprincipen bor det vedertagna be-
greppet “affirsmissiga grunder” anvindas 1 lagtexten. Begreppet
innebir ett undantag frdn sdvil sjilvkostnadsprincipen 1 8 kap. 3 ¢ §
KL som férbudet mot att driva foretag i vinstsyfte 1 2 kap. 7 § KL.
Om avsikten ir en annan bor detta framg3 av lagtexten.

4.3 Vardgivarnas ansvar

I 1kap. 3§ patientsikerhetslagen (2010:659), PSL, finns en
definition av vad som avses med vdrdgivare, nimligen statlig
myndighet, landsting och kommun i friga om sidan hilso- och
sjukvird som myndigheten, landstinget eller kommunen har
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ansvar for samt annan juridisk person eller enskild niringsidkare
som bedriver hilso- och sjukvird.

Enligt 3 kap. 1§ PSL ska vdrdgivaren planera, leda och kon-
trollera verksamheten pd ett sitt som leder till att kravet pd god
vdrd 1 bl.a. hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL uppritt-
hills. I 2 a § HSL anges att hilso- och sjukvirden ska bedrivas si
att den uppfyller kraven pd en god vird. Detta innebir att virden
ska sirskilt

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och till-
godose patientens behov av trygghet 1 vrden och behand-
lingen,

2. vara litt tillginglig,

3. bygga pd respekt for patientens sjilvbestimmande och inte-
gritet,

4. frimja goda kontakter mellan patienten och hilso-och sjuk-
vdrdspersonalen,

5. tillgodose patientens behov av kontinuitet och sikerhet 1
virden.

Enligt 2 e § HSL ska det, dir det bedrivs hilso- och sjukvérd,
finnas den personal, de lokaler och den utrustning som behévs
for att god vird ska kunna ges.

I virdgivarnas skyldigheter ingdr att bedriva ett systematiskt
patientsikerhetsarbete. Vad detta nirmare innebir framgir av
bestimmelserna i1 3 kap. PSL. Bla. ska virdgivare vidta de &t-
girder som behovs for att forebygga att patienter drabbas av
virdskador, utreda hindelser 1 verksamheten som har medfért
eller hade kunnat medféra en virdskada, anmila s.k. lex Maria-
hindelser till Socialstyrelsen, informera patienter om intriffade
vardskador och dokumentera hur det organisatoriska ansvaret
for patientsikerhetsarbetet ir férdelat inom verksamheten.

Virdgivare ir skyldiga att ha en patientférsikring ur vilken
ersittning under vissa forutsittningar kan limnas f6r person-
skada som uppkommit i samband med hilso- och sjukvird 1
Sverige (se avsnitt 4.5.2).
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4.4 Tillsyn 6ver hélso- och sjukvard

Hilso- och sjukvirden och dess personal stdr under tillsyn av
Socialstyrelsen, i enlighet med 7 kap. 1§ PSL. For tillsyn 6éver
hilso- och sjukvird inom Forsvarsmakten finns det, enligt
samma lagrum, sirskilda bestimmelser.

Ansvaret for tillsynen av hilso- och sjukvird inom Férsvars-
makten &vilar Generallikaren. Denna tillsyn sker bdde i Sverige
och utomlands. Av Generallikarens skrivelse med tillhérande
bilaga den 22 december 2010 (GL beteckning 2010-0550-70) till
regeringen (Forsvarsdepartementet) framgdr att Generallikaren
har tolkat uttrycket “inom Forsvarsmakten” pd si sitt att
myndigheten har tillsynsansvar varhelst Férsvarsmakten bedriver
verksambhet, f6ljaktligen dven utomlands. Vid sidan ullsyn sker
kontrollen mot de krav som stills i svensk lag och andra svenska
forfattningar. I hemstillan den 27 september 2011 (med samma
beteckning som ovan) anfors att det férekommer att General-
lakarens tillsynsmandat avseende internationella militira insatser
ifrgasitts, varfor att fortydligande 1 detta avseende efterfrigas.
Om nigot fortydligande inte kommer till stdnd innebir detta att
Forsvarsmaktens verksamhet vid internationella militira insatser
inte granskas av ndgon sjilvstindig tillsynsmyndighet.

Socialstyrelsens tillsyn &ver hilso- och sjukvirden och dess
personal innebir, enligt 7 kap. 3 § PSL, granskning av att till-
synsobjekten uppfyller krav och mil enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har meddelats med stéd av sidana fore-
skrifter. Tillsynen ska frimst inriktas pd granskning av att vard-
givaren fullgoér sina skyldigheter enligt 3 kap. PSL. Socialstyrel-
sen forfogar 6ver olika sanktionsméjligheter med avseende pi
sdvil virdgivare som hilso- och sjukvirdspersonal.

Socialstyrelsens tillsyn dr begrinsad till verksamhet som
bedrivs inom Sveriges grinser och till hilso-och sjukvirdsper-
sonalens yrkesutévning inom landet. For enskilda yrkesutévare
frdn ett EES-land eller ett s.k. tredje land giller att villkor for
yrkesverksamhet inom de reglerade hilso- och sjukvirdsyrkena
ir godkinnande fr@n Socialstyrelsen (5 kap. patientsikerhets-
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férordningen (2010:1369). Vissa yrkesutdvare inom EES har
dessutom en mojlighet att utan legitimation hir i landet tillfilligt
tillhandahilla tjinster. Dirvid foreligger skyldighet att skriftligen
underritta Socialstyrelsen (5 kap. 15§ PSL). Aven dessa yrkes-
utdvare utgor hilso- och sjukvirdspersonal och ir underkastade
Socialstyrelsens tillsyn.*

Hilso- och sjukvirdsverksamhet som bedrivs utomlands och
yrkesutévning utomlands stdr normalt inte under Socialstyrel-
sens tillsyn. Det innebir dock inte att forseelser utomlands helt
saknar betydelse. De kan t.ex. piverka bedémningen vid prov-
ning om iterkallelse av legitimation.”

4.5 Vardskador

I 1kap. 5§ patientsikerhetslagen (2010:659), PSL, finns en
definition av begreppet virdskada.

Med wvdrdskada avses i denna lag lidande, kroppslig eller psykisk
skada samt sjukdom eller dédsfall som hade kunnat undvikas om
adekvata 3tgirder hade vidtagits vid patientens kontakt med hilso-
och sjukvirden.

Med allvarlig virdskada avses virdskada som

1.  ir bestdende och inte ringa, eller

2. har lett till att patienten fitt ett visentlig kat virdbehov eller
avlidit.

En virdskada kan allts3, enligt forsta stycket, bestd av en fysisk
eller psykisk sjukdom eller skada eller ett dédstall, men dven att
ett lidande kan anses som en virdskada. Att ett sjukdomstill-
stdnd inte uppmirksammas vid patientens kontakt med hilso-
och sjukvirden leder kanske inte till att patienten drabbas av en
ny skada eller sjukdom utan snarare till ett forlingt fysiske eller
psykiskt lidande till f6]jd av att inte {3 vird 1 ritt tid. Det ska

* Prop. 1995/96:176 s. 66.
* Prop. 1993/94:149 s. 60.
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dock vara friga om ett icke alltfér bagatellartat tillstdnd for att
lidandet ska anses som en virdskada i lagens mening.

Vidare krivs att lidandet, skadan, sjukdomen eller dédsfallet
skulle ha kunnat undvikas om adekvata 3tgirder hade vidtagits
vid kontakten med hilso- och sjukvirden. Nigon utredning eller
behandling behover inte ha piborjats for att en virdskada ska
anses ha intriffat. Tvirtom kan en virdskada uppstd av den
anledningen att en adekvat 3tgird inte vidtas. Det krivs inte
heller oaktsamhet eller uppsdt frin hilso- och sjukvirdsper-
sonalens sida for att en virdskada ska anses foreligga.

Att en patient skadas av en annan patient anses inte som en
virdskada.”

4.5.1 Anmélan om vardskada

Enligt 3 kap. 5 § PSL ir en vardgivare skyldig att till Socialstyrel-
sen anmila hindelser som har medfért eller hade kunnat medfora
en allvarlig virdskada, s.k. lex Maria-anmilan. Anmilan ska goras
snarast efter det att hindelsen har intriffat.

I 7kap. 10-18§§ PSL finns bestimmelser om patienters
mojligheter att anféra klagomdl mot hilso-och sjukvirden och
dess personal. En patient som anser sig ha drabbats av en vird-
skada kan anmila detta till Socialstyrelsen enligt nimnda bestim-
melser. Sddana patientklagoma3l hanteras inom ramen fér Social-
styrelsens tillsynsverksamhet. Klagomal av detta slag ska avgoras
genom beslut dir Socialstyrelsen fir uttala sig om huruvida en
dtgird eller underltenhet av virdgivare eller hilso- och sjuk-
vardspersonal strider mot lag eller annan foreskrift eller ir
olimplig med hinsyn till patientsikerheten. Fér den som anfért
klagomdl kan ett beslut ha betydelse om vederbérande vill g&
vidare med t.ex. en begiran om foérsikringsersittning eller en
skadestindstalan.

%% Prop. 2009/10:210 s. 190 f.
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4.5.2  Ersattning for vardskada

Personskada pa patient

Ersittning fér virdskada, i form av patientskadeersittning, kan
betalas ut enligt bestimmelserna 1 patientskadelagen (1996:799).
Innan denna lag tridde 1 kraft var den enda lagreglerade mojlig-
heten tll ersittning for personskada skadestindslagens
(1972:207) bestimmelser. Den 1 januari 1975 hade visserligen en
patientforsikring skapats men den byggde pd frivillighet och en
obligatorisk férsikring ansigs i bérjan av 1990-talet angeligen.
Dagens patientskadelag inférdes dirmed.

I 1§ patientskadelagen regleras ritten till patientskadeersitt-
ning och skyldigheten f6r virdgivare att ha en patientforsikring.
Enligt 3§ giller lagen endast skador som har uppkommit 1i
samband med hilso- och sjukvdrd i Sverige. Med uttrycket "i
Sverige" avses Sveriges landomriden, Sveriges sjoterritorium med
inre vatten och territorialhavet samt luftrummet &ver land-
omridena och sjéterritoriet,’,’ I doktrinen anses lagen tillimp-
lig p& patientskador som uppkommit pd svenskt fartyg eller luft-
fartyg dven di dessa befunnit sig utanfor Sveriges luft- respektive
sjoterritorium, eftersom sidana fartyg anses falla under svenskt
tillsynsomride.”

Enligt 6 § patientskadelagen kan ersittning limnas fér per-
sonskada pd patient om det foreligger 6vervigande sannolikhet
for att skadan dr orsakad av

1. undersokning, vird, behandling eller liknande &tgird under
férutsittning att skadan kunnat undvikas antingen genom ett
annat utférande av det valda forfarandet eller genom val av ett

1SOU 2004:12 s. 36.

52 Prop. 1995/96:187 s. 76.

53 En beskrivning av statsterritoriet ges i kapitel 8.

> Patientskadelagen; en kommentar, 1997, s. 16. Férfattare Kay Wilow och Staffan
Wilow.
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annat tillgingligt forfarande som enligt en bedémning i
efterhand frdn medicinsk synpunkt skulle ha tillgodosett
virdbehovet pd ett mindre riskfyllt sitt (s.k. behandlings-
skada)

2. fel hos medicinteknisk produkt eller sjukvirdsutrustning
anvind vid undersékning, vird, behandling eller liknande
dtgird eller felaktig hantering dirav (s.k. materialskada)

3. felaktig diagnostisering (s.k. diagnosskada)

4. dverforing av smittimne som lett till infektion i samband med
undersékning, vird, behandling eller liknande 3tgird (s.k.
infektionsskada)

5. olycksfall i samband med undersékning, vird, behandling
eller liknande tgird eller under sjuktransport eller i samband
med brand eller annan skada pi virdlokaler eller utrustning
(s.k. olycksfallsskada)

6. forordnande eller utlimnande av likemedel 1 strid med fére-
skrifter eller anvisningar (s.k. medicineringsskada)

Vid prévning av ritt till ersittning f6r behandlingsskada och dia-
gnosskada ska den handlingsnorm tillimpas som giller for en
erfaren specialist eller annan erfaren yrkesutdvare inom omradet.
Ritt till ersittning for infektionsskada 4r utesluten 1 de fall
omstindigheterna dr sidana att infektionen ”skiligen mdste
tilas”. Hinsyn ska vid denna bedémning tas till arten och svir-
hetsgraden av den sjukdom eller skada som 4tgirden avsett,
patientens hilsotillstdnd 1 6vrigt samt méjligheten att forutse
infektionen.

I 7§ patientskadelagen finns vissa undantag frin ritten till
patientskadeersittning. Sddan ersittning limnas inte vid skada
som beror pd att man mdste ta stora risker for att forsoka
komma till ritta med ett mycket akut virdbehov eller for att
behandla ett mycket kritiskt tillstdnd. Ersittning limnas inte
heller for biverkningar av likemedel.

Ersittning vid patientskada beriknas pid samma sitt som
skadestdnd (8-11 §§ patientskadelagen). Detta innebir att den
skadelidande fir ersittning for sin forlust av inkomst och de
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extra kostnader han har pd grund av skadan. Ersittning limnas
ocks? for ideell skada, dvs. sveda och virk, lyte och annat stadig-
varande men samt for oligenheter 1 6vrigt. Vid dédsfall ersitts
begravningskostnader och efterlevandes férlust av underhill.

Patientsskadelagen ir en s.k. no-fault-férsikring, vilket inne-
bir att att ritten till ersittning f6r en skada inte ir beroende av
att nigon kan goéras ansvarig for skadan. Jimfért med vad som ir
fallet 1 samband med en skadestindstalan innebir bestimmel-
serna som reglerar forsikringen en littnad 1 beviskraven; det
krivs endast "6vervigande sannolikhet" fér att ett orsakssam-
band, kausalitet, ska anses foreligga och dirmed ritt ull ersdct-
ning.

Léikemedelsskada

For likemedelsskador, dvs. skador som orsakas av ett likemedels
inneboende egenskaper och alltsd inte ska férvixlas med s.k.
medicineringsskador 1 6 § 1st. 6 patientsskadelagen (se ovan),
finns en sirskild forsikring, den s.k. Likemedelsférsikringen.
De flesta likemedelsbolag i Sverige ir anslutna till férsikringen.
Foretag som idr verksamma som tillverkare, utvecklare,
importorer, distributdrer och forsiljare av likemedel och som ir
deligare 1 LFF Service AB har 4tagit sig att under vissa forutsitt-
ningar och 1 viss omfattning ersitta personskador orsakade av
likemedel (Atagande att utge ersittning for likemedelsskada).
Enligt &tagandets 1§ limnas ersittning for skada orsakad av
likemedel som tillhandahéllits till slutkund 1 Sverige for forbruk-
ning. Enligt kommentaren till paragrafen avses med detta att
likemedlet tillhandahillits f6r den svenska marknaden. Detta
innebir att dtagandet inte omfattar s.k. parallellexport, dvs. like-
medel som exporterats frdn Sverige for att siljas till slutfér-
brukare i utlandet. Med ”tillhandahillits f6r den svenska mark-
naden” avses att likemedlet siljs tll kund frin ett apotek 1
Sverige eller av butik med tillstdnd att silja receptfria likemedel.
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Likemedel som tillhandahillits till sjukhusapotek omfattas ocksd
av forsikringen.

Aven Likemedelsforsikringen ir en s.k. no-fault-forsikring
(se ovan).
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5 Om vissa halso- och
sjukvardsinsatser utanfor
Sverige

Under arbetet med denna promemoria har det framkommit att
svenska sjériddningsinsatser ibland sker utanfér Sverige. Vid
sddana insatser kan dven ingd insatser 1 form av hilso- och sjuk-
vard. Nigot stéd f6r att vissa landsting fir tillhandahilla hilso-
och sjukvird utanfoér Sveriges grinser finns dock inte. Nigot
undantag frin den s.k. lokaliseringsprincipen (se avsnitt 4.2) har
alltsd inte gjorts med avseende pid sidana insatser. Frigestill-
ningarna ir 1 flera avseenden identiska med de som aktualiseras
vid katastrofmedicinska insatser, varfor det finns skil att 1 detta
sammanhang underséka om de forslag som limnas 1 kapitel 15
kan inkludera hilso- och sjukvirdsinsatser vid sjoriddning.

5.1 Ansvaret for halso- och sjukvardsinsatser vid
sjoraddning™

I svenska statens skyldigheter ingdr ansvar {or sjoriddningstjinst

enligt 4 kap. 3 § lagen (2003:779) om skydd mot olyckor, dvs.

efterforskning och riddning av minniskor som ir eller kan
befaras vara 1 sjondd och for sjuktransport frin fartyg, inom

> En del av uppgifterna i detta avsnitt ir himtade ur publikationen Sjukvirdsinsatser vid
sjoriddningens sjuktransporter av Sjéfartsverket och Socialstyrelsen. 2007.

89



Om vissa halso- och sjukvardsinsatser utanfor Sverige Ds 2013:7

Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon™ (den
kommunala riddningstjinsten har ansvar for sjériddningstjinst i
Sveriges inre vatten, dvs. bl.a. skirgird, insjoar, hamnar, kanaler,
vattendrag och strandlinjer). I det statliga ansvaret ingir dven
sjoriddning 1 sjoarna Vinern, Vittern och Milaren [4 kap. 3 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO]. Genom 4 kap.
8§ forsta stycket forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, FSO, har regeringen gett Sjofartsverket ansvaret for
sjoriddningen. I detta ansvar ingdr dven, enligt lagrummets andra
stycke, sjoriddning i de delar av havet utanfér Sveriges sjoterri-
torium dir riddningstjinsten enligt internationella 6verens-
kommelser ankommer pd svenska myndigheter. Den aktuella
ordningen innebir att Sj6fartsverkets geografiska ansvarsomride,
den svenska sjoriddningsregionen, ibland gir innanfér, ibland
utanfér grinsen for den ekonomiska zonen. I de omrdden i
Bottenhavet samt mellersta och sédra Ostersjén som inkluderas
1 svensk sjoriddningsregion men som ligger utanfor svensk
ekonomisk zon regleras svenska statens dtaganden av konven-
tionerna International Convention on Maritime Search and
Rescue (den s.k. SAR-konventionen) och International
Convention on Safety of Life at Sea (den s.k. SOLAS-konven-
tionen).

Vid en sjoériddningsinsats, liksom vid andra insatser som fér-
utsitter samverkan mellan flera aktérer, giller ansvarsprincipen,
dvs. inblandade aktorer ansvarar fér sin egen verksamhet. Sj6-
fartsverket ansvarar under en sjériddningsinsats for sjilva sjuk-
transporten, som kan ske med fartyg eller helikopter. I fore-
kommande fall ansvarar berért landsting under en sjériddnings-
insats for hilso- och sjukvérden.

Sjofartsverkets sjoriddningsinsatser leds av en riddnings-
ledare pd sjériddningscentralen. Medicinsk personal, som fore-
trider landstingen, tar inledningsvis stillning till om det fore-
ligger behov av att sitta in hilso- och sjukvirdsinsatser och om
s& ir fallet 1 vilken omfattning och form. Vidare méste stillning

*¢ En beskrivning av Sveriges territorium ges i avsnitt 8.2.
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tas till frigan om sjukvirdspersonal ska folja med pd uppdraget
eller ta emot eventuellt skadade personer i land.

De verksamheter som bedrivs i samband med en sjoridd-
ningsinsats utférs inte sillan samtidigt; medan Sj6fartsverket
fullgor sitt transportansvar kan sjukvirdspersonal tillhérande ett
landsting virda patienten. Besittningen 1 riddningsenheten utfor
dd sina uppgifter med stdd av lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och sjukvirdspersonalen med st6d av HSL.

Sverige dr uppdelat 1 21 landsting, varav 18 har kuststricka
eller del av en av de stora insjéarna inom sitt ansvarsomrade och
dirfor kan bli berérda av sjuktransporter vid sjériddningsinsat-
ser. Landstingens grinser och sjukvirdsansvar gir ut tll terri-
torialgrinsen”.

Som framgdr dr grinserna for det svenska sjériddnings-
ansvaret, och dirmed Sjofartsverkets geografiska ansvarsomride,
vidare in grinserna for landstingens sjukvérdsansvar. Detta inne-
bir att, 1 fall di en sjoriddningsinsats inkluderar en sjukvirds-
insats, den situationen kan uppstd att det 1 det enskilda fallet
involverade landstinget inte har sjukvirdsansvaret under hela
insatsen. Det uppstdr ett ansvarsmissigt vakuum vid sjukvirds-
insatser utanfér landstingets geografiska grins. Detta innebir i
sin tur inte bara att det landsting som 1 en sddan situation med-
delar sjukvard bryter mot den kommunalrittsliga lokaliserings-
principen. Det innebir ocksd att det inte finns nigon ansvarig
vardgivare alternativt att vdrdgivaransvaret blir statligt under en
viss del av riddningsinsatsen. De frigestillningar som dirmed
aktualiseras dr 1 stora delar desamma som vid eventuella kata-
strofmedicinska insatser utomlands som sker utan stéd i kata-
strofmedicinska insatslagens bestimmelser.

> Kommungrinser (fér primirkommuner och landstingskommuner) i allmint

vattenomride ir faststillda genom regeringsbeslut.
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5.2 Kostnadsansvar for hdlso- och
sjukvardsinsatser utanfér Sveriges granser

5.2.1 Fordelningen av kostnadsansvaret vid tidigare
katastrofmedicinska insatser

SNAM har anvints 1 “skarpt lige” vid ett tillfille, nimligen i
samband med terrorattentatet i Bombay i Indien i november
2008 (se avsnitt 3.4.4). Insatsen gjordes pd begiran av EU och
EU MIC skulle enligt den ursprungliga 6verenskommelsen std
for halva insatskostnaden. Insatsen finansierades slutligen genom
att EU betalade 25 procent av den totala kostnaden pd 5,7 miljo-
ner kronor. Svenska regeringen (Forsvarsdepartementet)
betalade alltsd 75 procent av kostnaderna fér insatsen.”

Sverige hade redan fére Bombay-insatsen genomfort insatser
dir delar av SNAM-systemet medverkat. I samband med flod-
vigskatastrofen 1 Sydostasien i1 december 2004 arrangerade
svenska staten siledes, inom ramen f6r svensk konsulir verksam-
het, sjuktransporter frin Thailand till Sverige. Vid dessa hem-
transporter anvindes kompetenser ur SNAM-projektet, som d&
var under uppbyggnad. Utgdngspunkten var vid det tllfillet att
de myndigheter som medverkade 1 riddningsarbetet skulle std
for sina egna kostnader. Ndgon total siffra avseende statens
kostnader finns dirfér inte. Diremot finns det uppgifter om de
kostnader, 1 form av ersittning till olika medverkande aktérer,
som belastade anslaget under utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan, 5:4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt
diverse kostnader for rittsvisendet. Aktuella kostnader uppgick
till 157 miljoner kronor.”

Under Libanonkrisen dr 2006 deltog sjukvirdspersonal frin
SNAM 1 evakueringen av svenskar och andra personer bosatta 1
Sverige frin Libanon och Syrien. Regeringen beslutade di att
Utrikesdepartementet fick &verskrida anslaget 5:4 med totalt

% SNAM-insatsen i samband med terroristattentatet i Bombay 2008. KAMEDO-rapport
95. Socialstyrelsen.
% SOU 2008:23, 5. 79
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100 miljoner kronor. Det beslutades direfter att staten ocksi
slutligt skulle svara for kostnaderna, som kom att uppgi till
totalt 77 miljoner kronor.®

5.2.2 Kostnadsansvar enligt katastrofmedicinska
insatslagen

Som framgdr av avsnitt 3.4.4 fir MSB besluta om katastrof-
medicinska insatser 1 utlandet endast under férutsittning att
insatserna finansieras av annan in myndigheten. Innan myndig-
heten fattar beslut om en insats ska myndigheten informera
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om de dtgirder som
myndigheten avser att vidta.

Av 7 § katastrofmedicinska insatslagen framgir att ett lands-
ting har ritt till ersittning av staten for kostnader som ir direkt
hinforliga till katastrofmedicinska insatser som landstinget har
utfért enligt lagen. De landsting som ir skyldiga att uppritthélla
beredskap for katastrofmedicinska insatser har ritt till ersittning
av staten for kostnader som ir direkt hinférliga till den bered-
skap som dessa landsting har 8lagts skyldighet att uppritthilla.
Detsamma giller ¢vriga landsting efter 6verenskommelse med
Socialstyrelsen om att sidan ersittning ska limnas.

5.2.3  Kostnadsansvar vid sjoraddningsinsatser utanfér
landstingsgranserna

Som framgdr ovan (se avsnitt 5.1) har Sjofartsverket transport-
ansvaret 1 samband med en sjoriddningsinsats. Det innebir att
samma myndighet bekostar transporten av samtliga ombord pd
riddningsfartyget eller riddningshelikoptern, dvs. dven nod-
vindig sjukvirdspersonal. Landstingens ansvar vid en sjoridd-
ningsinsats omfattar hilso- och sjukvird, i vilket ingdr sddan
vdrd som meddelas under transporten. Landstingens har alltsd

%0 SOU 2008:23, 5. 81
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kostnadsansvaret fér denna vird. Sidana kostnader belastar
inledningsvis det landsting inom vars omrdde transporten sker. I
de fall patienten ir hemmahorande i ett svenskt landsting dr det
slutligen hemlandstinget som ska std f6r den aktuella kostnaden,
liksom fér kostnaden f6r annan vird som meddelats vid sjukhus
utanfér hemlinet. Kostnaderna regleras enligt riksavtalet for
hilso-och sjukvird. Om vissa landsting &tar sig att utféra hilso-
och sjukvirdsinsatser vid sjoriddning kan iven detta regleras
genom tilligg till riksavtalet.

Som framgdr ovan (avsnitt 5.1) gdr den svenska sjoriddnings-
regionen 1 vissa omriden utanfér den svenska territorialvatten-
grinsen. Svenska statens sjériddningsansvar dr alltsd vidare dn
berérda landstings ansvar fér hilso- och sjukvird. Frigan som
uppstdr ir dirmed vem som ska bira kostnadsansvaret for hilso-
och sjukvirdsinsatser utanfér den svenska territorialgrinsen.
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S} Naringsrattslig lagstiftning om
konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet

Hemtransport av skadade och/eller sjuka personer frin utlandet
utfors av ett flertal privata aktorer, framfor allt pd uppdrag av
forsikringsbolag. For evakuering av skadade soldater har For-
svarsmakten for nirvarande avtal med Uppsala Akademiska
Sjukhus (UAS) om vird och evakuering av skadade soldater.
Enligt avtalet ska de personer som evakuerats dven virdas pd
UAS. For transporten av skadade personer har UAS 1 sin tur
avtal med ett privat ambulansflygforetag och forfogar dirigenom
over ett jetplan, en Learjet 45 (Bombardier). Planet ir utrustat
med en s.k. Lifeport fér maximalt tvd8 intensivvards-
barar/kuvéser." Enligt uppgift ir det inte evakueringen som
genererar den stdrsta intikten for UAS utan framfor allt den
vird som de skadade efter evakueringen fir pd sjukhuset. Som
exempel nimns en evakuering frin Afghanistan 1 november 2009,
dir Forsvarsmakten debiterades 652 000 kronor fér transporten
och ”miljontals” kronor fér sjukhusvdrden. UAS anvinder det
aktuella ambulansflygplanet dven {6r nationella uppdrag.

I den s.k. Helikopterutredningen féreslogs® att regeringen
borde ge Regeringskansliet i uppdrag att ta fram kriterier f6r nir
SNAM, med beaktande av gillande konkurrensregler, fir
anvindas for internationella uppdrag som stdd till annan stats

' UAS hemsida http://www.akademiska.se
250U 2008:129 s. 226.
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regering eller internationell organisation. Uttalandet antyder att
svenska staten bor kunna konkurrera med privata aktérer pd en
marknad f6r medicinsk evakuering. Skillnaderna mellan offentlig
och privat verksamhet ir dock fundamentala. De mest fram-
tridande problemen i sammanhanget ir sddana dir det ifrdgasitts
om prissittningen skett pd affirsmissig och konkurrensneutral
grund. Det finns dirfér skil att hir kort redogéra for vad som
giller betriffande konkurrens pd lika villkor mellan offentlig och
privat verksamhet. Frigan har under dren behandlats 1 olika
sammanhang, dock utan att det har lett till lagstiftning.

6.1 Konkurrenslagen (2008:579)

I virpropositionen 2006% uttalades att det var den divarande
regeringens bedémning att hela frigan om konkurrens pd lika
villkor mellan offentlig och privat sektor miste behandlas i ett
sammanhang. Regeringens avsikt var dirfér att tillsitta en sir-
skild utredare for att gora en sidan analys. Riksdagens majoritet
stillde sig bakom detta stillningstagande.® Med utgdngspunkt
frén tidigare betinkanden och en departementspromemoria®
samt de remissvar som limnats avseende dessa, utarbetades inom
Niringsdepartementet promemorian Konfliktlésning vid offent-
lig siljverksamhet pd marknaden. Efter sedvanlig remissbehand-
ling presenterades forslag till en s.k. konfliktlosningsregel.®
Bestimmelser som syftar tll att f6rhindra konkurrensbegrins-
ande offentlig siljverksamhet finns numera, sedan den 1 januari
2010, 1 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen.

Enligt aktuella bestimmelser giller att férbud fir meddelas
staten, en kommun eller ett landsting att 1 en verksamhet av
kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa ett visst forfarande
om det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, férutsittningarna

% Prop. 2005/06: 100 s. 22.
¢ Bet. 2005/06:NU 16.

© Ds 2001:17.

¢ Prop. 2008/09:231,
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for en effektiv konkurrens eller om det himmar, eller ir dgnat att
himma, férekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.
Forbud far dock inte meddelas nir det giller férfaranden som ir
forsvarbara frin allmin synpunkt. Férbud fir heller inte med-
delas om verksamheten ir forenlig med lag.

Enligt forarbetena till bestimmelserna® syftar dessa till for-
hindra en snedvridning av konkurrensen och tar sikte pd kon-
kurrensbegrinsningen som sidan, dvs. effekterna fér sjilva kon-
kurrensen. Den friga som ska besvaras vid provningen 1 det
enskilda fallet ir om beteendet skadar drivkrafterna till kon-
kurrens samt sjilva mekanismer pd marknadsplatsen. For vig-
ledning vid tolkningen av vilka férfaranden (faktiskt handlande
eller underldtenhet att handla) som bor anses kunna snedvrida
eller himma férutsittningarna for en effektiv konkurrens limnas
exempel pd vissa typfall, nimligen underprissittning, diskrimine-
ring, vigran att ge tilltride till viss infrastruktur eller sidana
forfaranden som ir selektiva.

Vid prévningen av om ett forfarande ir forsvarbart frin
allmin synpunkt ska sirskilt beaktas om férfarandet strider mot
lag, en annan forfattning eller nigot annat fér staten, en
kommun eller ett landsting bindande direktiv. Den principiella
utgdngspunkten ir att ett férfarande som strider mot lag etc. inte
ir forsvarbart frdn allmin synpunkt. Detta kan dven vara fallet
med ett forfarande om det inte tillgodoser andra allminna
intressen som Overviger konkurrensintresset. I forarbetena®
anfors 1 denna del och sirskilt om kommunal verksamhet
foljande.

Nir ett beteende dr en direkt och avsedd effekt av en special-
reglering eller en ofrdnkomlig f6ljd av denna bér den inte omfattas
av konfliktlsningsregeln (jfr prop. 1992/93:56, s. 70). Ibland kan
en specialreglering ha till syfte att virna om sirskilda intressen. De
kan innebira att fri konkurrens inte ska gilla fullt ut pd ett visst
omrdde, eller att speciella férutsittningar ska rdda f6r konkurrensen

¢ Prop. 2008/09:231 s. 35 f.
% Prop. 2008/09:231 5. 37 ff.
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pa den aktuella marknaden. Nir s ir fallet bor regeln alltsd inte vara
tillimplig.

Motiven for det konkurrenssnedvridande beteendet bér ocksd
vigas in 1 bedémningen. Hir bér undersékas om motiven i grunden
ir externa, eller 1 det visentliga endast interna. Med det forst-
nimnda avses hir vad som ir det allminnas behov av att siljverk-
samheten bedrivs. Ar motivet fast mer internt, handlar det oftast
om den offentlige aktdrens egenintresse, exempelvis av att behilla
personal. Externa motiv bor siledes kunna anses géra beteenden
forsvarbara. Interna motiv for ett konkurrenssnedvridande beteende
bér diremot inte beaktas.

Nir konkurrensintresset vigs mot ett belagt annat allmint
intresse, exempelvis ett kommunalt sdant, bér bl.a. beaktas om det
foreligger nigon annan vig att tillgodose det andra intresset dn just
det beteende som skadar konkurrensen. For det fall det finns andra
mojligheter att tillgodose det allminna intresset kan det aktuella
beteendet inte anses forsvarbart frin allmin synpunkt.

Provningen bér, som anforts ovan, ha sin utgdngspunkt i bete-
endets ldngsiktiga verkningar pad férutsittningarna {o6r en effektiv
konkurrens pd den relevanta marknaden, inte vad som sker p& kort
sikt. Skadas konkurrensen, miste de skil som dberopas fér att 13ta
beteendet fortgd ha en verklig tyngd och vara av en klart angeligen
karaktir. Ju storre skadorna fér konkurrensen ir, desto storre
styrka bor krivas i friga om de nimnda skilen. Eftersom konflikt-
16sningsregeln kan komma att vara tillimplig pd en mingd olika och
skiftande situationer, dr det inte gorligt att 1 nigon storre utstrick-
ning kvalificera vilka beteenden som kan anses férsvarbara frin
allmin synpunkt. Det ir en friga for rittstillimpningen att 1 varje
enskilt fall viga konkurrensintresset mot de skil som &beropas till
foérsvar {or beteendet.

Néirmare om kommunal verksambet

Det finns flera forfattningar som anger i vilken utstrickning en
offentlig aktér fir bedriva siljverksamhet och som utpekar
grinserna for sddan verksamhet. Nir det giller kommunernas och
landstingens verksamhet innehiller kommunallagen regler om 1
vilka fall niringsverksamhet fir bedrivas. Dirtll kommer den
kompetensutvidgande lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter som anger forutsittningarna fér en kommun att
bedriva niringsverksamhet inom vissa sektorer, t.ex. sysselsittning
for arbetshandikappade, turism m.m.
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I friga om det kommunala omridet finns det siledes en omfattande
reglering genom kommunallagen och lagen om vissa kommunala
befogenheter. Denna reglering fir anses vara si omfattande och
heltickande att den bor kunna liggas till grund fér bedémningen av
vad som betriffande kommunal siljverksamhet ir férsvarbart frin
allmin synpunkt. En kommunal verksamhet som ir férenlig med
kommunallagen eller nigon specialférfattning om kommuners
siljverksamhet ir foljaktligen forsvarbar frén allmin synpunkt.
Nigot forbud ska dirfor inte f8 meddelas mot en kommunal
verksamhet som sidan om den ir férenlig med lag. Detta for-
hillande bér komma till uttryck i konfliktlésningsregeln.

Det bor 1 detta sammanhang framhéllas att konfliktlésningsregeln
inte flyttar grinsmirkena mellan dels kommunal kirnverksamhet
och sddan kommunal affirsverksamhet som ir kompetensenlig, dels
det egentliga niringslivets forbehllna omrdde. Konfliktlésnings-
regeln utgdr frdn det gillande rittsliget i kompetensfrigan i enlighet
med vad som féljer av kommunallagen och rittspraxis, och ska
medverka till att uppritthélla detta lige. Det saknas dirmed birkraft
for invindningar som framférts av flera remissinstanser att lag-
forslaget innebir ett olyckligt ingrepp i den hivdvunna kommunala
sjilvstyrelsen och inte tillgodoser kommunernas behov av att kunna
gora lokalpolitiska provningar nir det giller allminnyttig verksam-
het. Detsamma giller invindningen att konfliktlésningsregeln skulle
innebira minskad kommunal handlingsfrihet. Att reglera granserna
for den kommunala kompetensen, vilket ndgra remissinstanser
anfort, dr inte aktuellt 1 detta lagstiftningsirende.

En sirskild friga giller den s.k. sjilvkostnadsprincipen, vilken
giller som huvudregel for all kommunal verksamhet. Enligt 8 kap.
3 ¢ § kommunallagen f&r kommuner och landsting inte ta ut hogre
avgifter in vad som motsvarar kostnaden {or de tjinster eller nyttig-
heter som de tillhandahéller. Principen syftar bla. till att hindra
kommunen frén att utnyttja den monopolsituation som ofta finns
vid avgiftsfinansierad kommunal verksamhet, oberoende av om
verksamheten drivs i egen regi eller pd entreprenad. Sjilvkostnads-
principen giller som huvudregel {6r all verksamhet som kommuner
och landsting bedriver, vare sig det ir friga om frivillig eller
specialreglerad verksamhet.

Den omstindigheten att sjilvkostnadsprincipen 1 kommunallagen
inte medger att kommunen eller landstinget gor tilligg for vinst kan
medféra att siljverksamhet bedrivs pd ett konkurrenssnedvridande
sitt. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting har ocksd ménga
konflikter sin grund 1 tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen.
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Frigor om sjilvkostnadsprincipen och dess tillimpning p& kon-
kurrensutsatta marknader behandlas i propositionen Kommunala
kompetensfrigor m.m. (prop.2008/09:21). Dir anges bla. att
frigan om ett generellt undantag frin principen pi konkurrens-
utsatta marknader bor beredas ytterligare i sirskild ordning (s. 26).
Regeringen avser dirfér inte att behandla den frigan i detta
lagstiftningsirende.

Nir det stdr klart att en kommun i enlighet med kommunallagens
bestimmelser inte goér tilligg fér vinst miste alltsi konkurrens-
intresset sti tillbaka. En tillimpning som ir en direkt och avsedd
effekt av lag eller en ofrinkomlig {6ljd av denna innebir sdledes att
nigot férbud inte kan meddelas med avseende pd prissittningen.
Diremot bor det inte finnas nigot hinder mot att ingripa mot
beteendet pd nigon annan grund, t.ex. att verksamheten som sidan
inte har st6d i kommunallagens kompetensregler.

Ibland anférs som motiv fér offentlig siljverksamhet 1 friga om
varor och tjinster som normalt tillhandahlls av privata foretag att
det handlar om &6verskottstérsiljning. Bakgrunden kan vara
exempelvis att den offentlige aktdren byggt upp en intern kapacitet
for en viss stodfunktion.

P4 det kommunala omridet har rittspraxis medgett dverskotts-
foérsiljning endast under en vergingstid och i mycket begrinsad
omfattning. Forutsittningen dr di att den kommunala verksam-
heten har drabbats av en tlllfalhg och oférutsedd 6verkapacitet till
fsljd av att verksamheten méste anpassas till en mindre volym (RA
1993 ref 12). Det kan siledes inte vara frigan om att regelbundet
silja varor och tjinster pi den dppna marknaden frin ett permanent
overskott. Ett sddant beteende kan med andra ord inte anses
foérsvarbart frin allmin synpunket.

I friga om 6verskottsforsiljning bér hir ocksd pekas pd liget nir
det 4r svirt att ritt dimensionera ett internt behov, t.ex. inom en
kommun, utan att det kan uppstd tillfilliga och oavsiktliga &ver-
skott. Ett sddant forhdllande kan géra det férsvarbart att silja ett
sidant tillfilligt och oavsiktligt 6verskott av begrinsad omfattning,
iven om det i normalfallet inte ir en uppgift f6r den offentlige
aktoren att tillhandahilla de aktuella nyttigheterna pd marknaden.
Som exempel kan tas en viss kommunal plantproduktion som
bedrivs f6r de kommunala parkernas behov och som 1 princip ir ritt
dimensionerad. Under en sisong med osedvanligt gynnsamma
vixtbetingelser uppstér ett dverskott som behdver avyttras.



/ Behov av atgarder

Som framgdr av avsnitt 2.2 ir huvudsyftet med denna prome-
moria att underséka mojligheterna for att utvidga den person-
krets som kan komma i &tnjutande av svenska katastrof-
medicinska insatser utomlands och att limna forslag till de for-
fattningsindringar som behdver géras om undersékningen ut-
mynnar i konkreta forslag till utvidgad personkrets. En viktig
uppgift dr ocksd att kartligga vilka rittsliga frigor som, med
avseende pd katastrofmedicinska insatser utomlands, hittills
limnats oreglerade och dirfér behover regleras. Redovisningen 1
det foregdende ger upphov till ett antal frigestillningar enligt
foljande.

Utgdngspunkter: piverkas de utgingspunkter som 1 fér-
arbetena till katastrofmedicinska insatslagen fastslagits av att
lagens personkrets eventuellt utvidgas?. Vilka ir i s8 fall de forut-
sittningar som maste omformuleras eller fortydligas? Forslag till
svar pd dessa frigor redovisas 1 avsnitt 15.1.

Utvidgad personkrets: kan, bor eller har Sverige skyldighet
att vid allvarliga olyckor eller katastrofsituationer utomlands
bistd andra personer in sidana som har hemvist i Sverige? Om
svaret pd denna friga ir jakande vilka personer bor i s3 fall om-
fattas av sddana insatser och hur sikerstills att Sverige med
beaktande av gillande kommunalrittsliga principer ska kunna
genomfora sidana insatser? En tinkbar 16sning pd frigan om ut-
vidgad personkrets och bedémning av dirtill relaterade frige-
stillningar limnas 1 avsnitt 15.2.
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Ar frigan om vem som ska vara sjukvirdshuvudman och vird-
givare vid katastrofmedicinska insatser utomlands lost pd ett
indamalsenligt sitt eller finns det andra tinkbara l8sningar? En
sddan tinkbar l8sning presenteras i avsnitt 15.3. Dir presenteras
dven en tinkbar l6sning pa frigan om vem som ska ha virdgivar-
ansvaret vid hilso- och sjukvdrdsinsatser som sker 1 samband
med sjériddning.

Vilket land har jurisdiktion rérande rittsliga frigor vid
svenska katastrofmedicinska insatser utomlands; Sverige eller det
land till stod for vilket insatserna genomférs, dvs. virdlandet?
Svaret ir avgdrande for vilket av linderna som har domsritt i
frigor som avser t.ex. ersittning f6r vird- och likemedelskador
och frigan om ansvarsutkrivande vid sidana skador. Frigan ir
dven avgorande for vilket av de bida linderna som ansvarar for
tillsynen av den under en insats meddelade hilso- och sjuk-
varden. Promemorians férslag 1 dessa delar presenteras 1 avsnitt
15.4.

I olika sammanhang har tanken framforts att SNAM bor
kunna erbjudas som st6d 4t t.ex. en annan stats regering eller
internationella organisationer. Det har iven framforts att t.ex.
SNAM:s resurser bér kunna anvindas i enklare sammanhang in
vad katastrofinsatser. Dessa frigestillningar diskuteras i avsnitt
15.5.

Hilso- och sjukvdrdsverksamhet utomlands stdr normalt inte
under Socialstyrelsens tillsyn, patientskadeersittning kan endast
betalas ut for skada som har uppkommit i samband med hilso-
och sjukvérd i Sverige och likemedelsskador ersitts endast om
det aktuella likemedlet har tillhandhillits f6r den svenska mark-
naden. Frigan idr dirfor hur dessa omrdden ska hanteras i sam-
band med katastrofmedicinska insatser utomlands. Detta
diskuteras 1 avsnitt 15.6.

Av forarbetena till gillande bestimmelser 1 katastrof-
medicinska insatslagen framgir att ett antal personalrelaterade
frégor terstdr att 18sa, t.ex. frigor om ersittning, férsikring och
arbetsmiljé. Vad som giller betriffande dessa och vissa andra
frigor, som ytterst handlar om att utveckla en personalpolitik
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som 3terspeglar samhillets ambition att ge den deltagande
personalen sitt stéd bdde fore, under och efter en insats, redo-
visas 1 avsnitt 15.7.

I avsnitt 15.8 diskuteras diverse 6vriga frigor som vickts
under arbetet med denna promemoria men som inte passar in i
nigot av ovanstdende sammanhang.

For att kunna besvara ovanstiende frigestillningar ir det
nodvindigt att undersoka vilka rittsliga principer och regelverk
som reglerar de rittsliga férutsittningarna for Sveriges mojlig-
heter att 1 vissa situationer limna medicinskt stod vid allvarliga
olyckor och katastrofer utomlands. Det handlar om vissa folk-
rittsliga principer avseende suverinitet och statsterritorium
(kapitel 8), jurisdiktion, statsansvar och immunitet (kapitel 9),
svensk jurisdiktion (kapitel 10) samt hilso- och sjukvirdens
ansvar vid yrkesutdvning (kapitel 11). I sammanhanget redogors
for visst europeiskt och nordiskt samarbete inom omridena civil
krisberedskap, inklusive hilsoberedskap, och riddningstjinst och
krisberedskap (kapitel 12). For att ha tillgdng till ett jimforande
material betriffande personal som deltar 1 internationellt sam-
arbete redovisas hur statusen fér sidan personal har reglerats
inom ramen for visst internationellt militirt samarbete och inter-
nationell krishantering (kapitel 13). Denna kartliggande del av
promemorian avslutas med en redovisning av vad vilka villkor
som 1 olika avseenden giller f6r personal som inom ramen for
offentlig anstillning deltar 1 svenska insatser utomlands
(kapitel 14).
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8 Suveranitet och statsterritoriet

8.1 Inledning

Staten har territorium till lands, till havs och 1 luften. Avgrins-
ningen av territoriet dr av grundliggande betydelse for dels
staternas suverinitet (hoghetsritt) och dirmed jurisdiktion®
inom det egna territoriet, dels staternas direkta inbordes rela-
tioner. Avgrinsningen har dirmed betydelse for att veta var
svensk jurisdiktion kan utévas och var svenska lagregler ir
tillimpliga samt nir annan stat kan gora ansprdk pd jurisdiktion.
Denna frigestillning ir av central betydelse 1 samband med
svenska insatser av olika slag i utlandet. I det f6ljande limnas en
kort beskrivning av vad som ingdr i en stats territorium och i
vilka av dessa omrdden det ir folkrittsligt tillitet f6r en stat att
utdva jurisdiktion.

8.2 Statsterrritoriet
8.2.1 Landterritoriet

Till en stats landterritorium riknas fastland, dar och skir. Den
del av territoriet som permanent ticks av hav, vikar, insjoar eller

% Jurisdiktion ir den makt som en stat utdvar 6ver personer, egendom och hindelser
genom lagstiftning, rittskipning och verkstillighet av domar och beslut. Fér en
redovisning av jurisdiktionsprinciper och vissa begrinsningar i jurisdiktionen, se kap. 9.
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vattendrag riknas inte till landterritoriet. En stat har suverinitet
och jurisdiktion inom sitt landterritorium.

8.2.2  Sjoéterritoriet

En kuststats suverinitet omfattar, utdéver dess landterritorium,
inre vatten och territorialhavet.

Som inre vatten riknas allt vatten innanfér den s.k. baslinjen
for territorialhavet och kan vara insjdar, vattendrag, kanaler,
hamnar, bukter och vikar.

Territorialbaver ir omridet utanfér baslinjerna upp till en
maximal bredd av tolv nautiska mil. Kuststaten har som sagt full
suverinitet dver territorialhavet men varje stats fartyg har rite ill
oskadlig genomfart.

En kuststat har, enligt artikel 56 1 1982 4rs havsrittskon-
vention (UNCLOS), méjlighet att uppritta en exklusiv eko-
nomisk zon 1 vilken kuststaten har exklusiv ritt till naturtill-
gingar som fisk och olja. Zonen fir inte stricka sig utdver 200
nautiska mil fr&n baslinjerna. Kuststaten har ritt att under vissa
forutsittningar ingripa mot frimmande fartyg i den exklusiva
ekonomiska zonen i syfte att skydda dessa rittigheter.

Allt hav som inte tillhér en stats ekonomiska zon, territorial-
hav eller inre vatten utgor det fria havet. Det fria havet ir dppet
for alla stater f6r anvindning f6r fredliga indamil, t.ex. sjofart,
fiske enligt vissa villkor, overflygning, utliggande av under-
vattenskablar och rérledningar, uppférande av konstgjorda 6ar
och andra anliggningar samt vetenskaplig forskning. Ingen stat
kan gora ansprik pd suverinitet 6ver nigon del av det fria havet.

8.2.3 Luftterritoriet

Ovanfér en stats land- respektive sjoterritorium finns luft-
territoriet. Dess utstrickning i horisontell led bestims av land-
grinser och, 1 féorekommande fall, territorialhavets yttre grins.
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Den omstindigheten att en stat har upprittat angrinsande zoner
eller ekonomiska zoner inom havsomridet pdverkar inte luft-
territoriets utstrickning. Enligt Pariskonventionen &r 1919 om
internationell luftfart och Chicagokonventionen ir 1944 har
varje stat full suverinititet i luftomridet 6ver sitt land- och sj6-
territorium.

Sammanfattningsvis omfattar en stats suverinitet och jurisdik-
tion statens landterritorium, inre vatten och territorialhav samt
luftterritorium. I vattenomrdden som utgdr angrinsande zon ir
suveriniteten och jurisdiktionen begrinsad till verkstillighet av
statens tull-, skatte-, hilso- och immigrationslagar. I den eko-
nomiska zonen och pd kontinentalsockeln ir suveriniteten och
jurisdiktionen ytterligare begrinsad pd si sitt att staten har
ensam ritt att utforska och utvinna vissa naturtillgingar. Ingen
stat kan gora ansprik pd suverinitet och jurisdiktion &ver det fria
havet.
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9 Jurisdiktion, statsansvar och
immunitet

9.1 Allmant

I samband med olika hjilpinsatser utomlands kan hindelser in-
triffa och girningar begds som antingen den sindande eller den
mottagande staten eller ndgon annan, vars intresse har krinkets,
kriver ska beivras. Vilken stat kan i sidana situationer gora
ansprik pd jurisdiktion och vilket skydd &tnjuter den utsinda
personalen mot att talas och bestraffas fér hindelser och
girningar som skett under en insats? En central friga i samband
med katastrofmedicinska insatser utomlands ir om svaren pd
dessa frigor paverkas av att en hindelse eller girning skett vid
yrkesutévningen eller utanfér denna. I detta kapitel redovisas
folkrittens jurisdiktions- och immunitetsprinciper samt vissa
svenska bestimmelser om immunitet.

Inledningsvis bor pdpekas att bestimmelser, t.ex. administra-
tiva eller f6rvaltningsrittsliga bestimmelser, som idr avsedda att
skydda svenska intressen regelmissigt dr nationellt begrinsade.”
Patientsikerhetslagens (2010:659) bestimmelser om &terkallelse
av legitimation ir exempel pd sidana bestimmelser. Vid svenska
myndigheters provning av sidant behorighetsingripande finns
det inga formella hinder mot att viga in vad som hint utanfor

7°SOU 2002:98, Internationella brott och svensk jurisdiktion, s. 75
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Sveriges grinser.”! En annan stats myndighet eller domstol har
dock inte jurisdiktion, dvs. ir inte behorig att préva, besluta om
och verkstilla dterkallandet av en svensk legitimation.

Nir oaktsamt utférande av medicinska ingrepp och behand-
lingar férekommer kan frigan om straffrittsligt ansvar f6r brott
mot nigons liv eller hilsa aktualiseras. Det ir dirfor relevant att
det 1 detta sammanhang inrikta redovisningen pd den straffritts-
liga jurisdiktionen.

9.2 Jurisdiktionsprinciper
Inledning

Inom folkritten brukar man skilja mellan olika typer av jurisdik-
tion, nimligen legislativ (ritten att stifta lag), judiciell (doms-
ritt) och exekutiv (verkstilligheten av beslutade itgirder).”
Ritten till exekutiv jurisdiktion dr i princip alltid territoriellt
begrinsad och saknar dirfér betydelse i detta sammanhang. Av
central betydelse ir diremot den judiciella jurisdiktionen och
dirmed de regler som avgrinsar domstolarnas behdorighet att
déma 6ver girningar som utgdr brott enligt den nationella
lagen.” Folkrittens jurisdiktionsregler bygger pi ett antal
principer som har stéd 1 bide statspraxis och folkrittsdoktrin.
Principerna kan hinféras till vissa anknytningspunkter, nimligen
territoriet, nationalitet, skyddet av statens centrala intressen
samt det universella intresset. De olika grunder enligt vilka det
kan vara tillitet att utdva jurisdiktion ir féljande.

7! Prop. 1993/94:149 5. 60 och 80 samt 1995/96:176:66.
250U 2002:98 s. 73.
7SOU 2002:98 s. 74.
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9.2.1 Territorialitetsprincipen

Enligt territorialitetsprincipen, som ir allmint accepterad, har en
stat jurisdiktion inom det egna territoriet. Inom den internatio-
nella straffritten innebir principen att en stat har jurisdiktion
over alla brott som begdtts inom det egna territoriet, oavsett gir-
ningsmannens nationalitet.

Avgorande for territorialitetsprincipens tillimpning 1 straff-
rittsliga sammanhang ir hur girningsorten bestims, dvs. var ett
brott ska anses begdnget. Sverige, liksom 6vriga nordiska linder,
anvinder sig av den s.k. ubikvitetsprincipen, enligt vilken det ir
tillrickligt att ndgon del av brottet har begitts i Sverige. I och
med att “handling” i doktrin har tolkats s att denna har ansetts
omfatta girning genom underldtenhet samt, vid sddana under-
latelsebrott som resulterar i en straffbar {6ljd, tillatit lokalisering
utifrdn denna foljd, giller ubikvitetsprincipen dven underlitelse-
brott.”

Vidare bygger de svenska lokaliseringsreglerna pd den s.k.
effektprincipen, enligt vilken brottet dr lokaliserat till Sverige
ocksd 1 det fall att effekten och konsekvenserna av brottet upp-
stdr hir. Reglerna anses vidstrickta vid en internationell jimfor-
else.” USA tillimpar dock i in hégre grad effektprincipen for att
hivda jurisdiktion. Siledes har USA stiftat lagar som syftar till
att straffa i princip alla individer och féretag som investerar 1
Iran, Kuba och Libyen, oavsett individernas nationalitet och oav-
sett var de bedriver sin affirsverksamhet. Andra stater har
reagerat starkt pd dessa lagar, bide genom att anta nationella
lagar som syftar till att neutralisera effekterna av de amerikanska
lagarna och genom att vidta diplomatiska dtgirder for att forma
USA att inte tillimpa lagarna.”

7* Straffrittslig jurisdiktion i Norden. Nordisk Tidsskrift for Kriminalret 1993. Forfattare
Tain Cameron.

7>SOU 2002:98 5. 78.

76 Sverige och folkritten s. 89. Fjirde upplagan, 2011. Férfattare Ove Bring, Said
Mahmoudi och P4l Wringe I f6ljande fotnoter "Sverige och folkritten”.
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9.2.2 Flaggstatsprincipen

Flaggstatsprincipen innebir att en stat har jurisdiktion 6éver brott
pd fartyg eller luftfartyg som ir registrerade i den staten. Prin-
cipen behandlades tidigare som en del av territorialitetsprincipen,
dvs. fartyg betraktades som "flytande territorium”. Detta synsitt
har numera delvis évergetts och det anses dirfér inte rdda ndgot
tvivel om att girningar som begds pd utlindska fartyg, nir dessa
befinner sig pd svenskt territorium, anses begdngna 1 Sverige.
Detta innebir att flaggstatsprincipen kan komma att konkurrera
med territorialitetsprincipen. Det finns olika uppfattningar om
hur sddana konflikter limpligen bor regleras. Motiven for att ge
en stat jurisdiktion &ver brott som begds pd dess egna fartyg
finns 1 den s.k. “ordningsfunktionen”. Varje stat har ett
berittigat intresse av att uppritthdlla och sikerstilla ordningen
ombord pd de fartyg och luftfartyg som ir registrerade 1 staten.
Flaggstatsprincipen ger grund fér jurisdiktion oberoende av var
fartyget, eller luftfartyget, befinner sig och oberoende av om
girningsmannen tillhor besittningen, féljer med som passagerare
eller befinner sig ombord av annan anledning.”’

Kuststater utdvar normalt endast jurisdiktion nir dess egna
intressen berdrs. Exempel pd brott som kan leda till ingripande
fran kuststaten dr mord och narkotikabrott.”

Det finns ndgra undantag frin huvudregeln om flaggstatens
jurisdiktion. Sjéréveri och otilliten sindning idr tvd brott pd det
fria havet for vilka andra stater (utover flaggstaten) ocksd har
jurisdiktion. Samma undantag finns for stater vilkas kustlinjer
kan hotas allvarligt av féroreningar som hirrér frin sjolyckor
pd det fria havet. I dessa fall har kuststaten ritt att ingripa.

77SOU 2002:98, Internationella brott och svensk jurisdiktion, s. 79.
78 Sverige och folkritten s. 277.
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9.2.3  Nationalitetsprincipen

Nationalitetsprincipen (ibland dven kallad personalitetsprin-
cipen) ir ytterligare en allmint erkind grund fér utévning av
jurisdiktion. Enligt denna princip har en stat jurisdiktion &ver
girningar som begdtts utanfor den egna statens territorium.
Utgdngspunkten ir att en stat kan 4tala sina egna medborgare for
brott, oavsett var 1 virlden girningarna har begitts. Detta kallas
for den aktiva nationalitetsprincipen. Aven brott som begétts av
personer som har hemvist 1 staten brukar kunna omfattas av
domsritt med stéd av den aktuella principen. Ett brott har alltsd
anknytning till staten genom girningsmannen. Minga stater har
valt att genom sin nationella lagstiftning begrinsa jurisdiktionen
till att avse vissa typer av grova brott. En vanlig begrinsning ir
att det aktuella brottet méste vara straffbart dven enligt lagen pd
girningsorten  (dubbel straffbarhet). Konkurrens mellan
jurisdiktion enligt, & ena sidan, den aktiva nationalitetsprincipen
och, & andra sidan, territorialitetsprincipen kan uppstd. Om t.ex.
en svensk begir ett brott utomlands har bidde Sverige, som
tillimpar den aktiva nationalitetsprincipen, och den andra staten
jurisdiktionsritt. Sddana behorighetskonflikter kan 16sas genom
konventioner eller helt enkelt genom 6verenskommelse 1 det
enskilda fallet. Principen har stor betydelse for att stater ska
kunna beivra brott begingna av deras egna medborgare i om-
riden som ligger utanfor alla staters jurisdiktion, t.ex. det fria
havet.”

Enligt den passiva nationalitetsprincipen bygger jurisdiktions-
ritten pd anknytning genom brottsoffret eller angreppsobjektet.
Principen dberopas av stater som vill beivra brott, begdngna mot
personer som ir medborgare eller har hemvist 1 den egna staten
eller juridiska personer med hemort i landet. Principen dr mycket
kontroversiell men flera vistlinder, framfor allt USA, anser att
den ska gilla vid mycket grova brott, som t.ex. krigsforbrytelser,
terroristhandlingar och organiserade grova narkotikabrott.*

7? Sverige och folkritten s. 89 ff. och SOU 2002:98 5. 79 f.
8 Sverige och Folkritten s. 90 och SOU 2002:98 s. 80.
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9.2.4  Statsskyddsprincipen

En grund for att utéva jurisdiktion mot utlindska personer och
foretag f6r handlingar som begdtts utomlands ir statskyddsprin-
cipen, ibland iven kallad protektionsprincipen. Vissa brott, t.ex.
brott som hotar en stats militira eller politiska sikerhet,
penningforfalskning, minniskosmuggling och mera omfattande
narkotikasmuggling, anses kunna féranleda tillimpning av stats-
skyddsprincipen.

9.2.5  Universalitetsprincipen

Vissa brott anses vara av sidan karaktir att det ligger 1 hela
virldssamfundets intresse att de bestraffas. Alla stater har dirfor,
enligt denna princip, jurisdiktion att 4tala den misstinkte,
oavsett vilken nationalitet han eller hon har och oavsett var
brottet har begdtts. De brott som kan bestraffas enligt univer-
salitetsprincipen kallas ofta internationella brott. Historiskt har
sjoroveri och slaveri haft denna status. Folkmord, krigsforbrytel-
ser och brott mot minskligheten ir nya exempel pd internatio-
nella brott. Till denna kategori kan riknas dven brott som det
enligt internationella verenskommelser (traktater) kan foreligga
ritt eller skyldighet att beivra dven om det inte finns nigon
sirskild anknytning till staten.”'

9.2.6  Jurisdiktion genom internationella dverenskommelser

Sverige har tilltritt ett antal olika internationella verenskom-
melser som bl.a. innehiller jurisdiktionsbestimmelser. T de flesta
internationella verenskommelser som innehéller sidana bestim-
melser brukar det inledningsvis finnas en bestimmelse om
skyldigheten att etablera domsritt 1 dverensstimmelser med de
folkrittsliga anknytningsprinciperna. Det vanliga ir att de

81 Sverige och Folkritten s. 91 f. och SOU 2002:98 5. 82 f.
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berérda staterna 3liggs en skyldighet att sikerstilla att de i
enlighet med territorialitetsprincipen kan utdva judiciell jurisdik-
tion, dvs. domsritt, 6ver brott som omfattas av 6verenskommel-
sen och som begds inom det egna territoriet. Skyldigheten
brukar ofta omfatta dven brott som begis ombord pd en stats
egna fartyg eller luftfartyg, dvs. brott éver vilka jurisdiktion
toljer enligt flaggstatsprincipen. Det ir dock inte helt ovanligt att
overenskommelserna innehiller en skyldighet att kunna utéva
domsritt dven dver brott som begds av statens egna medborgare
utanfér landets eget territorium, dvs. enligt den aktiva
nationalitetsprincipen.

9.3 Statsansvar®

Folkritten reglerar 1 princip endast férhillandena mellan stater.
Individer anses allmint inte vara folkrittsliga subjekt. Folkritts-
liga regler avser visserligen bl.a. att skydda en stats medborgare
nir de vistas inom en annan stats omride men dessa regler kan
inte dberopas av en enskild individ. T stillet dr det den krinkte
individens hemstat som kan rikta skadestindsansprik mot den
andra staten.

Med statsansvar menas de skyldigheter att gottgdéra upp-
kommen skada som uppstdr nir en stat har krinkt en annan stats
rittigheter. For att statsansvar ska uppkomma krivs att det finns
en folkrittslig forpliktelse. En sidan kan vara sedvanerittslig
eller traktatmissig och existera mellan tvd (bilateral) eller flera
(multilateral) linder. T en traktat® kan anges vilka regler som ska
gilla f6r konsekvenserna av ett brott mot traktaten. Rittspraxis
ir omfattande vad giller frigan vilka handlingar en stat ansvarar
tér och vad som menas med ”staten” 1 detta sammanhang.

82 Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade ur En bok i folkritt, kap. 5 och 8, 2009. Per
Sevastik (red.) samt Katrin Nyman-Metcalf, Sia Spiliopoulou Akermark och Olle
Mirsiter. I f6ljande fotnoter "En bok i folkritt”.

8 Aven andra benimningar férekommer, t.ex. konvention, deklaration, protokoll och
akter.
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Séledes kan statens olika organ, lagstiftande, démande och verk-
stillande, alla handla p4 sitt som innebir folkrittstridighet. Aven
aktdrer som innehar statsfunktioner (myndighetsutdvning) ingdr
1 kretsen som anses som foretridare for staten. Det kan handla
om flygbolag som utfér pass- och viseringskontroller eller
bevakningsféretag som assisterar vid en mellanstatlig konferens.
Staten ir ocksd ansvarig fér handlingar som utférs i strid med
intern ritt eller i strid med order och instruktioner frin 6ver-
ordnade. Staten kan vidare ha ansvar f6r handlingar som utfors
av personer eller grupper som kontrolleras eller styrs av staten.

For att en handling ska tillriknas statsorgan miste den fram-
std som foretagen 1 tjinsten. En stat ansvarar inte for sina funk-
tionirers privata handlingar annat in i undantagsfall.

Statsansvar kan vara uteslutet pd grund av t.ex. samtycke, néd
eller force majeure. Med nddsituation menas i detta sammanhang
att en statsforetridare handlar 1 strid med folkritten for att
skydda sitt eget liv eller livet pd en annan person vars sikerhet
han eller hon har anfértrotts. Force majeure innebir en hindelse
som inte gir att kontrollera eller férutse, som ir bortom stater-
nas makt och som goér det praktiskt omdjligt att fullgdra statens
forpliktelse. Statsansvar kan heller inte 8beropas om t.ex. den
krinkta staten har avsagt sig sidan mojlighet eller om den
krinkta staten har visat att den accepterar att brottet forfaller.

De rittsliga foljderna av statsansvar kan bestd i skyldighet att
dterstilla det lige som rddde fore krinkningen (restitution), att
betala skadestdnd (kompensation) eller att limna ideell uppritt-
else (satisfaktion). Skyldigheten att betala skadestind (liability)
ir den viktigaste pafoljden. Skadestdnd till f6ljd av krinkning av
en enskild individ utbetalas till vederbérandes hemstat och det ir
sedan staten som avgdér om man vill vidarebefordra skadestdndet
till den drabbade individen. Hemstatens skadestdndsrittliga krav
mot den andra staten fir framstillas férst sedan alla lokala ritts-
medel uttémts. Den drabbade individen miste alltsd forst ut-
nyttja alla de rittsmedel som virdstatens domstolar och myndig-
heter erbjuder for prévning av kravet innan hemstaten kan fram-
stilla ndgra krav.
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9.4 Immunitet

Staternas domsritt ir inte obegrinsad. Enligt folkritten har varje
stat 1 vissa fall ritt till immunitet frin en annan stats territoriella
jurisdiktion. Det giller, férutom staten sjilv (statsimmunitet),
bla. for dess statsoverhuvud, diplomatiska féretridare, orlogs-
fartyg och vipnade styrkor. Immuniteten innebir bla. att en
talan infér domstol mot ndgot av dessa rittssubjekt ska avvisas.

94.1 Statsimmunitet

En stat kan inte mot sin vilja underkastas en annan stats doms-
ritt. Denna statsimmunitet bygger pd principen om staternas
jaimstilldhet. I propositionen 2008/09:204 Immunitet {6r stater
och deras egendom” diskuteras® frigan om var och hur grinsen
ska dras f6r vilka subjekt som kan 3beropa statsimmunitet. Bred
enighet rider om att staten och dess regeringsorgan utgor
immunitetssubjekt. Diremot rider det delade meningar, och
saknas sedvanerittsliga regler for, i vilken utstrickning stats-
immuniteten dven omfattar t.ex. en férbundsstats delstater eller
andra politiska regionala och lokala underenheter eller statliga
enheter eller organ. Nir det giller grinsdragningen rider det
olika uppfattningar 1 frigan om en separat enhets eventuella
immunitet beror pa dess status eller pd dess ritt att utdva statlig
maket eller pi karaktiren av de handlingar enheten utfér. Aven
personer som foretrider en stat tnjuter statsimmunitet for
handlande i egenskap av foretridare for staten.

Statsimmunitet ir en folkrittslig princip men den tillimpas
dven av nationella domstolar. Principen har under dren utvecklats
frin att handla om en absolut ritt {6r stater till immunitet infér
en annan stats domstolar till att numera tillimpas synnerligen
restriktivt och enbart omfatta immunitet for s.k. statligt hog-
hetshandlande (acta jure imperii). Vid en stats kommersiella eller
privatrittsliga handlande (acta jure gestionis) kan immunitet vig-

$48.37 1.
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ras

. S8 blev fallet i en dom fr8n Hogsta domstolen (NJA 2011

s.475) dir en frimmande stat inte ansigs kunna 3beropa
immunitet mot verkstillighet av en dom 1 fast egendom tillhér-
ande den frimmande staten. Motiveringen var att fastigheten
inte till betydande del anvindes f6r statens officiella verksamhet
och indaméilet med innehavet inte heller 1 évrigt varit av tillrick-
ligt kvalificerad natur fér att freda fastigheten mot utmitning,.

I proposition 2008/09: 204 redogdrs® for situationer dir en

stat inte har ritt till immunitet mot domsritt. Siledes anfors
betriffande person- eller sakskador féljande.*

I statspraxis har undantag frin statsimmuniteten gjorts vid rittsliga
forfaranden pd grund av skador som uppstitt till £6ljd av virdslost
framférande av motorfordon av foretridare for en frimmande stat
inom forumstatens territorium. Efterhand har detta undantag utvid-
gats till att omfatta personskador eller sakskador som uppstitt pd
grund av en annan stats skadevillande handlingar inom forum-
statens territorium. Undantaget har sin grund i forumstatens
ansprik pd jurisdiktion &ver hindelser som intriffar inom statens
territorium. S&vil underldtenhet som aktivt handlande som lett till
skada brukar omfattas av undantaget.

Fore det att lagstiftning som bekriftade undantaget avseende
person- och sakskador tillkom pi 1970-talet fanns det endast i
begrinsad omfattning avgéranden frin nationella domstolar som
behandlade frigan. I den praxis som finns frin den tiden (bla. i
Belgien, Tyskland och Osterrike) har domstolarna funnit att
immunitet forelegat for staten i friga 1 fall av statligt hoghets-
handlande men inte nir handlandet utgjort privatrittsligt hand-
lande. T den lagstiftning som direfter antagits (bl.a. 1 Storbritannien
och USA) och 1 den europeiska konventionen om statsimmunitet
frdn &r 1972 finns ingen sddan distinktion mellan handlingar jure
imperii och jure gestionis.

I vissa rittssystem omfattar siledes undantaget sivil offentlig-
rittsliga som privatrittsliga handlingar, medan det 1 andra omfattar
enbart skadevdllande handlingar som inte kan anses vara statligt
héghetshandlande. Den europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna  (Europadomstolen) uttalade &r 2001 i mailet

85 S.
ws.
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McElbinney ©. Ireland (McElbinney wv. Ireland, Application
31253/96, dom 21 november 2001) att trenden mot att undanta
personskador frin statsimmuniteten 1 férsta hand forefsll gilla
personskador som faller inom det férsikringsbara omridet, sisom
toljder av vanliga trafikolyckor, snarare in frigor som har samband
med kirnomridet i friga om en stats suverinitet, sisom handlingar
av en soldat pd frimmande territorium, vilka dr av sddan natur att de
kan innefatta kinsliga frigor som paverkar staternas diplomatiska
relationer eller nationella sikerhet. Domstolen ansdg inte att det
kunde anses std i strid med internationell ritt att Irland uppritthsll
immunitet i friga om skadevillande handlingar som kunde klassi-
ficeras som statligt hoghetshandlande.

Betriffande frigan om statsimmunitet vid kommersiell anvind-
ning av fartyg anférs foljande (s. 43 1.).

Principen om statsimmunitet formulerades forsta gdngen &r 1812 av
en amerikansk domstol 1 mailet The Schooner “Exchange” w.
McFaddon and others (11 US 116 (1812)), som gillde ett ansprik
riktat mot en frimmande stats krlgsfartyg som befann sig 1 en
amerikansk hamn. Domstolen ansig att en stats krigsfartyg var en
del av den statens vipnade styrkor och uttalade att det var en allmin
rittsprincip att en stats krigsfartyg som togs emot i en vinligt
sinnad stats hamn méiste anses vara undantaget frdn hamnstatens
jurisdiktion pd grund av hamnstatens samtycke. Principen upp-
repades direfter 1 statspraxis i Frankrike, Storbritannien och
Tyskland. Efterhand utvecklades principen 1 statspraxis till att om-
fatta dven andra fartyg in krigsfartyg som dgdes eller drevs av en
stat for statliga indamal. Nir det si sminingom, sirskilt efter forsta
vérldskriget, blev vanligt att stater borjade hilla sig med en handels-
flotta 1 syfte att forbittra statens ekonomi och utrikeshandel
boérjade det alltmer ifrgasittas om det var rimligt att l3ta stats-
immuniteten omfatta iven sidan verksamhet. Denna utveckling
ledde dll att frigan reglerades i en internationell konvention, 1926
irs Brysselkonvention rorande faststillande av vissa gemensamma
bestimmelser 1 friga om statsfartygs fri- och rittigheter.

Statspraxis har utvecklats si att en domstol numera inte behover
bevilja en frimmande stat immunitet 1 friga om statsfartyg som
anvinds enbart fér kommersiella indamil, vilket ocksi har stod 1
internationella och bilaterala 6verenskommelser och nationell lag-
stiftning i flera stater.
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9.4.2 Immunitet for statschefer

Principen om statsimmunitet har sitt ursprung i den immunitet
som omfattar bl.a. utlindska statschefer, ambassadérer och
besokande krigsfartyg. Den senare immuniteten och andra typer
av immunitet existerar som separata principer parallellt med
statsimmuniteten, och 3beropas ibland tillsammans med den
senare.

Utlindska statschefer tillerkinns sedvanerittsligt bdde civil-
och straffprocessuell immunitet. I kraft av sin stillning &tnjuter
en statschef fullstindig immunitet f6r sdvil officiella som privata
handlingar. Immuniteten for officiella handlingar bestdr iven
efter det att statschefen har avgitt.

9.4.3 Diplomatisk och konsuldr immunitet

Nir det giller diplomatisk och konsulir immunitet har det under
drhundranden utvecklats sedvanerittsliga regler. Dessa har 1
modern tid preciserats och kodifierats i Wienkonventionerna om
diplomatiska och konsulira forbindelser frdn 1961 respektive
1963.” Wienkonventionerna innehdller bestimmelser om
immunitet och okrinkbarhet avseende sdvil beskicknings- och
konsulatsmedlemmar som egendom (som t.ex. beskicknings-
lokaler, arkiv och kurirférsindelser). Konventionernas bestim-
melser om immunitet och privilegier har inkorporerats i svensk
ritt genom 2 och 3 §§ 1 lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. T ingressen till Wienkonventionen om
diplomatiska férbindelser anges att syftet med den diplomatiska
immuniteten inte ir att gynna den enskilde utan att trygga ett
effektivt fullgérande av de uppgifter som &vilar beskickningar
sdsom foretridare for sina stater. Motsvarande uttalande finns i
ingressen till Wienkonventionen om konsulira férbindelser. Det
ir alltsd en viss skillnad mellan statsimmunitet, som grundar sig

78O 1967:1 och 1974:10.
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pd principen om staters jimstilldhet, och den diplomatiska och
konsulira immuniteten, som bygger pd en funktionalitetsprincip.

Den diplomatiska immuniteten giller 1 civil-, brott- och
administrativa mél. Vissa undantag gors, vilka dock saknar
intresse 1 forevarande sammanhang. Reglerna giller f6r beskick-
ningspersonalen och deras familjemedlemmar. Omfattningen av
immuniteten ir olika beroende av vilken stillning personalen har.
Sdledes &tnjuter diplomatisk utsinda, ambassadérer, ministrar
och ambassadsekreterare, inklusive deras familjemedlemmar full-
stindig immunitet. Den administrativa och tekniska personalen
(assistenter, arkivarier, bibliotekarier, tolkar osv.), inklusive
familjemedlemmar, dtnjuter straffrittslig immunitet medan deras
immunitet 1 civilrittsliga mil endast avser tjinstehandlingar.
Tjinstepersonal (kockar, koksbitriden, stidare, chaufférer osv.)
dtnjuter immunitet endast for sina tjinstehandlingar. For alla
kategorier dr immuniteten betydligt mer begrinsad for personer
som ir medborgare 1 mottagarlandet eller har sin permanenta
hemvist dir.*

Den konsulira immuniteten ir, oavsett vederborande persons
stillning, mindre omfattande dn den diplomatiska; den omfattar
endast tjinstehandlingar.

9.4.4  Andra grupper med personlig immunitet

Statligt internationellt samarbete sker 1 regel genom fasta diplo-
matiska representationer eller genom internationella organ.
Minga ginger sker dock det internationella samarbetet pd annat
sitt. Tillfilliga representanter, s.k. ad hoc-diplomater, kan
anvindas for att fullfolja vissa sirskilda uppdrag, sdsom férhand-
lings- eller medlingsuppdrag, 1 frimmande linder. Till kategorin
ad hoc-diplomater kan ocksd riknas staters delegater vid kon-
gresser, konferenser och mellanstatliga organisationer. I vissa
fall, t.ex. for de storre internationella organisationerna, har

8880 1967:1 och 1974:10.
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immunitetsfrigorna avseende sidana personer reglerats i avtal. I
manga situationer saknas dock &verenskommelser om deras
immunitet, vilket innebir att de allminna reglerna i folkritten
blir tillimpliga. Begrinsad straffrittslig immunitet torde vara
accepterad, 1 vart fall av artighet, men de exakta grinserna for
immuniteten ir oklara.”

Vid bedémningen av vilket skydd som ad hoc-diplomater ska
anses dtnjuta kan, enligt prop. 2008/09:204 s. 51, viss vigledning
himtas 1 FN-konventionen av den 16 december 1969 angdende
ullfilliga diplomatiska kontakter (”Convention on Special
Missions”). Konventionen definierar ”special missions” som
temporira beskickningar som representerar en stat och som
sinds frdn en stat till en annan med dess samtycke for att for-
handla med den mottagande staten om bestimt angivna frigor
eller f6r att hos den mottagande staten fullgéra en bestimt
angiven uppgift. Konventionen, som tridde i kraft den 21 juni
1985, har endast 38 parter och det ir osikert i vilken omfattning
den speglar gillande sedvaneritt. Sverige har inte tilltritt kon-
ventionen.

9.4.5  Utlandsk militér personal

En stats militira styrkor, som med tillitelse befinner sig i en
annan stat, anses av de flesta stater enligt allmin folkritt dtnjuta
viss immunitet. Hur ldngt denna immunitet stricker sig dr dock
omtvistat. I minga fall har dirfor frigor om immunitet for
militir personal reglerats genom avtal.”

Som framgdr av kapitel 13 deltar Sverige, inom FN:s och
EU:s ram, i samarbete for internationell krishantering. Upp-
rittade samarbetsavtal innehéller bestimmelser om rittslig status
for ett lands styrkor nir de befinner sig pd en annan medlems-
stats territorium. I BrB 2 kap. 7 b § finns en bestimmelse som

% En bok i folkritt s. 152 f.
22SOU 2002:98 s. 109.
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har tillkommit for att Sverige ska kunna félja samarbetsavtalen
fullt ut. Bestimmelsen har féljande lydelse.

En utlinning som saknar hemvist i Sverige men som befinner sig hir
1 landet inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering och som omfattas av avtal som ir 1 kraft
1 forhédllande till Sverige, fir &talas f6r brott som han eller hon har
begdtt under sin vistelse hir endast efter férordnande av regeringen.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven foér en svensk med-
borgare eller utlinning med hemvist i Sverige som tjinstgor 1 en
frimmande stats militira styrkor.

Regler om immunitet f6r utlindsk militir personal finns dven i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall. FN-
styrkor pd fredsbevarande uppdrag &tnjuter ocksd immunitet 1
det land dir de tjinstgdr pd basis av sirskilda avtal 1 varje enskilt

fall.”!

9.5 Statsluftfartyg

Den 1 september 2010 tridde en ny luftfartslag (2010:500) 1
kraft. Luftfartsutredningen hade enligt sitt uppdrag endast haft
uppdrag att gora en 6versyn av regelverket for den civila luft-
farten. I sitt forslag, Ny luftfartslag,” gjorde utredningen dirfor
endast vissa redaktionella dndringar som berérde militir luftfart
och annan luftfart {6r statsindamil. I en senare departements-
promemoria, Ny luftfartslag — supplement,” gjordes ocksd bara
vissa lagtekniskt nddvindiga redaktionella dndringar. Eftersom
behov av en &versyn av regelverket f6r den militira luftfarten
foreldg, lit regeringen en arbetsgrupp inom regeringskansliet se
over regleringen av militir luftfart och annan statsluftfart.
Arbetsgruppens forslag presenterades 1 promemorian Statsluft-

' En bok 1 folkritt s. 152
250U 1999:42.
% Ds 2007:36.
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farten.” Promemorian remissbehandlades och arbetet med att ta
fram underlag for riksdagsbeslut pdgir for nirvarande. En pro-
position beriknas kunna presenteras fére hosten 2012. Enligt
uppgift dverensstimmer lagrddsremissens innehdll och férslag i
alla avgorande delar med motsvarande delar 1 promemorian. I
denna foreslas att luftfartslagens kapitel 14, som f.n. endast inne-
hiller tre paragrafer, utvidgas visentligt. Syftet hirmed ir att
anpassa regleringen till de férindringar som skett inom sdvil den
militira luftfarten som statsluftfarten i 6vrigt.”

Luftfarten ir foremdl f6r mycket omfattande EG-rittlig reg-
lering. Den generella utgingspunkten dr dock att militir luftfart
och annan luftfart fér statsindamdl undantas frin EG-rittens
omride. Detta regleras i stillet pd nationell nivd. Medlems-
staterna ska dock sikerstilla att det dven f6r statsluftfarten s&
lingt det dr mojligt tas hinsyn till den sk. EASA-forord-
ningens” syften som t.ex. att garantera en hdg och enhetlig
sikerhetsnivd genom gemensamma sikerhetsbestimmelser.”

Promemorian innehdller bl.a. férslag pd ett antal definitioner.
Sdledes foreslds att statsluftfart definieras som “militir luftfart
och annan luftfart {6r statsindamdl”. Annan luftfart for statsind-
amdl definieras som "luftfart f6r statsindamal som inte dr militir
luftfart”. Forslaget grundas pd den s.k. Chicagokonventionens
beskrivning av statsluftfart och ett forslag till indrad EASA-
férordning, enligt vilket undantagen frin tillimpningsomridet
utdkas till att omfatta dven sék- och riddningsverksamhet,
brandbekimpning, kustbevakning och liknande verksamheter
eller tjinster.”

Det grundliggande for statsluftfart ir att det dr luftfart som
utférs for statsindamdl. Det ska alltsd vara friga om ett indamal
som staten svarar for. I Sverige ir t.ex. den allminna riddnings-
tjinsten ett kommunalt ansvar. Statsluftfarten kan allmint ses

% Ds 2009:56.

% Ds 2009:56 5. 71 {.

% (EG) nr 216/2008 frin februari 2008. EASA: Europeiska byrin fér luftsikerhet.
97 Ds 2009:56 s. 49.

% Ds 2009:56 s. 76 {.
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som en utldpare av statens makt att handla pd olika sitt och den
riktar sig primirt inte till allminheten. Vilken luftfart som utgor
statsluftfart framgdr enligt gillande regler av 14 kap. 2 § luft-
fartslagen [15 kap. 2 § gamla luftfartslagen (1957:297)], dir det
stadgas att samtliga bestimmelser 1 lagen utom 10 kap. 3-6 §§
giller f6r “annan luftfart med svenska luftfartyg, som utan att
vara militira anvinds endast for statsindamal och inte for affirs-
drift”. For att utgdra annan statsluftfart giller alltsd forutsite-
ningen att verksamheten inte ir affirsmissig — den ska vara icke-
kommersiell. I promemorian anférs vidare féljande.”

I begreppet annan luftfart for statsindamil innefattas i den omfatt-
ning det ir friga om statlig verksamhet tullens, polisens och Kust-
bevakningens verksamhet, s6k- och riddningsverksamhet samt
liknande verksamheter eller tjinster for statsindamal. Dessa verk-
samheter utgdr 1 sig inte affirsverksamhet och de ir inte heller 1
ovrigt kommersiella. Att en statlig myndighet tar ut en avgift for en
viss verksamhet, t.ex. vid stdd till annan, féranleder ingen annan
bedémning. Huvudsyftet med den statliga myndighetens verksam-
het ir inte att intjina pengar it staten utan att pa ett rationellt och
effektivt sitt genomfora den verksamhet statsmakterna har bestimt.
Arbetsgruppen anser dirfor att tilligget om affirsdrift eller
kommersiell i 15 kap. 2 § luftfartslagen inte behovs och tas bort.

I promemorian féreslds'® att samma regler ska gilla f6r annan
luftfart for statsindamdl som for civil luftfart nir det giller
frigor om befilhavare och besittningen ombord. Enligt 5 kap.
§ 1 luftfartslagen ska ett luftfartyg ha en befilhavare nir det
anvinds vid luftfart. Enligt 3§ har befilhavaren den hégsta
myndigheten ombord. Passagerarna ska ritta sig efter vad befil-
havaren bestimmer om ordningen ombord. Passagerare som
uppsétligen eller av oaktsamhet inte féljer order kan, enligt
lagens 13 kap. 4 § 10, domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Befilhavaren fir sitta i land eller vigra ta ombord bl.a.

9 Ds 2009:56 5. 77 f och 83 f.
190 s 2009:56 5. 124 f.
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passagerare och gods, nir omstindigheterna kriver det (5 kap.
3 § andra stycket).

Enligt 14 kap. 3 § luftfartsférordningen (2010:770) fir Tran-
sportstyrelsen meddela foreskrifter om dels vad som sigs i bl.a.
5 kap. luftfartslagen, dels undantag frdn dessa bestimmelser.

Enligt 3 § tredje stycket tilltridesférordningen (1992:118) har
utlindska statsluftfartyg fér genomfart tilltride till luftrummet
over det svenska territorialhavet i Oresund. Som huvudregel
giller, enligt 4 §, att tillstdnd krivs for tilltride till svenskt terri-
torium f6r utlindskt statsluftfartyg. Av 5§ forsta stycket 3
framgar att Forsvarsmakten fir meddela tillstind for tilleride till
svenskt territorium 1 frga om bla. andra utlindska statsluft-
fartyg in militira stridsflygplan pd begiran av Sjofartsverket.
Enligt lagrummets andra stycke fir Forsvarsmakten dven pd
begiran av en kommun eller en statlig myndighet som svarar {or
riddningstjinsten meddela utlindska statsluftfartyg tillstdnd for
tilltrade tll svenskt territorium vid riddningsinsatser eller vid
ovning av sddana insatser. Av 11 § framgr att bestimmelser om
ritt for besittningen pd ett utlindskt statsluftfartyg att limna
detta utan inresekontroll finns i utlinningsférordningen
(2006:97). 1 2 kap. 2 § denna férordning sigs att besittningsmin
eller personal som avses 1 3 kap. 1§ 10 eller 13 inte behover ha
pass vid inresa eller vistelse 1 landet. I 3 kap. 1§ riknas en rad
utlinningar upp som ir undantagna frin det svenska kravet pd
visering. Punkten 10 avser under vissa angivna forutsittningar
besittningsmin pd luftfartyg. Punkten 13 avser féljande per-
soner.

Personal tillhérande en frimmande stats militira styrka som
innehar en militir identitetshandling och som bescker Sverige
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller inter-
nationell krishantering och som omfattas av féljande avtal:

a) avtalet den 19 juni 1995 mellan de stater som ir parter i Nord-
atlantiska férdraget och de andra stater som deltar 1 Partnerskap
for fred om status for deras styrkor (SO 1997:51), och
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b) avtalet den 13 december 2001 mellan de stater som deltar i
den multinationella snabbinsatsbrigaden fér FN-styrkor om

status for deras styrkor (SO 2005:6).
Andra stater har regelverk av motsvarande slag.
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10 Svensk jurisdiktion

10.1 Svensk jurisdiktion enligt brottsbalken

Grundliggande regler f6r svenska domstolars domsritt 1 straff-
rittsliga frigor finns 1 2 kap. BrB. Bestimmelserna ger dom-
stolarna en mycket vidstrickt behorighet att déma 6ver brott
som har begdtts utanfor Sverige. Som huvudregel giller dirfor
att tal for brott som begdtts utomlands fir vickas endast efter
férordnande, s.k. dtalstillstind. T detta kapitel redovisas endast
de straffrittsliga bestimmelser som ir av intresse for frigestill-
ningarna 1 denna promemoria.

10.1.1 Brott som har begatts i Sverige — 2 kap. 1 § BrB

I 2kap. 1§ BrB uttrycks den enligt territorialitetsprincipen
gillande grundsatsen att den som begdtt brott hir i riket ska
domas efter svensk lag och vid svensk domstol. Med brott avses
hir vad som enligt svensk strafflag utgoér en brottslig girning.
Vid vissa brott giller sirskilda territoriella begrinsningar. Siledes
kan tjinstefel inte begds av annan dn den som ignat sig t svensk
myndighetsutévning. Med uttrycket “hir i riket” avses Sveriges
landterritorium och sjéterritorium samt luftrummet 6ver land-
och sjéterritoriet.

Enligt 2 kap. 1 § BrB foreligger dven svensk domsritt f6r det
fall det dr ovisst var brott har férévats men det finns skil att anta
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att det har begdtts inom riket. Den nirmare innebérden av denna
domsritt framgar av 2 kap. 4 § BrB."”'

10.1.2 Brott som anses ha begatts i Sverige — 2 kap. 4 §
BrB

Enligt 2 kap. 4§ BrB anses ett brott vara beginget dir den
brottsliga handlingen féretogs. Varje plats dir ndgon del av den
brottsliga handlingen har foretagits dr att anse som girningsort
(den s.k. ubikvitetsprincipen). Ett rattfylleri dir girningsmannen
koér over den svensk-norska grinsen anses ha begdtts bide i
Sverige och i Norge och brottet faller alltsd i sin helhet inom
svensk domsritt. Grov fridskrinkning respektive grov kvinno-
fridskrinkning kan enligt hovrittspraxis diremot inte vara att
betrakta som ett brott i den mening som avses 1 2 kap. 4 § BrB.
Om de enskilda girningar som fridsbrottet bestdr av har begitts
dels 1 Sverige, dels utomlands anses brottet ind3 inte ha begitts 1
Sverige vid tillimpningen av 2 kap. BrB.

Enligt 2 kap. 4 § BrB anses ett brott ocks8 ha begitts 1 Sverige
om den brottsliga handlingen foretogs utomlands men effek-
terna av handlingen intridde 1 Sverige (den s.k. effektprincipen).

10.1.3 Brott som har begatts utomlands — 2 kap. 2 § BrB

Nir det giller brott som har begdtts utom riket féljer av 2 kap.

2 § forsta stycket BrB, i 6verensstimmelse med den aktiva natio-

nalitetsprincipen, att svensk domstol har domsritt 6ver brott

som begdtts utomlands av

1. svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige

2. utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist i1 landet eller som ir
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir

191 Syea hovritts domar den 29 november 2007 i mél nr B6405-07 och B6716-07 samt den
12 mars 2008 i mil nr B79-08.
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3. annan utlinning som finns i landet och mer in sex minaders
fingelse kan f6lja pa brottet enligt svensk lag

Avgorande for frigan om en girningsman ir svensk medborgare
eller har hemvist 1 Sverige ir forhillandena vid tidpunkten for
girningen.'®

Svensk domsritt som grundas pd bestimmelserna i 2 kap. 2 §
BrB forutsitter att girningen ir straffbar iven pd girningsorten
(dubbel straffbarhet) eller att den har begitts inom ett omride
som inte tillhér ndgon stat, dvs. pd det fria havet utanfor
staternas territorialvatten eller i luftterritoriet diréver.'”

10.1.4 Sarskilda bestammelser for vissa brott som har
begatts utomlands - 2 kap. 3 § BrB

Bestimmelser om svensk domsritt finns dven 1 2 kap. 3 § BrB.
Detta lagrum kompletterar reglerna i 2§ och utvidgar den
svenska jurisdiktionen nir det giller vissa brott som har begatts
utomlands. Bl.a. omfattas, enligt 2 kap. 3 § 1, 1 6verensstimmelse
med flaggstatsprincipen, brott som har begitts ombord pd
svenskt fartyg eller luftfartyg. I sddant fall féreligger svensk
domsritt oberoende av om girningsmannen ir svensk med-
borgare eller utlinning med hemvist i1 Sverige. Enligt bestimmel-
sen omfattar domsritten dven brott som befilhavaren eller
ndgon som tillhérde besittningen pd ett svenskt fartyg eller luft-
fartyg har begitt 1 tjinsten.

Enligt 2 kap. 3§ 2 BrB kan svensk domsritt dven foreligga
avseende brott som “begdtts pd ett omride dir en avdelning av
Foérsvarsmakten befann sig”. Om avdelningen befann sig dir for
annat indamal in Svning ir domsritten generell medan den i
annat fall 4r begrinsad till brott som begtts av ndgon som tillhor
Forsvarsmakten. Bestimmelsen grundar sig pd en kombination
av den aktiva personalitetsprincipen och statsskyddsprincipen.

12 Kommentaren till BrB s. 2:41.
10 Kommentaren till BrB s. 2:22.
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Enligt 2 kap. 3 § 3 BrB foreligger iven svensk domsritt om
brott begitts vid tjinstgdéring utom riket av nigon som ir
anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgor i en internationell militir
insats eller som tillhér Polisens utlandsstyrka. Enligt samma
lagrum 3 a giller detsamma om brott begdtts 1 tjinsten utom
riket av en polisman, tullgjinsteman eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen, som utfér grinséverskridande arbetsuppgifter
enligt en internationell dverenskommelse som Sverige tilltritt.

I betinkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion
anfors betriffande svensk domsritt dven féljande.'™

I sammanhanget bor ocksd erinras om bestimmelsen 1 15 § lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon enligt vilken svensk lag
skall tillimpas pi en konstgiord &, anliggning eller en annan
inrdttning som tillkommit med stéd av lagen. I motsats till 17§ i
lagen innefattar bestimmelsen inte nigon uttrycklig straffrittslig
domsrittsregel. I lagens forarbeten uttalades emellertid att brott
som begitts pd inrittningar av det angivna slaget skulle vara
underkastade svensk domsritt till foljd av regeln. En liknande
bestimmelse finns ocksd i 10§ lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln enligt vilken svensk lag, med visst undantag, skall tillimpas
inom anliggning och sikerbetszon utanfor territorialgrinsen. Aven 1
den lagens forarbeten uttalades att straffrittslig domsritt “torde”
folja av den nya bestimmelsen i kombination med vanliga regler.
Nimnas kan att anliggningar och inrittningar av det aktuella slaget
enligt jurisdikstionsbestimmelserna 1 den norska straffeloven
(1 kap. 12§ 1) 1 domsrittshinseende jimstills med norskt terri-
torium.

10.1.5 Begransningar i svensk jurisdiktion — 2 kap. 7 § BrB

Av 2 kap 7 § BRB framgir att begrinsningar i svensk domsritt
kan félja av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser eller, enligt
vad dirom ir sirskilt stadgat, av 6verenskommelse med frim-
mande makt. Bestimmelsen avser 1 forsta hand olika former av

1%#SOU 2002:98 s. 94 {.
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immunitet.'”® Dessutom ir i vissa fall ven brott som har begitts
hir i riket underkastade krav pd italsférordnande. Detta giller
t.ex. enligt 5 kap. 5§ forsta stycket vissa brott pd ett utlindskt
fartyg eller luftfartyg.

10.2  Svensk jurisdiktion i fraga om skadestand

Utomobligatoriskt skadestdnd, dvs. ersittning som kan utg3 till
foljd av en skadegdrande hindelse, aktualiseras 1 skadefall dir det
inte rdder ett avtalsférhdllande mellan skadevillare och skade-
lidande. Vid personskada innefattar skadestindet ersittning for
sjukvdrdskostnader och andra kostnader, inkomstforlust samt
psykiskt och fysiskt lidande.

Skadestdndsfrigor med internationella inslag miste avgoras
med beaktande de internationella reglerna inom omrddena
privat- och processritt, s.k. IP-rittsliga regler. Dessa regler till-
hér den nationella ritten men har i vissa fall koppling till den
internationella ritten (folkritten) di dessa regler kan vara kon-
ventionsgrundade eller direkt tillimpliga EG-f6érordningar.

Reglering av frigan om domsritt har sedan &r 1968 funnits
inom EU. Den ursprungliga regleringen fanns i den s.k. Bryssel-
konventionen om domstols behorighet och om verkstillighet av
domar pd privatrittens omrdde. Denna konvention ersattes ar
2000 ersatts av Bryssel I-férordningen. For att skapa ett for-
stirkt samarbete med de EFTA-linder som &r 1968 inte var med-
lemmar 1 ddvarande EG tillkom samma 4r den s.k. Lugano-
konventionen. Den ersattes dr 2007 av en ny Luganokonvention
som undertecknades av EU-linderna samt Schweiz, Norge och
Island. For att dven harmonisera EU-lindernas val av ullimplig
lag inom det internationella privatsrittsliga omridet tillkom &r
1980 Romkonventionen. Romkonventionen har direfter, ir
2007, foljts av Rom II-férordningen som reglerar motsvarande

1% Se lagen (1976:661 om immunitet och privilegier i vissa fall.
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friga for utomobligatoriska férpliktelser, dvs. bla. skadestdnd
utanfor avtalstorhillanden.

Nir det lagvalet ir huvudregeln enligt Rom II-férordningen

(artikel 4) att tillimplig lag dr:

1.
2.

lagen i det land dir skadan uppkommer (lex loci damni), eller
lagen 1 det land dir bide den som ir ansvarig fér skadan och
den som drabbats av skadan vanligtvis vistades vid den tid-
punkt d& skadan intriffade, eller

. lagen 1 det land som har uppenbart nirmare anknytning till

det som intriffat in ndgot av de linder som anges ovan. En
sddan anknytning kan till exempel vara att det redan finns ett
rittsférhdllande mellan parterna, som ett avtal.

Som skil till att utgd frin lagen i det land dir skadan uppkommer
anfors 1 Rom II-férordningens preambel f6ljande.

134

(15) Principen att tillimpa lagen 1 det land dir den skadevillande
hindelsen intriffade (lex loci delicti commissi) ir huvudregeln for
utomobligatoriska forpliktelser 1 nistan alla medlemsstater, men
den praktiska tillimpningen av principen varierar nir fallet har
anknytning till flera linder. Detta leder till osikerhet ifriga om
vilken lag som ir tillimplig.

(16) Enhetliga regler bor 6ka mojligheterna att forutse hur
domstolarna kommer att déma och garantera rimligt avvigning
mellan de intressen som den vars ansvar gors gillande och den
skadelidande har. Anknytningen till det land dir den direkta skadan
uppkom (lex loci damni) skapar en rimlig balans mellan de intressen
som den vars ansvar gors gillande och den skadelidande har, och
den avspeglar iven den moderna uppfattningen om civilrittsligt
ansvar och utvecklingen av system for strikt ansvar.

(17) Tillimplig lag bér bestimmas pd grundval av var skadan upp-
kommer, oavsett 1 vilket eller vilka linder indirekta foljder kan
intriffa. I enlighet med detta bér, 1 hindelse av personskada eller
skada pd egendom, det land dir skadan uppkommer vara det land
dir personskadan uppstir eller egendomen skadas.
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(18) Huvudregeln 1 denna férordning bor vara lex loci damni, som
foreskrivs 1 artikel 4.1. Artikel 4.2 bor ses som ett undantag frin
denna huvudprincip, genom vilket en sirskild anknytning upp-
kommer om parterna har sin vanliga vistelseort i samma land.
Artikel 4.3 bor betraktas som ett undantag frin artikel 4.1 och 4.2
om det framgdr av alla omstindigheter i fallet att den skadestinds-
grundande hindelsen har en uppenbart nirmare anknytning till ett
annat land.

For vissa typer av skador gors undantag frin den ovan angivna
huvudregeln. Dessa undantag saknar dock intresse i férevarande
sammanhang.

Foérordningen ger parterna ritt att gemensamt komma over-
ens om vilken lag som ska tillimpas p8 forpliktelsen (artikel 14).

Foérordningen ska tillimpas universellt (artikel 3), vilket inne-
bir att den lag som anges 1 férordningen ska tillimpas dven om
det rér sig om lagen i ett tredjeland.

Av det ovan sagda féljer att lex loci delicti commissi, dvs.
lagen i det land dir den skadevillande hindelsen féretogs, har
overgivits till forman f6r lagen i det land dir effekten av denna
hindelse uppstod, lex loci damni. I regel torde det resultatet
hirav bli att det blir det landets lag som den skadelidande har
anknytning till som ir tillimplig.
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11  Halso- och

sjukvardspersonalens ansvar
vid yrkesutdvning

11.1 Ansvar enligt patientsakerhetslagen

Som hilso- och sjukvirdspersonal riknas, enligt 1kap. 4§
patientsikerhetslagen (2010:659), PSL

1.

2.

den som har legitimation for ett yrke inom hilso- och sjuk-
virden,

personal som ir verksamhet vid sjukhus och andra vardinrict-
ningar och som medverkar 1 hilso-och sjukvérd av patienter,
den som 1 annat fall vid hilso- och sjukvird av patienter
bitrider en legitimerad yrkesutévare,

. apotekspersonal som tillverkar eller expedierar likemedel eller

limnar rdd och upplysningar,

. personal vid Giftinformationscentralen som limnar rid och

upplysningar,

. personal vid larmcentral och sjukvirdsridgivning som for-

medlar hjilp eller limnar rdd och upplysningar till vérd-
s6kande, och

den som i annat fall enligt foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till denna lag tillhandah8ller tjinster inom ett yrke
inom hilso- och sjukvirden under ett tillfilligt besok i Sverige
utan att ha legitimation for yrket.

137



Halso- och sjukvardspersonalens ansvar vid yrkesutovning Ds 2013:7

Vid tillimpningen av punkterna 1 och 3 jimstills med legiti-
merad yrkesutévare den som enligt sirskilt férordnande har
motsvarande behorighet.

Hilso- och sjukvirdspersonalens skyldigheter framgir av
6 kap. PSL. S&dan personal ir bl.a. skyldiga att utféra sitt arbete 1
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Patienter ska ges sakkunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvird
som uppfyller dessa krav. Virden ska s lingt som mojligt ut-
formas och genomféras 1 samridd med patienten som ska visas
omtanke och respekt (1§). Den som tillhér hilso- och sjuk-
virdspersonalen bir sjilv ansvaret for hur han eller hon fullgsr
sina arbetsgifter (2 §). Denna bestimmelse ror det medicinska
eller personliga yrkesansvaret och den innebir, enligt lag-
rummets andra stycke, ingen inskrinkning i virdgivarens ansvar
enligt PSL eller annan forfattning. Hilso- och sjukvirdsper-
sonalen ir skyldig att bidra till att hog patientsikerhet uppritt-
hills, vilket bl.a. innebir att personalen ska rapportera risker for
virdskador samt hindelser som har medfért eller hade kunnat en
vardskada. Hilso- och sjukvdrdspersonalen har tystnadsplikt

(12-16 §8).

11.2  Straffrattsligt ansvar
11.2.1 Brott mot liv och hilsa

Regeln i 6 kap. 1 § PSL om att hilso- och sjukvirdspersonal ir
skyldiga att utfora sitt arbete 1 6verensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet idr 1 sig inte straffsanktionerad. Allvar-
ligare fel i yrkesutévningen kan dock foéranleda straffrittsligt
ansvar. S3 ir fallet med t.ex. villande till annans dod (3 kap. 7 §
BrB), véllande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 § BrB)
och framkallande av fara f6r annan (3 kap. 9 § BrB). Det handlar
om brott som férutsitter ett visst samband mellan yrkes-
utdvarens dtgirder eller brist pd dtgirder och den skadliga effekt

138



Ds 2013:7 Halso- och sjukvardspersonalens ansvar vid yrkesutévning

som orsakats patienten, s.k. kausalitet. For att straffansvar ska
foreligga miste yrkesutdvaren ha varit oaktsam i férhdllande till
skadan, dvs. 8sidosatt den aktsamhetsstandard som vid tillfillet
med hinsyn till omstindigheterna skiligen kunde krivas.

Frén ildre praxis kan nimnas NJA 1943 s. 522, dir en sjuk-
skoterska domdes for villande till annans déd genom att ha
underldtit att underséka en gravid kvinna. I nyare praxis, NJA
2006 s. 228, domdes en sjukskoterska for samma brott. Hon
hade av misstag blandat en infusionsldsning till ett spidbarn s3
att den blev tio gdnger starkare idn ordinerat och orsakade dir-
med barnets dod.

11.2.2 Brott mot tystnadsplikt

Enligt 20 kap. 3 § BrB giller att om nigon réjer uppgift, som hon
eller han ir skyldig (enligt lag eller annan férfattning eller i for-
ordnande med stdd av sddan bestimmelse) att hilla hemlig eller
olovligen utnyttjar sddan hemlighet, kan vederbérande démes
for brott mot tystnadsplikt. Aven oaktsamt handlande 4r straff-
sanktionerat.

11.3  Om viss yrkesutévning i nédsituationer

Under arbetet med denna promemoria har i vissa samtal ut-
tryckts viss oro for att som legitimerad yrkesutdvare ingripa vid
akut sjukdom under flygning dir man rikar vara passagerare.
Vissa klarligganden i denna friga gors dirfor hir.

Den legitimerade yrkesutdvare som t.ex. underséker och
behandlar en sjuk medpassagerare gor det under sitt medicinska
yrkesansvar. Om ingripandet leder till en virdskada kan detta,
oavsett om hindelsen intriffat i svenskt eller annan stats luft-
rum, 3 betydelse t.ex. 1 samband med prévning av dterkallelse av
legitimation. Frigan ir dock hégst hypotetisk, bl.a. mot bak-
grund av att de forhillanden som rider i ett vanligt civile
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passagerarflygplan i alla avseenden avviker frin vad som giller i
en ordinir underséknings-och behandlingssituation. For straff-
ansvar krivs att den legitimerade yrkesutdvaren har handlat
grovt oaktsamt eller med uppsat.

En virdskada kan dven foranleda att den drabbade patienten
begir ersittning f6r den skada hon eller han har dsamkats. Den
legitimerade yrkesutévaren behéver dock inte personligen bli
betalningsansvarig for eventuell ersittning. SAS och andra flyg-
bolag erbjuder och ingdr, genom kabinpersonalen, avtal om en
ansvarsforsikring med den yrkesutdvare som gér akuta insatser
under en flygning.

Nir den 1 detta avsnitt aktuella frigan diskuteras handlar oron
sirskilt om vad som kan hinda vid ett eventuellt rittsligt efter-
spel 1 USA. Enligt den forsikring som flygbolagen tillhanda-
hiller i sammanhanget kan ersittning utgd med maximalt tio
miljoner kronor och enligt uppgift “vet amerikanska jurister var
grinsen gir. De brukar inte gi ¢ver denna.” Dessutom uppges
att risken for att hamna 1 en process 1 USA eller nigon annan-
stans 1 praktiken vara ytterst liten, om inte obefintlig. I samman-
hanget hinvisas till uppgifter 1 British Medical Journal och en
juridiskt orienterad rapport, publicerad i The New Zealand
Medical Journal. Skilet till den i princip obefintliga risken ir att
USA har infort en lagstiftning (Aviation Medical Assistance Act
of 1998), enligt vilken en person med legitimation att utéva ett
yrke inom hilso- och sjukvirden, som under flygning med ett
USA-registrerat flygplan ingriper i en medicinskt akut situation,
ska hillas skadefri sivida inte hon eller han under handligg-
ningen av patienten har varit grovt oaktsam eller uppsitligen
skadat patienten. I de fall skada har uppstdtt har anspriken
riktats mot flygbolagen, enligt artikel 17 1 Warszawakonven-
tionen.'®

1% Finns det nigon likare ombord? Likartidningen nr 24-25, 2008, volym 105, s. 1820 ff.
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12 Europeiskt och nordiskt
samarbete

Sverige deltar i ett omfattande europeiskt och nordiskt sam-
arbete inom olika omrdden avseende kris- och katastrofbered-
skap. Det finns dirfér anledning att redovisa hur detta samarbete
har reglerats for att ta reda pd om det 1 ndgon del kan fungera
som modell {6r l6sningen pd de frigestillningar som ir aktuella 1
denna promemoria. Som framgdr av redovisningen av SNAM 1
avsnitt 3.4.4 forfogar Sverige 6ver en unik nationell resurs som
mojligen skulle kunna utnyttjas inte bara nationellt utan dven i
vissa internationella sammanhang.

12.1 Konsulart samarbete
12.1.1 EU - konsulért bistand

En grundliggande princip fér samarbetet inom EU pi det
konsulira omridet dr att dessa frigor ir nationella angeligen-
heter och att samarbetet sildes ir mellanstatligt. En EU-med-
borgare har dock ritt till konsulirt bistdnd frdn ett annat med-
lemslands ambassad eller konsulat i tredje land (utanfér EU) om
det egna medlemslandet saknar representation (artikel 23 i f6r-
draget om EU:s funktionssitt. Detta skydd ska ge pd samma vill-
kor som f6r medborgare 1 den andra staten. Medlemsstaterna ska
komma 6verens om de inbordes regler som behévs och inleda de
internationella férhandlingar som krivs for att sikerstilla detta

skydd.
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I ett beslut (95/553/EG) i EU:s ministerrdd den 19 december
1995 upprittades en férteckning over situationer dir medlems-
staterna kan limna bistdnd, t.ex. 1 samband med allvarlig olycks-
hindelse, sjukdom eller dodsfall samt hemsindning av nédstillda
unionsmedborgare. I beslutet anges att medborgarna ocksd kan
begira bistdnd i andra drenden som ingdr i den egna statens
ansvarsomréde.

Inom ministerrddet finns en arbetsgrupp for konsulira frigor,
COCON (Consular Cooperation Working Group). Den bestar
av representanter frdn medlemsstaternas utrikesdepartement.
Arbetsgruppen har tagit fram riktlinjer f6r konsulirt bistdnd till
EU-medborgare 1 tredjeland. Eftersom det konsulira arbetet
bygger pd mellanstatlighet ir riktlinjerna inte tvingande. Tyngd-
punkten ligger pd vigledning och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna for att dstadkomma ett nidra samarbete. Inom
ramen f6r COCON har medlemslinderna ocksd enats om rikt-
linjer for ett s.k. Lead State-arrangemang, som innebir att en
medlemsstat, genom sin ambassad, tar pi sig ansvaret for att
samordna beredskapsarbete och insatser vid en konsulir kris for
EU-medborgare i tredje land dir f8 medlemsland har
ambassader.

12.1.2 Norden - konsulért bistand

Av artikel 34 1 den nordiska samarbetséverenskommelsen den
23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge (SO 1962:14 och nytt artikelnummer genom SO 1974:31)
framgar att en svensk utlandsmyndighet som huvudregel ir skyl-
dig att bistd dven medborgare i1 annat nordiskt land om detta land
saknar egen representation pd den aktuella orten. Detta giller
endast svenska utlandsmyndigheter som ir stationerade utanfor
de nordiska linderna. Samarbetsoverenskommelsen tillimpas
numera 1 praktiken endast i forhillande till Island och Norge.
ovriga nordiska linder tillimpar som medlemsstater 1 EU de 1
foregdende avsnitt redovisade bestimmelserna om konsulirt st6d
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till EU-medborgare i tredje land. Mellan de nordiska linderna
pigdr dessutom ett l6pande arbete for att stirka samarbete inom
konsulir beredskap och krishantering. Detta har bl.a. resulterat i
att linderna pd forhand har fastslagit vilket nordiskt lands
utlandsmyndighet som, 1 hindelse av en konsulir krissituation,
ska ha ansvaret f6r att bistd de nordiska medborgare som inte har
det egna landets utlandsmyndighet pa plats.

12.2 EU - raddningstjanst

Sverige dr en integrerad del av Europa. De flesta utmaningar,
risker och hot delar Sverige dirfoér med 6vriga linder 1 Europa.
Det ir mot den bakgrunden som EU:s medlemsstater har tagit
fram EU:s sikerhetsstrategi med dess breda sikerhetsperspektiv.
I det s.k. Lissabonfordraget som bérjade gilla den 1 december
2009 ir den s.k. solidaritetsklausulen, som Europeiska ridet hin-
visade till 1 sin deklaration efter terroristattackerna 1 Madrid
2004, ett uttryck for den gemensamma viljan att agera
solidariskt. Klausulen siger att om nigot medlemsland drabbas
av en terrorattack eller katastrof kan det begira hjilp frin 6vriga
medlemslinder. Den ger Sverige mojligheten att bide ge och {3
stdd 1 denna typ av situationer. Grundtanken bakom solidaritets-
klausulen ir att ett lands sikerhet byggs 1 samverkan med andra.
Den ambition som klausulen ger uttryck for ligger 1 linje med de
slutsatser som forsvarsberedningen presenterade 1 sin omvirlds-
analys Sikerhet i samverkan'” den 7 december 2007. Bered-
ningen konstaterade'® att ”Sverige kommer inte att forhilla sig
passivt om en Katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land. Vi forvintar oss att dessa linder
agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.”

EU-medlemsstaterna hade redan tidigare, genom minister-
ridets beslut (2001/792/EG/Euratom) foérbundit sig att hjilpa

197 Ds 2007:46.
1985, 11.
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varandra 1 nédsituationer, oavsett om det handlar om terrorist-
attacker eller naturkatastrofer. For att det ska vara méojligt for
linderna att effektivt bistd varandra skapades The Community
Mechanism for Civil Protection, den s.k. gemenskapsmekanis-
men. Om det intriffar en kris eller olycka av sidan omfattning
att det egna landets riddningstjinstresurser inte ricker till kan
det drabbade landet genom gemenskapsmekanismen begira hjilp
frdn andra EU-linder. Gemenskapsmekanismen ir 6ppen foér alla
EU:s medlemslinder samt EES- och kandidatlinder. 31 linder
deltar 1 samarbetet. Det ir, forutom de 27 medlemsstaterna,
Island och Norge samt Liechtenstein och Kroatien. Samtliga
linder kan begira hjilp frén gemenskapsmekanismen.

En omarbetning av ministerrddets beslut (2001/792/EG,
Euratom) antogs den 8 november 2007 (2007/779/ EG,
Euratom). Enligt artikel 7 tredje punkten giller att en medlems-
stat till vilken en begiran om bistind riktas omgdende ska avgora
om den har méjlighet att limna begirt bistind och underritta
den begirande medlemsstaten om detta, antingen genom
informations- och &évervakningscentret (MIC, se nedan) eller
direkt, och d& ange omfattningen och villkoren fér det bistdnd
som den kan komma att limna. Av artikelns fjirde punkt fram-
gdr att ansvaret for att leda en hjilpinsats vilar det land som
begir hjilp. Myndigheterna 1 det landet ska faststilla riktlinjer
och vid behov ramarna fér de uppgifter som anfértros insats-
styrkorna eller modulerna. Genomférandets praktiska detaljer
ska 6verldtas 4t den ansvariga person som utses av den medlems-
stat som limnar bistdnd. Enligt artikelns sjitte punkt ska, om
bedémningsgrupper sitts in dessa underlitta samordningen
mellan insatsstyrkorna och uppritta kontakt med de behoriga
myndigheterna 1 den medlemsstat som begir bistdnd. Enligt
beslutets artikel 8 fir, vid en storre olycka utanfér gemenskapen,
artikel 7 pd begiran ocksi tillimpas 1 samband med civilskydds-
bistind utanfér gemenskapen. Gemenskapsmekanismens resur-
ser stdr alltsd till férfogande dven for tredje land. Sidana insatser
far antingen bedrivas som en oberoende bistindsinsats eller som
ett bidrag till en insats som leds av en internationell organisation.
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Av kommissionens beslut (2004/277/EG, Euratom) den
29 december 2003 om tillimpningsféreskrifter f6r ovanstiende
beslut framgar bl.a. foljande.

I artikel 35 regleras kostnadsfrigorna. Enligt forsta punkten
stdr det drabbade landet enligt huvudregeln f6r kostnaderna for
en hjilpinsats. Enligt andra punkten fir den stat som tillhanda-
hiller hjilpen, med hinsyn tagen till bla. olyckans art och
skadans omfattning, helt eller delvis gora detta kostnadsfritt.
Den far dven nir som helst helt eller delvis avstd frin ersittning
for sina kostnader.

I artikel 36 regleras skadestdndsfrigorna. Enligt forsta punk-
ten ska den stat som begir hjilp avstd frin att begira skadestdnd
av de stater som tillhandahdller hjilp for sddana skador pa dess
egendom eller servicepersonal som orsakas av en hjilpinsats,
utom 1 bevisade fall av bedrigeri eller grov oaktsamhet. Enligt
andra punkten ska den stat som begir hjilp och den stat som till-
handahiller sddan hjilp samarbeta for att gora det littare for
tredje part att {8 ersittning fér sidan skada som ir en foljd av
hjilpinsatser.

For att gemenskapsmekanismen ska fungera finns det en rad
resurser och funktioner att anvinda sig av, bl.a. féljande.

- Monitoring and Information Centre (MIC) som ir ett ver-
vaknings- och informationscenter som foljer aktuella hindel-
ser och hanterar férmedlingen av stod.

- Common Emergency and Information System (CECIS) som
ir ett gemensamt kommunikations- och informationssystem
for olyckor.

- En databas med uppgift om tillgingliga team, experter och
andra resurser som linderna stiller till férfogande. Det kan
vara allt frdn motorsigar och skogsbrandflygplan till personal.

MIC, som ir navet 1 EU:s gemenskapsmekanism, ir operativt
kontaktpunkt vid EU-kommissionen och har till uppgift att ta
emot information och begira hjilp frin medlemslinderna, sprida
information till de andra linderna samt meddela det drabbade
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landet vilken hjilp som finns att tillgd. MSB ir Sveriges kontakt-
punkt for gemenskapsmekanismen. I hindelse av en svir olycka
eller katastrof i Sverige ir det MSB som skickar begiran om hyjilp
till MIC, som 1 sin tur kontaktar de andra lindernas kontakt-
punkter. MIC fungerar alltsi som en ”samlande” instans, vilket
innebir en viktig tidsbesparing bide f6r de linder som behéver
begira internationellt bistdnd och foér de deltagarstater som till-
handahéller sidant bistdnd. Vid bistindsinsatser utanfér EU har
MIC bidragit bdde med operativ samordning och samordning av
de europeiska bidragen till FN:s gemensamma insatser. Mekanis-
men har tagits 1 bruk allt oftare under de senaste iren, enligt
Rapport om utvirderingen av tillimpningen av civilskydds-
mekanismen och det finansiella instrumentet for civilskydd
under perioden 2007-2009.'%

Insatser genom gemenskapsmekanismen foregds alltid av en
begiran frin det drabbade landet. Hjilp frin gemenskaps-
mekanismen har begirts och limnats vid ett antal tillfillen under
drens lopp, t.ex. 1 samband med att oljetankern Prestige sjonk
utanfér Spaniens norra kust (2002), jordbivningarna i Algeriet
(2003), Iran (2002/2003/2004), Marocko (2004) och Pakistan
(2005), flodvigskatastrofen i Sydostasien (2004/2005), skogs-
brinder 1 Portugal (2003/2004/2005), &versvimningarna i
Ruminien och Bulgarien (2005) samt orkanerna Katrina och Rita
i USA (2005).1

Efter stormen Gudrun i januari 2005 begirde Sverige for
forsta gdngen hjilp, 1 form av elverk foér privatbostider, genom
gemenskapsmekanismen. P4 kvillen den 1 februari skickades en
forfrigan till MIC och dagen dirpd hade flera linder erbjudit
hjilp. Av de minga linder som kunde ge stéd valde Sverige att
acceptera Tjeckiens och Tysklands erbjudanden om elverk.

% Rapport, daterad 2011-11-01, KOM (2011) 696 frin EU-kommissionen till
Europaparlamentet och Ridet.

10 P§ EU-kommissionens hemsida finns inga uppgifter om hjilpinsatser efter &r 2005.
Det ir dock kint att mekanismen aktiverades dven i samband med skogsbrinder i sédra
Europa 2009 samt vid jordbivningarna pi Haiti (2010) och i Chile (2010/2011).
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De resurser som Sverige mottar frin andra linder betraktas
per automatik som statliga resurser, varfér en linsstyrelse, eller
en annan myndighet som regeringen utser, kan prioritera hur de
ska anvindas.

Europeiska ridet beslot den 8 november 2007 att EU:s
gemenskapsmekanism framéver dven ska innehilla snabbinsats-
styrkor i form av s.k. civilskyddsmoduler (2007/779/EG, Eura-
tom. Modulerna ska bestd av personal och materiel som ir
imnade for att kunna hantera specifika kriser eller katastrofer.
Réidets beslut 2001/792/EG har direfter kompletterats med
tillimpningsforeskrifter ~ f6r  europeisk  riddningstjinst
(2008/73/EG). For att modulerna ska kunna vara till nytta vid
storre olyckor médste de uppfylla vissa krav. Dessa krav, for 13
olika moduler, anges 1 tillimpningsféreskrifterna. Bland
modulerna finns avancerad sjukvirdsenhet (7), avancerad sjuk-
vdrdsenhet med kirurgi (8), filtsjukhus (9) och transport av
katastrofoffer till sjukvirdsinrittning f6r medicinsk behandling
(10). Fér nimnda moduler anges detaljerade krav, vilka framgr
av bilaga 1 till denna promemoria.

Frankrike och Grekland har till MIC anmilt moduler for
avancerad sjukvirdsenhet (7), Estland och Italien moduler for
avancerad sjukvirdsenhet med kirurgi (8), Belgien och Frankrike
moduler for filtsjukhus (9)samt Frankrike och Grekland
moduler for transport av katastrofoffer till sjukvirdsinrittning
fér medicinsk behandling (10).

12.3 Nordiska samarbetsavtal
12.3.1 Nordred

P3 ett nordiskt riddningstjinstméte 1983 foreslogs att sam-
arbetet pd riddningstjinstomrddet mellan de nordiska linderna
skulle formaliseras. En arbetsgrupp tillsattes och kom fram till
att en 6verenskommelse borde utformas i form av ett ramavtal
som skulle fungera som ett komplement till andra multi- och
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bilaterala avtal pid omridet linderna emellan. Ramavtalet,
Nordred, skrevs under i Stockholm den 20 januari 1989 av rege-
ringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Avtalet tridde i
kraft mellan Danmark och Norge den 9 augusti 1989. Efter néd-
vindiga lagstiftningsmaissiga dtgirder kunde Sverige och Finland
ansluta sig till avtalet 1992. Island anslot sig till avtalet 2001.

Avtalet avser samarbete 6ver de avtalsslutande staternas
territorialgrianser i syfte att vid olyckshindelse och éverhingande
fara for s3dan hindelse hindra eller begrinsa skador pa
minniskor eller egendom eller 1 miljén. Staterna ska 1 sin natio-
nella lagstiftning och andra bestimmelser s& lngt mojligt undan-
roja hinder for sddant samarbete (artikel 1).

Genom avtalet forpliktigar staterna sig att vid olyckshindelse
eller 6verhingande fara fér olyckshindelse limna erforderligt
bistind i enlighet med sina mojligheter och avtalets bestimmel-
ser (artikel 2).

Den myndighet hos vilken bistindet begirs avgor om detta
kan limnas. Den hjilpsokande statens myndigheter har det fulla
ansvaret for ledningen av insatsen pd en olycksplats med undan-
tag for sidan olycksplats som ir beligen inom annan avtals-
slutande parts territorium. Personal frdn den hjilpande staten
star till forfogande under ledning av det egna befilet och tjinst-
gor 1 den hjilpsokande staten 1 enlighet med de tjinstgorings-
bestimmelser som giller i den egna staten, dvs. den hjilpande
staten. Det dvilar den hjilpsokande staten att tillse att fordon,
riddningsmateriel och annan utrustning som medférs vid en
insats fir féras dver grinserna utan in- eller utforselformaliteter
och med befrielser frdn skatter, pilagor och avgifter. Nimnd
utrustning fdr anvindas i enlighet med i den hjilpande statens
gillande bestimmelser utan sirskilt tillstdnd. Efter avslutad
insats ska utrustningen ater foras ur landet s& snart som mojligt
(artikel 3).

Den hjilpande staten har ritt till ersittning av den hjilp-
sokande staten f6r kostnaderna fér sina dtgirder, i den mén dessa
ir att hinféra till det limnade bistdndet. Sjilvkostnadsprincipen
ska ligga till grund for berikning av kostnaderna (artikel 4).
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Den hjilpsékande staten svarar fér skada som orsakats genom
bistdnd som limnats inom dess territorium i enlighet med detta
avtal. Den hjilpsokande staten dr skyldig att svara i ritteging
eller att férhandla omférlikning rorande skadestindskrav som
riktas av tredje man mot den hjilpande staten eller dess personal.
Den hjilpsékande staten svarar for alla rittegings- och andra
kostnader som hinfér sig till sddana krav. Den hjilpsokande
staten ska ersitta den hjilpande staten fér dodsfall eller person-
skada som tillfogas den hjilpande statens personal, liksom ocksd
tor forlust av eller skada pd utrustning eller materiel som
orsakats inom den hjilpsdkande statens territorium genom
bistdndet. Den hjilpande staten svarar fér skador som intriffar
inom dess eget territorium. Den hjilpsékande staten har ritt att
vicka talan om &terkrav pd ersittning som staten har utgivit
enligt avtalets bestimmelser mot den ur den hjilpande per-
sonalen som har orsakat skadan uppsitligen eller av grov vards-
loshet (artikel 5).

En kontaktgrupp bestdende av representanter fér ansvariga
myndigheter 1 de avtalsslutande staterna ska triffas regelbundet
fér att limna varandra upplysningar om organisationen och
behoriga myndigheter 1 den egna staten samt lagstiftnings-
dtgirder och andra viktigare férindringar av betydelse (artikel 6).

Grénsrdddningsrdd

Med Nordred-ramavtalet som grund har tre s.k. grinsriddnings-
rdd bildats 1 vilka féljande aktorer samverkar.

1. Virmlands och Dalarnas lin 1 Sverige och Hedmark fylke i
Norge

2. Vistra Gétaland i Sverige och Ostfold 1 Norge

3. Mittskandinavien

Utifrdn ramavtalet, och med 3beropande av detta, har ett antal
grinskommunala, dvs. bilaterala, avtal skrivits 1 vilka parterna
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forbinder sig att hjilpa varandra éver grinsen vid olika typer av
olyckor.

En studie har genomférts for att inventera och utvirdera
existerande grinssamverkan mellan de nordiska linderna inom
omridet samhillsskydd och beredskap''. Studien visar att de
regionala skillnaderna ir stora vad giller graden av grinssam-
verkan. Genomférda intervjuer av representanter fér samhills-
skydd och beredskapsorganisationer visar dock att man ir dver-
ens om att det finns ett behov av sddan samverkan. Man menar
att eftersom resurserna ofta ir smd finns det stora vinster att
gbra om resurserna kan nyttjas gemensamt. En strukturerad
samverkan och goda befintliga nitverk ger férdelar nir sam-
arbetet miste fungera vid en skarp insats. Grinsriddningsriden
utgdr 1 dag den mest strukturerade form for grinssamverkan.
Sprakliga, juridiska och kulturella skillnader mellan linderna,
ekonomiska aspekter samt den komplexa frigan om avtal ir
nigra av de faktorer som utgdr begrinsningar i arbetet. For att
samarbetet mellan linderna ska 6ka och férdjupas rekommen-
deras bla. att man pd nationell nivd ska finna I18sningar pd
gemensamma problem fér att sd sitt slippa arbetet med att "upp-
finna hjulet” flera ginger.

12.3.2 Hagadeklarationen

I april 2009 antogs Hagadeklarationen pi ett méte mellan de
nordiska ministrarna med ansvar fér civil krisberedskap och
riddningstjinst'?. Deklarationen uttalar en gemensam vision om
att stirka det nordiska samarbetet inom samhillsskydd och
beredskap. Samarbetet bygger pd gemensamma virderingar samt
en geografisk och kulturell nirhet mellan linderna. Gemensamt

" Grinsoverskridande samverkan - En inventering och utvirdering av

grinséverskridande samverkansformer. Mari Olsén. Brandteknik och Riskhantering,
Lunds tekniska hogskola, Lunds Universitet. Rapport 5353, Lund 2011.

"2 De civila frigorna hanteras av olika departement i de nordiska linderna, nimligen i
Sverige och Danmark av respektive forsvarsdepartement, i Norge och Island av
respektive justitiedepartement samt i Finland av inrikesdepartementet.
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mal ir att férebygga och begrinsa de konsekvenser som kan bli
foljden av olyckor och samhillskriser. Ett antal omriden har
valts ut f6r fordjupat samarbete och arbetsgrupper har tillsatts.
Hagagruppen fér riddningstjinst ska enligt det givna mandatet,
med existerande Nordred-samarbete som grund, prova alternativ
for att utveckla det nordiska riddningstjinstsamarbetet. En
vision kan vara att samarbetet omfattar ett vidare samhillsskydd
och beredskapsperspektiv. Utveckling av det nordiska ridd-
ningstjinstsamarbetet utifrdn Hagadeklarationen sker 1 dag till
stor del 1 EU-projektet Cross-border.

Sverige har inom ramen fér Hagasamarbetet lyft fram flyg-
medicinsk evakuering som ett omride dir de nordiska linderna
bér kunna 6ka samarbetet och dirigenom bl.a. skapa synergi-
effekter som kan leda till 6kat ekonomiskt resursutnyttjande for
linderna. I samband med nordiskt ministermdte inom ramen fér
Hagadeklarationen 1 Helsingfors den 22 november 2011 var en
av konklusionerna (som gir under benimningen Helsingfors-
konklusionerna) att det finns ett stort potentiellt mervirde med
ett fordjupat nordiskt samarbete vad giller medicinsk evakuering
med flyg. Det fastslogs dirfér att

- Det ska etableras en expertgrupp kring medicinsk evakuering
med flyg som har till uppgift att utréna méjligheterna for
nordiskt samarbete avseende utbildning, utrustning och
rutiner samt for att undersoka forutsittningarna foér okad
samverkan mellan civila operatorer.

12.3.3 Nordhels

De nordiska linderna har sedan 1975, genom sina respektive
myndigheter, utvixlat information om lindernas beredskaps-
arbete. Sedan bérjan pd 1980-talet har detta skett frimst vid
drligen dterkommande konferenser (Nordisk hilsoberedskaps-
konferens). P métet 1 Finland 2000 diskuterades ett mer kon-
kret och férpliktande samarbete. Med detta som utgdngspunkt
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foreslog den Nordiska hilsoberedskapskonferensen 2001 att
sitta upp en arbetsgrupp med mandat att utarbeta mer konkreta
forslag till nordiskt samarbete (Svalbardgruppen). Med anled-
ning av hindelserna i New York den 11 september 2001 triffades
de danska, norska och svenska hilsoministrarna kort direfter. I
samband hirmed ombads Svalbardgruppen att piskynda sitt
arbete och presentera forslag till aktiviteter, till en bérjan med
koncentration pd beredskap mot terrorhindelser. Ett nordiskt
hilsoberedskapsavtal, Nordbels, undertecknades i juni 2002
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Avtalet ir
ett tilligg och ska dirfor inte gilla dir assistansen omfattas av
Nordred. Betriffande dels fordelningen av administrativa och
ekonomiska konsekvenser vid samarbete, dels frigan om ersitt-
ning hinvisas 1 Nordhels till bestimmelserna i Nordred.

Effekterna av detta samarbete har lett till att det finns en
struktur fér samarbete mellan de nordiska linderna i syfte att
forbereda och utveckla hilso- och sjukvirdsberedskapen for att
bittre kunna hantera kriser och katastrofer, forberedelse av
beredskapsdtgirder, assistans vid tillfillen d& nigon av avtals-
staterna drabbas av kris eller katastrof.

Genom Nordhels liggs linderna att

- pd uppmaning ge varandra assistans,

- s fort som mojligt informera varandra om &tgirder som
planeras att genomféras eller har genomférts,

- frimja samarbetet och avligsna hinder si lingt det ir mojligt
inom nationella lagar, foreskrifter och évriga rittsregler,

- erbjuda méjligheter for erfarenhetsutvixling, samarbete och
kompetensutveckling,

- verka for att utveckla samarbetet och

- informera varandra om relevanta férindringar i beredskaps-
férordningar inklusive lagindringar.

Avtal om grinssamverkan inom prehospital akutsjukvard har in-
gitts mellan Norrbottens lins landsting, Helse Nord RHF,
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Norge och Lapin sairaanhoitopiiri (Laplands sjukvirdsdistrikt),
Linsi-Pohjan sairaanhoitopiiri (Visterbottens sjukvardsdistrikt)
och Oulun yliopistollinen sairaala (Uledborgs universitetssjuk-
hus), Finland. Syftet dr att forbittra tillgingligheten av pre-
hospitala akutsjukvardsresurser f6r befolkningen och besokare 1
grinsomrddena. Avtalet omfattar bide stora olyckor, dir de
befintliga resurser inte ricker till, och livshotande sjukdomstill-
stdnd hos en enskild medborgare, dir en resurs pd den andra
sidan nationsgrinsen bedéms ha kortare insatstid. Enligt avtals-
texten ir den bitridande nationens resurser understillda
organisation och ledning 1 det land dir sjukvirdsinsatsen idger
rum (punkt 8). Sjukvirdspersonalen ska dokumentera irende-
och patientuppgifter som bedémningar och itgirder i den egna
organisationens journalhandlingar. T hindelse av anmilningsfall
ska journalen kunna bifogas som underlag i den andra nationens
utredning (punkt 9). Avtalsparterna ansvarar fér att den egna
sjukvirdspersonalen har de forsikringar och tillstind som krivs
vid tjinstgéring pd den andra sidan nationsgrinsen. De har ocks3
ansvaret for att patientforsikringen dven giller i de fall om-
hindertagandet och &tgirder genomférs av sjukvirdspersonal
frdn den andra nationen.

12.3.4 Barentssamarbetet

Barentsrddet (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) ir ett inter-
nationellt samarbete mellan regionala férvaltningar i Barents-
regionen. Tillsammans med Barents Regionkommitté (Barents
Regional Committee, BRC) utgér ridet vad som brukar omtalas
som Barentssamarbetet. Barentsridet lanserades 1993, d3
Danmark, Finland, Island, Norge, Ryska federationen, Sverige
och EU-kommissionen undertecknade den s.k. Kirkenesdeklara-
tionen. Samtidigt undertecknade regionens landshévdingar,
guverndrer och motsvarande, tillsammans med representanter
for regionens urfolk, ett protokoll som etablerade Barents
Regionrid.
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Barentssamarbetet genomférs parallellt pd tvd nivier: BEAC
ir forum for det mellanstatliga samarbetet, medan BRC ir forum
for samarbete mellan medlemslindernas 13 nordliga regioner
(lin eller motsvarande). De svenska lin som ingir 1 BRC ir
Norrbotten och Visterbotten. Frin Norge ingir Nordland,
Troms och Finnmark fylken, frin Finland ingdr Lappland, Norra
Osterbotten och Kajanaland samt frin Ryssland Murmansk och
Arkhangelsk oblast, Karelska republiken, delrepubliken Komi
och det autonoma omridet Nenets. Tillsammans bildar dessa
omriden den s kallade Barentsregionen. Cirka tvi tredjedelar av
Barentsregionen ligger 1 Ryssland.

Samarbetet genomférs 1 ett antal arbetsgrupper under BEAC
respektive BRC men ocksd i arbetsgrupper gemensamma for
bida nivierna. Verksamheten stricker sig, i stort sett dver alla
samhillsomriden, t.ex. ekonomi, energi, hilsa, kultur, miljé och
urfolksfrdgor. Ordférandeskapen i Barentsrddet roterar mellan
de linder och lin som geografiskt ingdr i samarbetet. Sverige
innehade det nationella ordférandeskapet mellan oktober 2009
och oktober 2011, direfter tog Norge 6ver for de tvd nist-
kommande &ren. Overlimningen av ordférandeskapet sker vid
ett mote mellan medlemslindernas utrikesministrar. Fér samma
tvddrsperiod pd regional nivd innehar Troms Fylke i Norge ord-
forandeskapet och f6ljs av Norrbottens lin i Sverige.

Inom ramen for Barentssamarbetet genomfors regelbundet,
sedan 2001, stora dvningar, Barents Rescue. Det s.k. SNAM-
systemet (se avsnitt 3.4.4) testades 1 samband med en sidan
6vning 1 Nordnorge 2005. Hésten 2011, genomférdes Barents
Rescue 1 Norrbotten, denna ging 1 omridet kring Jokkmokk,
Boden och Luled. Grundscenariot i évningen var ett stort damm-
brott 1 Luleilven som fick si omfattande konsekvenser att
Sverige méste begira hjilp frin Norge, Finland och Ryssland.
Nirmare 50 olika organisationer pd lokal, regional och nationell
nivé deltog i dvningen.
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12.4  Regeringens skrivelse 2009/10:124
Sambhadllets krisberedskap - starkt samverkan
for 6kad sakerhet

I rubricerad skrivelse redogors for hur arbetet med samhillets
krisberedskap bor utvecklas. Bl.a. anférs foljande (s. 11).

Det ir av stor vikt att stirka och utveckla Sveriges férméga att delta
1 insatser internationellt liksom vir férmiga att tillsammans med
andra stater och internationella aktérer hantera kriser 1 Sverige.

Betriffande Barentssamarbetet anférs bl.a. féljande (s. 13).

Med utgidngspunkt i Barentsavtalet bér samarbetet fortsatt utveck-
las 1 syfte att underlitta dmsesidigt stdd vid naturkatastrofer, kata-
strofer villade av minniskor och andra nédsituationer 1 regionen,
diribland stéd till nédstillda personer.

Betriffande férindringar inom EU som paverkar arbetet med
samhillets krisberedskap inklusive civilskydd anférs féljande

(s. 13 1.).

Lissabonférdraget institutionaliserar och stirker det solidariska
ansvar som EU:s medlemslinder har fé6r Europas sikerhet. Genom
fordraget uttrycker medlemsstaterna en vilja att ge och ta emot stéd
s&vil under kriser och allvarliga hindelser 1 fredstid som 1 hindelse
av vipnat angrepp mot nigon medlem av EU. Artkel 222 i1
Lissabonférdraget, den s.k. solidaritetsklausulen, ticker stod vid
naturkatastrofer, katastrofer som orsakas av minniskor och
terroristattacker. Artikel 42.7 hanterar st6d vid vipnat angrepp mot
en medlemsstats territorium. Sivil artikel 222 som artikel 42.7
omfattar aspekter av att ge och ta emot stdd 1 form av resurser for
civil krishantering. Utdver dessa artiklar, fir omridet civilskydd
genom Lissabonférdraget en sirskild rittslig grund och blir ett
politikomride dir unionen kan vidta stddjande och samordnande
tgirder. Civilskyddssamarbetet omfattar frigor som rér skydd och
beredskap for sdvil olyckor som kriser. Ikrafttridandet av Lissabon-
fordraget innebir dirmed att arbetet inom krisberedskapsomridet
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En

ges okad betydelse och att vikten av arbetet med krisberedskaps-
frdgor inom EU och p& nationell nivd betonas.

Lissabonférdraget medfor siledes dkat fokus pd Sveriges fé6rmiga
att ge och ta emot stdd vid allvarliga hindelser och kriser. Sverige
har ldng erfarenhet av att ge stod i samband med kriser utanfér
landets grinser, men erfarenheterna frin att ta emot internationellt
stdd dr begrinsade. Genom samarbete inom ramen fér EU, FN,
Nato (EAPR/PFF) samt genom regionala och bilaterala samarbeten
finns i dag goda mojligheter f6r Sverige att begira stdd utifrdn. I
samband med stormen Gudrun 2005 begirde Sverige hjilp genom
EU:s gemenskapsmekanism och EU-kommissionens dvervaknings-
och informationscentrum (MIC). Det ir férst och frimst ett natio-
nellt ansvar att hantera konsekvenserna av katastrofer i det egna
landet. Det kan dock uppstd situationer dir vira nationella resurser
inte ricker till. I dessa situationer miste Sverige kunna ta emot stéd
utifrin. Det dr dirfor sirskilt viktigt att avtal och regelverk medger
mottagande av sidant st6d.

utredning (F6 2010:03) har tillsatts med uppdrag att kart-

ligga de forutsittningar och hinder som kan finnas f6r Sveriges
mojligheter att ta emot internationellt stod vid kriser och allvar-
liga hindelser i fredstid, t.ex. vid omfattande naturkatastrofer.
Uppdraget ska slutredovisas i sin helhet den 30 april 2012.
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13 Internationellt militart
samarbete och internationell
Krishantering samt
anvandningen av statusavtal

Sverige bedriver tillsammans med andra linder och internatio-
nella organisationer ett omfattande och nira samarbete pd freds-
frimjande- och krishanteringsomridet. Samarbetet bestdr frimst
1 aktiviteter som forbereder parterna for att kunna genomféra
effektiva gemensamma insatser 1 en krissituation. Inom ramen
for sddant samarbete har ett antal s.k. statusavtal triffats. Syftet
med dessa ir att reglera frigor om deltagande personals rittsliga
status genom att redan pd forhand fordela skyldigheter och
rittigheter mellan de deltagande linderna. Statusavtalen ir
tillimpbara vid internationellt militirt samarbete och internatio-
nell krishantering.'” Det ir angeliget att dven i samband med
katastrofmedicinska insatser utomlands pd forhand ha fordelat
skyldigheter och rittigheter. De statusavtal som redovisas 1 detta
kapitel kan méjligen fungera som inspiration i detta samman-
hang.

'3 Prop. 2004/05:7 s. 14 {.
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13.1 Nato - Partnerskap for fred

Partnerskap for fred (PFF) ir ett samarbetsprogram mellan
Nato och icke-Natolinder 1 Europa, Centralasien och sodra
Kaukasus. Sverige ir medlem i PFF sedan 1994. PFF-pro-
grammets totala omfattning har fastslagits 1 ett ramdokument.
Ramdokumentet anger vissa grundliggande principer fo6r sam-
arbete med utgdngspunkt i bla. folkrittens, FN-stadgan och
OSSE:s (Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa)
principer. Ramdokumentet ir inte juridiskt bindande. Utgings-
punkten for och inriktningen av ett enskilt deltagarlands med-
verkan inom PFF-programmets totala ram definieras av landet 1
ett s.k. presentationsdokument. Civil beredskapsplanering ir en
viktig del av PFF- samarbetet for att pd ett effektivt sitt kunna
begrinsa skador uppkomna av naturkatastrofer, olyckor, eller
kemiska attacker. Enligt Sveriges presentationsdokument ir
Sverige berett att bidra med sin erfarenhet pé det fredsbevarande
omrddet och andra omriden som t.ex. riddningstjinstverk-
samhet.

Inom ramen fér PFF-samarbetet deltar Sverige ocksd 1 att
utveckla procedurer for ett effektivt utnyttjande av civila resur-
ser 1 en krissituation. Sverige ir i detta arbete representerad av
bla. ett tiotal civila myndigheter (bla. MSB, Socialstyrelsen,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen)''*. Sverige bidrar ocksi
till katastrofinsatsarbetet inom ramen fér Euroatlantiska part-
nerskapsridets (EAPR) organ Euro-Atlantic Disaster Response
Co-ordination Centre.'"”

13.1.1 Nato SOFA

Nato SOFA (Status of Forces Agreement) ir en dverenskom-
melse som varit gillande mellan Nato-staterna sedan ir 1951.

!4 Regeringens skrivelse 2008/09:137 s. 19.
' http://www.swedenabroad.com/Page 45706.aspx
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Den reglerar den rittsliga statusen for ett Nato-lands styrkor nir
de 1 samband med 6vningar och lingre tids stationeringar
befinner sig inom ett annat Nato-lands territorium. Avtalet inne-
hiller 20 artiklar som reglerar féljande frigor.

Artikel I: definitioner av begrepp som férekommer 1 avtalet.

Artikel II: personkretsen som omfattas av avtalet ir bla.
skyldig att respektera den mottagande statens lagar.

Artikel IIT: den sindande statens trupper ir undantagna frin
pass- och viseringsbestimmelser. De ir undantagna frin regler 1
den mottagande staten om kontroll och registrering av utlin-
ningar.

Artikel IV: kérkort som har utfirdats av den sindande staten
ska godtas dven i den mottagande staten.

Artikel V: den sindande statens trupper ska som regel bira
uniform i den mottagande staten och tjinstefordon ska vara for-
sedda med tydliga nationalitetsbeteckningar.

Artikel VI: reglerar under vilka omstindigheter medlemmar
av en styrka fir inneha och bira vapen pd en mottagande stats
territorium.

Artikel VII — straffrittslig domsritt: utgdngspunkten ir att
varje stat har domsritt 1 enlighet med respektive stats lagstift-
ning men det finns regler som ger den sindande staten eller den
mottagande staten exklusiv domsritt. For brott som ir straffbara
enligt den sindande statens militirlagstiftning men som inte dr
straffbara i den mottagande staten, har den sindande staten getts
exklusiv domsritt. I det omvinda fallet har den mottagande
staten domsritt. Om bdda staterna har domsritt har den
sindande staten getts domsritt nir det handlar om brott som har
begdtts av ndgon 1 den egna styrkan eller civila komponenter och
som riktar sig mot den egna statens egendom och sikerhet. Den
sindande staten har ocksi domsritt fér brott som begitts 1
tjdnsten av ndgon ur den egna truppen. I alla andra fall har den
mottagande staten foretride att utéva domsritt.

Artikel VIIT — skadestind: 1 artikeln ges detaljerade bestim-
melser om hur olika skadestdndsansprik ska hanteras. Artikeln
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skiljer mellan skadevillande handlingar som sker i tjinsten och
skador som sker utanfér tjinsten. For skador pd offentligt dgd
egendom som anvinds 1 Nato-verksamhet dr huvudregeln att
ingen av staterna ir ersittningsskyldig mot den andra. Om det
didremot handlar om skador p& annan offentligt 4gd egendom ska
sddana ersittningskrav avgoras av en skiljeman. Nir det giller
personskador eller dodsfall avseende medlem av den egna krigs-
makten under officiell tjinsteutévning féreskrivs att staterna
avstdr frin krav mot varandra. I stillet bestims personalens ritt
till ersittning 1 sidana fall av de nationella reglerna i den sind-
ande staten. Om medlem av den frimmande styrkan eller civil
komponent 1 tjinsten orsakar skada for tredje man kan denne
yrka ersittning vid det egna landets domstolar 1 enlighet med de
nationella reglerna. Den mottagande staten betalar ut ersitt-
ningen till den skadelidande. Avgérandet ir bindande f6ér den
sindande staten. Enligt sirskilda regler om avrikning mellan
staterna kan den sindande staten f§ svara f6r hégst 75 procent av
skadestdndet. Om medlemmar av en styrka eller en civil kompo-
nent utanfér tjinsten orsakar skada for tredje man ska den
skadelidande framstilla sitt krav till den mottagande staten som
faststiller eventuell ersittning enligt den egna lagstiftningen.
Direfter underrittas den sindande staten som avgdér om betal-
ning skall ske “ex gratia” och, om s8 ir fallet, till vilket belopp.
Om den skadelidande accepterar beloppet erliggs betalningen av
den sindande staten. Bestimmelserna utesluter inte den skade-
lidande frin att rikta ett ansprik direkt mot den som kan anses
vara villande till skadan.

Artikel IX: 1 artikeln regleras bla. inkép av varor, anstill-
ningar och sjukvird. Den sindande staten har ritt att fi sjuk-
och tandvird pd samma villkor som mottagarlandets personal,
om sidan vird inte kan ordnas pd ett tillfredsstillande sitt dir
styrkan ir stationerad.

Artikel X: innehiller regler rérande beskattningen av den ut-
sinda personalen.

Artiklarna XI-XTI: tullbestimmelser.
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Artikel XTIII: formerna fér samverkan kring utredning och
bevisupptagning.

Artikel XTV: valutaregler.

Artikel XV: avtalets giltighet vid fientligheter riktade mot
Nato-staterna.

Artiklarna XVI-XX: regler om hur man léser tvister om tolk-
ning eller tillimpning av avtalet, om 6versyn av avtalet och slut-
ligen formaliabestimmelser.

Nato SOFA ir det statusavtal som regelmissigt anvinds sd
snart friga ir om aktiviteter av fredsfrimjande art mellan de
avtalsslutande parterna. Detta beror bl.a. pd att avtalet pd ett
uttdommande sitt behandlar frigor om status och att avtalet har
anvints 1 dver ett halvsekel av Nato-linderna. Avtalet har vidare
fungerat som forebild fér nya statusavtal sisom t.ex. PFF-
avtalet, 1 vilket (artikel 1) en direkt hinvisning gérs till Nato
SOFA.

PFF-avtalet med Nato SOFA ir endast tillimpligt vid militirt
samarbete. Det ir alltsd bara frdga om personal som ir knuten till
ett partnerlands stridskrafter som omfattas av avtalen, dvs.
frimst militir personal. Aven en person som ir civilanstilld i ett
partnerlands stridskrafter och som féljer med en styrka, som 1i
vissa fall kan bestd av enbart en militir person, dtnjuter vissa
rittigheter 1 enlighet med avtalet. Avtalen dr emellertid inte
tillimpliga pd annan civil personal. Det har inom Nato forts
diskussioner om ett statusavtal for civil personal, dock hittills
utan resultat.''

13.2 FN

FN har ett behov av snabbt tillgingliga militira enheter. P3
begiran av FN bildade 16 nationer, diribland Sverige, &r 1996
SHIRBRIG (Multinational Standby High Readiness Brigade for
United Nations Operations). Frin och med &r 2010 har sam-

16 Prop. 2004/05:7 s. 24.

161



Internationellt militart samarbete och internationell krishantering...... Ds 2013:7

arbetet lagts ned, bl.a. pd grund av att styrkan inte ansigs till-
rickligt effektiv for FN:s indama3l.

Statusfrigorna inom samarbetet lostes pd sd sitt att en dver-
enskommelse triffades mellan de deltagande linderna 1
SHIRBRIG om status for deras styrkor nir de tjinstgjorde i ett
annat medlemsland, SHIRBRIG SOFA. Av 6verenskommelsen
framgick bl.a. att Nato SOFA och PFF-avtalet skulle tillimpas
pd alla avtalsparter betriffande SHIRBRIG-aktiviteter som dgde
rum pd en deltagande stats territorium. Detta innebar att de
personkategorier som omfattas av Nato SOFA och PFF-avtalet
dven var de som avsdgs 1 SHIRBRIG SOFA.

13.3 EU

EU har sedan 4r 1999 en gemensam sikerhets- och forsvars-
politik (ESEP). De s. k. Petersbergsuppgifterna, vilka inkluderar
humanitira insatser, riddningsinsatser, fredsbevarande insatser
samt krishanteringsinsatser av stridsstyrkor inklusive fredsskap-
ande insatser, integrerades 1 EU:s Amsterdamfoérdrag &r 1997
och fordraget tridde i kraft &r 1999. Férdraget lade grunden for
den operativa utvecklingen av EU:s sikerhets- och férsvars-
politik. Petersbergsuppgifterna har sin grund i FN-stadgan och
formulerades ursprungligen for forsvarssamarbetet Visteuro-
peiska unionen (VEU)."” I samband med arbetet med upp-
rittandet av en europeisk konstitution lades 1 den sikerhets-
strategi som antogs ir 2003 till flera nya uppgifter till de
ursprungliga Petersbergsuppgifterna, nimligen bl.a. konfliktfore-
byggande insatser, stabiliseringsinsatser efter konflikt, och
bekimpning av terrorism. Ar 2000 hade Europeiska ridet dess-
utom identifierat fyra typer av uppgifter f6r EU:s civila kris-
hantering; insatser inom polis- och rittsvisende, offentlig for-
valtning och riddningstjinst. Ar 2004 tillkom ytterligare tvi

"7 EU Security Policy and the Role of the European Commission, EU:s hemsida:
http://europa.eu.int.
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uppgifter; 6vervakning av konfliktomridden och stéd till EU:s
sirskilda representanter fér civil krishantering. Denna upprik-
ning av uppgifter ir inte fullstindig utan ska snarast ses som en
inriktning for att leva upp till intentionerna om en gemensam
sikerhets- och férsvarspolitik.'**

Petersbergsuppgifterna ir tinkta att anvindas fér militira
resurser.'”” For att civila insatser under svira och tidskritiska for-
hillanden ska kunna genomféras har EU utvecklat konceptet
The Community Mechanism for Civil Protection till vilket idr
knutet bla. 6vervaknings- och informationscentret MIC (se
avsnitt 12.1).

EU har ingen strategisk inriktning p& ndgon sirskild fas av en
konflikt. EU har visserligen en begrinsad militir férmiga jim-
fért med USA och dirmed dven Nato men har diremot en unik
bredd av mojliga insatser. En mojlig slutsats av detta ir att EU:s
insatser forefaller vil limpade for den fas i en kris som féljer
efter vipnad konflikt. FN ser dessutom att EU kan bli en fram-
tridande aktor vid reformer av sikerhetssektorn som ofta sker
efter en konflikt.'*

ESFP bestir av en militir och en civil del. Deltagande i en viss
insats sker efter nationella beslut av varje enskilt medlemsland.
Sverige strivar efter ett helhetsperspektiv och att krishantering
boér ses som ett begrepp som inkluderar sdvil civila som militira
komponenter. EU:s méilsittning dr ocks3 att all krishantering ska
behandlas som en samlad verksamhet och att de civila och mili-
tira komponenterna ska samverka.'”!

18 Krishanteringsinsatser inom ramen fér ESFP — En analys av de utvecklade
Petersbergsuppgifterna. Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI), Magdalena Lindell,

s. 7, 1 fortsittningen "En analys av de utvecklade Petersbergsuppgifterna”.

12 En analys av de utvecklade Petersbergsuppgifterna, s. 18.

120 En analys av de utvecklade Petersbergsuppgifterna, s. 9.

121 Prop. 2004/05:7 s. 28.
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13.3.1 EU SOFA

Ett statusavtal, EU SOFA, har férhandlats fram fér att kunna
anvindas 1 samband med internationella militira krishanterings-
insatser och vid évningar infér sidana insatser. Innehillsmissigt
dverensstimmer avtalet 1 stora delar med Nato SOFA. Reg-
leringen om jurisdiktion och skadestdnd ir t.ex. i princip lika-
lydande. EU SOFA i version pd svenska 3terfinns 1 bilaga 2 till
denna promemoria.

EU SOFA reglerar status for militir och civil personal som
kan komma att stillas till EU:s forfogande for insatser enligt
artikel 17.2 1 Unionsférdraget, inklusive dévningar. Det handlar
om de s.k. Peterbergsuppgifterna som innefattar humanitira
insatser, riddningsinsatser, fredsbevarande uppgifter och insatser
av vipnade styrkor fér krishantering, inklusive fredsskapande
tgirder.

Den stora skillnaden mellan EU SOFA och Nato SOFA ir
att EU SOFA:s personkrets ir betydligt vidare in personkretsen
1 Nato SOFA. Till skillnad frdn PFF-avtalet (som hinvisar till
Nato SOFA) behover den civila personalen inte vara anstilld vid
en nationell férsvarsmakt for att ingd i personkretsen 1 EU
SOFA. Det kan alltsd vara friga om personal frin t.ex. ridd-
ningstjinsten eller rittsvisendet som deltar i EU-ledda militira
krishanteringsinsatser och i évningar f6r sddana insatser.

13.3.2 EU SOMA

Inom EU har ytterligare ett statusavtal, EU SOMA (Status of
Mission Agreement), férhandlats fram for internationella civila
krishanteringsinsatser inom ramen fér ESFP. EU:s civila kris-
hantering ir inriktad pd dels unionens niromride, dels évriga
virlden. Grundtanken ir att insatserna ska vara ett stéd fér FN
men inte ersitta denna organisation.
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Innehdllsmissigt 6verensstimmer EU SOMA med EU
SOFA. Modellavtalet EU SOMA frin &r 2007 i version pd

svenska dterfinns i bilaga 3 till denna promemoria.

13.3.3 EU:s krishanteringsinsatser och anvandningen av
statusavtal'”

EU genomfoérde under 8ren 2003-2007 totalt 18 insatser inom
ramen fér ESFP. Av dessa insatser var fem militdra, 12 civila och
en blandad militir-civil. Milet f6r de 12 civila insatserna var i sju
fall att delta 1 att stirka/bygga upp polisvisendet inom respektive
mottagarland och 1 tvd fall motsvarande insatser avseende mot-
tagarlindernas rittsvisende. I de tre &vriga fallen handlade insat-
serna om Overvakning av ett konfliktomride, sikerhetsfrigor
respektive grinsbevakning. Samtliga 18 insatser genomfordes
med mottagarlindernas samtycke. Antalet personer som deltog i
insatserna varierade — frdn ett tiotal personer (insatser avseende
rittsvisendet 1 Georgien) till 7000 militirer (i Bosnien och
Herzegovina). Insatserna har genomforts 1 synnerligen olika
miljder, allt frdn t.ex. korridorerna 1 Georgiens justitiedeparte-
ment till grinderna i Bunia, DR Kongo (insatsen Artemis i
Democratic Republic of Congo).

Foérutom 1 ett fall togs i samband med insatserna initiativ for
att definiera insatsernas rittsliga status enligt internationell ritt,
under den tid insatserna gjordes inom respektive virdstats
territorium. I majoriteten av fallen triffades SOFA- eller
SOMA-avtal med varje enskild virdstat. T tre fall triffades
informella avtal om rittslig status, genom utvixling av brev
mellan & ena sidan foretridare fér ESFP och & andra sidan
behorig myndighet 1 virdstaten. I fem fall utstricktes redan
existerande avtal till att ven omfatta EU-styrkor och personal.

122 Uppgifterna i detta avsnitt har himtats ur artikeln "Status of Forces and Status of
Mission Agreements under the ESDP: The EU’s Evolving Practice” av Aurel Sari, The
European Journal of International Law, Vol. 19 No. 1, 67-100.
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Nir det giller den militira EU-insatsen Artemis i DR Kongo
triffades inget SOFA-avtal. Denna insats genomfordes dirfor
enligt allminna folkrittsliga regler.

SOFA- och SOMA-avtalens bestimmelser om immunitet
innebir att den personal, militir och civil, som deltar 1 EU-ledda
insatser inom ramen fér ESFP tnjuter immunitet motsvarande
vad som tillerkinns administrativ och teknisk personal enligt
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser frdn 1961, dvs.
fullstindig straffrittslig immunitet och immunitet f6r civilritts-
liga handlingar 1 tjinsten. Immuniteten bestdr dven efter att
tjinstgoringen avslutats. Immuniteten kan under vissa férutsitt-
ningar hivas.

13.3.4 Statusavtalens betydelse for svensk lagstiftning

Sverige anslot sig 1 maj 1994 till PFF-samarbetet och godkinde
de dirtill knutna avtalen med reservation nir det giller mojlig-
heten for utlindsk stat att utéva domsritt (jurisdiktion) pd
svenskt territorium, med undantag for sidana dtgirder som ir
omedelbart nodvindiga for att uppritthdlla ordning och sikerhet
inom styrkan. For att Sverige skulle kunna uppfylla sina for-
pliktelser enligt avtalen ansigs vissa lagindringar vara nod-
vindiga. Siledes far dtal mot en medlem av den sindande statens
styrka, eller mot en annan person som omfattas av avtalet, for
girning som begdtts 1 Sverige endast vickas efter férordnande av
regeringen.'”” En bestimmelse av denna innebérd infordes i
2kap. 7b§ BrB den 1juli 1996. Kravet pd &talsférordnande
giller alla typer av brott, oavsett om de har begitts i tjinsten eller
inte.

PFF-avtalet ansigs sedermera borde kunna ligga till grund
dven for andra fall av internationellt militirt samarbete och inter-
nationell krishantering 4n &vningsverksamhet inom ramen fér
PFF, vilket innebar en vidgad svensk tolkning av avtalet. Det ska

12 Prop. 1995/96:37 s. 23 och s. 28 ff.
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alltsd tolkas s att det ir tillimpligt varje gdng en person som ir
militir eller civil och som tillhér en militir styrka, eller anhérig
till sddan person, efter inbjudan, befinner sig pd en annan avtals-
parts territorium."** Samtidigt, i november 2003, hade EU:s med-
lemsstater undertecknat EU SOFA, och Sverige godkinde detta
med tolkningstorklaring att avtalet inte innebir nigon ritt for en
utlindsk stat att utdéva jurisdiktion pd svenskt territorium.'”
2 kap. 7 b § BrB fick dirmed, den 1 januari 2005, sin nuvarande
lydelse. Innebérden av denna idr att den personkrets som om-
fattas av bestimmelsen om 4talsunderlitelse inte bara ir militir
personal utan iven civila som utan ndgon militir anknytning
vistas i Sverige inom ramen for internationell krishantering.

Samtidigt, den 1 januari 2005, tridde lagen (2004:1006) om
skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete och
internationell krishantering i kraft. Lagen ersatte den skade-
stdndsbestimmelse som fram till dess hade funnits 1 4 § lagen
(1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Lagen
reglerar frigan om skadestdndsskyldighet for svenska staten till
foljd av bestimmelser i avtal som PFF, EU SOFA och EU
SOMA om att skador orsakade i tjinsten (under en insats som
sker med stod av ndgot av avtalen), som drabbar tredje man, ska
regleras av svenska staten.

Avtalen har dven lett till f6rindringar i t.ex. lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall.

124 Prop. 2004/05:7 s. 22 ff.
125 Prop. 2004/05:7 s. 32 ff.
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14 Vilka villkor galler t6r personal
som inom ramen for offentlig
anstallning deltar i svenska
insatser utomlands?

Av férarbetena till katastrofmedicinska insatslagen framgr'*® att
ett antal remissinstanser pdpekat behovet av att vidare utreda
vissa frigor betriffande bla. villkoren fér den hilso- och sjuk-
virdspersonal som deltar i katastrofmedicinska insatser utom-
lands. Enligt regeringen krivs det att landstingen triffar sirskilda
avtal med den personal som énskar utfora katastrofmedicinska
insatser utomlands. I avtalen bér regleras exempelvis frigor om
ckonomisk ersittning, férsikringsskydd och jourtjinstgoring.
Befintliga avtal for den sjukvirdspersonal som utfér utlandsup-
pdrag for exempelvis Riddningsverkets (numera MSB, for-
fattarens anmirkning) rikning torde kunna tjina som forebild.
Vidare anférs att en enskild likare eller sjukskoterska av person-
liga skil ska kunna tacka nej till att delta 1 ett visst utlandsupp-
drag.

Under arbetet med denna promemoria har framkommit att
det en enhetlig hantering av hir aktuella frigor ir 6nskvird; vill-
koren for deltagarna i en katastrofmedicinsk insats utomlands
bér vara desamma oavsett fran vilket landsting deltagarna him-
tas. I detta kapitel redovisas vad som giller i samband med
svenska arbetstagares tjinstgoring utomlands. Sirskilda bestim-

126 Prop. 2007/08:138 s. 33.
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melser giller for arbetstagare som, genom ett anstillningsbeslut
eller beslut om forflyttning, ska vara utlandsstationerade vid
yjinstgoring. Dessa bestimmelser ir inte relevanta i detta
sammanhang utan vad det hir handlar om ir s.k. férrittningar.
Vid utrikes forrittningar fullgdr arbetstagaren, utan att {3 annan
anstillning, tjinstgdring utanfér Sverige, pi nigon annan ort in
den vanliga verksamhetsorten. Resa som ir direkt foéranledd av
en utrikes férrittning ir en utrikes tjinsteresa.

14.1 Anstallnings- och arbetsvillkor

Den hilso- och sjukvirdspersonal som deltar i en katastrof-
medicinsk insats utomlands gér det inom ramen for sin ordinarie
anstillning, dvs. som en utrikes forrittning/tjinsteresa. Varje
enskild deltagares arbetsgivare, landstinget, har alltsi ett sed-
vanligt arbetsgivaransvar under tiden den aktuella personalen
deltar i en insats utomlands. I arbetsgivarens ansvar ingdr alltsd
att 16sa olika personalrelaterade frigor om t.ex. ersittning, for-
sikringar och arbetsmiljo. Vad som giller i dessa avseenden
redovisas 1 féljande avsnitt.

14.1.1 Ersattning

Den anstillde behéller sina anstillningsvillkor under en tjinste-
resa. | samband med en tjinsteresa i utlandet utgdr normalt ett
utlandstraktamente som ska ticka kost och smiutgifter. De av
Skatteverket faststillda normalbeloppen tas fram fér att
bestimma statliga traktamenten. Det ir inte ovanligt att arbets-
givare, utifrdn lokala avtal eller kollektivavtal, betalar mer in
normalbeloppet.

Av dokumentet ”Villkor vid en militir insats utomlands
framgdr att Forsvarsmakten i samband med internationella mili-

»127

http://www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/internationellt/ Villkor%20vid %
20en%?20internationell%20militar%20insats.pdf
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tira insatser utomlands beriknar tillsvidareanstilldas 16n under
insatstiden enligt féljande formel:

Lon under utlandstjinstgéringen = sedvanlig individuell 16n
x 1,3 + 8 000 kronor.

Utover den pd detta sitt beriknade lonen utgdr vissa lone-
tilligg, bla. s.k. missionstilligg (varierar beroende pi vilken
insats det handlar om), utlandstilligg (kompensation fér mer-
kostnader som deltagaren har for att han eller hon inte ir hemma
och sjilv kan gora vissa sysslor), traktamente med 15 procent av
normalbeloppet (kostavdrag sker med 85 procent), under vissa
forutsittningar individualplaneringstilligg med 2500 kronor
samt ersittning for att med kort varsel tjinstgora i en internatio-
nell militir insats (vid besked om insatsen kortare tid in tre
mdnader fére avresedagen till insatsomrddet, 2 000 kronor per
mdinad multiplicerat med antalet hela minader som insatsen
planeras pdgd). Ytterligare villkor giller vilka dock ir kopplade
till att de internationella insatserna i regel pdgdr under lingre
tider, ibland flera ir. Eftersom en katastrofmedicinsk insats till
sin natur pdgir endast under begrinsad tid saknar dessa villkor
helt intresse 1 férevarande sammanhang,.

14.1.2 Forsakringar
Socialforsikringsformdner

Ett antal socialférsikringsférmdner ir s.k. arbetsbaserade foér-
mdner. Dessa regleras i 6 kap. socialférsikringsbalken (SFB).
Enligt 2 § avses med arbete 1 Sverige, om inget annat sirskilt
anges, forvirvsarbete hir i1 landet. Enligt 4 § ska arbete utom-
lands for en arbetsgivare med verksamhet 1 Sverige anses som
arbete hir 1 landet, om arbetstagaren ir utsind av arbetsgivaren
och arbetet kan antas vara lingst ett dr. Bland de arbetsbaserade
férminerna ingdr, enligt 6§, bla. sjukpenning, rehabilitering,
sjukersittning, arbetsskadeersittning och vissa efterlevande-
skydd. Hilso- och sjukvirdspersonal som deltar i t.ex. sjoridd-
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ningsinsatser utanfor Sveriges grinser eller 1 katastrofmedicinska
insatser utomlands har alltsi ritt till nimnda arbetsbaserade
socialférsikringsférméner.

Sarskilda regler vid arbetsskada for vissa anstillda inom
Forsvarsmakten

For personal som deltar 1 internationella militira insatser giller
sirskilda regler vid arbetsskada. Dessa regler dr formdnligare dn
de som giller enligt SFB, vilket har sin férklaring 1 de speciella
omstindigheter som internationella militira insatser 1 regel
genomfors under. Reglerna finns 1 13-15 §§ lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
och lyder som féljer.

13 § For yinstgoringen i en internationell militir insats giller
bestimmelserna om arbetsskadeforsikring 1 socialférsikringsbalken
frdn det att den f6rsta firden till insatsomridet piborjas till det att
den sista firden frin insatsomridet avslutas. En skada som intriffar
under denna tid ska anses som arbetsskada, om &vervigande skil
talar for det.

Skador som intriffar under semester eller motsvarande ledighet
utanfér insatsomridet ska omfattas av arbetsskadeférsikringen
endast om det finns sirskilda skil fér det.

Vid prévning av om den som tjinstgdr 1 en internationell militir
insats drabbats av en arbetsskada ska bestimmelserna 1 43 kap. 4-
6 §§ socialforsikringsbalken tillimpas for den tid som avses i forsta
och andra styckena, om det ir fé6rméanligare f6r den enskilde in en
tillimpning av 39 kap. 3 och 5-7 §§ socialférsikringsbalken.

14 § Vid tillimpning enligt 13 § av bestimmelserna om arbetsskada i
socialfoérsikringsbalken utgér livrinteunderlaget minst 7 prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ nimnda balk.

15§ Trots 42 kap. 12§ socialférsikringsbalken ska Forsikrings-

kassan pd begiran av den enskilde préva om han eller hon har fitt en
arbetsskada 1 ett sddant fall som avses i denna lag.
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I forfattningskommentarerna till 13-15§§ anférs bla. {6l)-
ande.'”*

13§

Av andra stycket foljer att skador som intriffar iven under fritid kan
medféra ersittning enligt bestimmelserna om arbetsskadeforsik-
ring 1 socialférsikringsbalken. Skyddet omfattar dock endast skador
som den enskilde drabbas av under ledighet som tillbringas i annat
omride dn insatsomridet om det finns sirskilda skal. Sirskilda skil
kan foreligga nir den enskilde under sin ledighet vistas i ett omride
dir hotbilden ir densamma som 1 insatsomrddet. Exempel pd en
annan s kallad fritidsskada som omfattas av undantaget ir nir den
anstillde under ledig tid, vid vistelse i ett angrinsande geografiskt
omride till insatsomridet, utsitts for misshandel eller annat vald
med anledning av sin tjinstgéring 1 den internationella militira
insatsen.

Tredje stycket innebir att vid provning av om en skada ir en
arbetsskada ska socialférsikringsbalkens regler om skadebegreppet
for det statliga personskadeskyddet tillimpas i stillet f6r reglerna
om arbetsskadebegreppen inom arbetsskadeforsikringen, om en
sidan tillimpning blir {6rménligare {6r den enskilde.

En arbetsskada kan uppstd tll {6ljd av sdvil olyckshindelse som
sjukdom eller hindelse i verksamheten. Det kan vara friga om sévil
fysiska som psykiska skador.

15§

Av paragrafen, som ir ny, foljer att Forsikringskassan i sin prov-
ning av om den som tjinstgjort i en internationell militdr insats
ddragit sig en arbetsskada inte ska tillimpa 42 kap. 12 § socialfor-
sikringsbalken. Dirmed ir det inte en férutsittning fér arbets-
skadeprévningen att den som anstker har gjort en inkomstférlust.
Provningen ska ske pd begiran av den enskilde.

128 Prop. 2009/10:160's. 217 f.
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Owriga forsikringar

Statligt anstillda omfattas, férutom av de i detta avsnitt inled-
ningsvis nimnda arbetsbaserade fé6rménerna inom socialférsik-
ringssystemet, dven av f6éljande forsikringar.

- Avtal om ersittning vid personskada, PSA. Det ir en kollek-
tivavtalad forsikring som ger ett kompletterande skydd vid
arbetsskada. Vid arbete utomlands giller f6rsikringen si linge
arbetstagaren omfattas av socialférsikringens arbetsskade-
forsikring.

- Statens grupplivforsikring som ger ett ekonomiskt skydd for
efterlevande make/maka/registrerad partner och barn.

- Statens tjinstereseférsikring som giller t.ex. skador som in-
triffat till f6ljd av olycksfall och lett till invaliditet eller doden
och personskada 1 samband med 6verfall. Forsikringen ger
dven ett ansvarsskydd (skadestdnd kan betalas ut med hogst
5 miljoner kronor).

Statligt anstillda omfattas dven av ”Avtal om ersittning vid
olycksfall och dédsfall under utlandstjinstgoring”. Avtalet kan
kompensera privat tecknade férsikringar som inte faller ut pd
grund av force majeure-klausuler eller nir det har varit omojligt
att teckna ett forsikringsskydd pd grund av att risknivdn anses
vara for hog.

Deltagare i internationella militira insatser omfattas dven av
“Statens riskgaranti”. Den regleras 1 10-12 §§ férordningen
(2010:651) om Férsvarsmaktens personal vid internationell mili-
tira insatser. Garantin kan falla ut vid invaliditet eller dodsfall.

14.1.3 Arbetsmiljo

Arbetsmiljolagen (1977:1160), AML, innehdller grundliggande
bestimmelser om arbetsmiljons beskaffenhet och anger 6versikt-
ligt kraven nir det giller olika arbetsmiljéfaktorer. Lagens dnda-
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mal ir att férebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven i
ovrigt uppnd en god arbetsmiljo. Den giller varje verksamhet 1
vilken en arbetstagare utfér arbete for arbetsgivares rikning. I
lagens andra kapitel finns allminna bestimmelser om arbets-
miljons beskaffenhet. I tredje kapitlet finns bestimmelser om all-
minna skyldigheter for arbetsgivare och andra arbetsmiljo-
ansvariga och 1 sjitte kapitlet om samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

AML giller, enligt 1 kap. 2 §, i férsta hand varje verksamhet 1
vilken arbetstagare utfér arbete for en arbetsgivares rikning. Den
giller dven arbete som utférs av bl.a. elever och skyddsombud.

AML:s bestimmelser ir grunden for allt arbetsmiljdarbete 1
Sverige. I forarbetena sdgs att lagen 1 princip inte ir tillimplig
utanfér landets grinser. Av forarbetena framgir dock ocksd att
lagen bor tillimpas 1 mojlig utstrickning vid svenska beskick-
ningar och missioner'”. Lagens territoriella tillimplighet anges
pd sd sitt att det 11 kap. 4 § sista stycket sigs att lagen 1 vissa fall,
utdver vad som framgdr av 2 § férsta stycket andra meningen
(fartygsarbete nir svenska fartyg anvinds till sjofart utanfor
Sveriges sjoterritorium) dven giller utomlands, nimligen i sam-
band med vissa militira insatser, enligt 5 § lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
En sirskild bestimmelse har alltsd behovt inforas for att vissa av
AML:s bestimmelser ska bli tillimpliga 1 samband med inter-
nationella militira insatser.

I 5§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser anges att vissa av AML:s bestim-
melser ska tillimpas i insatsomridet, om inte tjinstgdrings-
torhillandena hindrar detta, nimligen:

- 2 kap. 1-8 8§,
- 3kap. 1-48§, 7 g§ forsta stycket och andra styckena samt

12§,

- 6 kap. 1-6 8§, 6 a§ forsta stycket forsta och andra mening-
arna och andra stycket samt 8 och 9 §§.

12 Tfr prop. 1976/77:149 5. 213 ff.
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AML:s bestimmelser om bl.a. bemyndiganden, tillsyn, pafsljder,
sanktionsavgifter och 6verklagande giller alltsd inte 1 samband
med internationella militira insatser.

I forarbetena till speciallagstiftningen avseende Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser anférs som
skil for att géra nyss nimnda bestimmelser tillimpliga dven
utomlands bl.a. f6ljande."°

Anstillningsavtal 1 utlandsstyrkan far anses ha en sidan anknytning
till Sverige att svensk lag bor tillimpas nir tjinstgéringen sker
utomlands. De ambitioner som finns pd arbetsmiljoomridet bér om
mojligt dven beaktas hos svenska myndigheter utomlands.... En
limplig begrinsning dr att de skall tillimpas om inte tJanst—
goringsforhillandena hindrar det. Denna begrinsning skall tolkas
restriktivt. Det bor krivas att varje enskilt undantag frin tillimp-
ning av arbetsmiljlagen framstir som rimligt med hinsyn till den
ridande situationen. De skadeforebyggande dtgirderna fir inte
innebira att Sverige inte kan uppfylla sina dtaganden i den inter-
nationella verksamheten. Att svensk trupp i vissa fall stir under
utlindskt befil bér dirfér normalt sett inte féranleda nigon for-
indring i t.ex. skyddsombudens och skyddskommittéernas verk-
samhet.

14.1.4 Arbetstider

Arbetstidslagen (1982:673) 4r huvudférfattningen nir det giller
regleringen av arbetstidens lingd och férliggning. Lagens
bestimmelser om darsarbetstid, dygnsvila, arbetstid fér natt-
arbetande och viss kompensationsledighet giller inte nir lagen
(2005:436) om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom civilflyget
ir tillimplig. Denna lag dr tillimplig for SAS-personalen som
deltar 1 en katastrofmedicinsk insats inom ramen fér SNAM.
Nimnda bestimmelser giller inte heller inom offentlig verksam-
het — som exempelvis f6rsvaret, polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten — f6r arbete som ir speciellt for verksamheten och

0 Prop. 1998/99:68 5. 12 f.
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som ir av sddant slag att konflikt inte kan undvikas med Euro-
parlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forliggning 1 vissa avseenden.

Arbetstidslagen dr dispositiv. Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkints av central arbetstagarorganisation fir det
goras undantag antingen frin lagens tillimpning i1 sin helhet eller
avvikelse frin vissa angivna bestimmelser. Undantag fir endast
goras under forutsittning att det inte innebir att mindre férméan-
liga villkor ska tillimpas for arbetstagarna in som féljer av
arbetstidsdirektivet. Lagens bestimmelser har 1 stor utstrickning
helt eller delvis ersatts av bestimmelser 1 kollektivavtal. For
anstillda inom kommun och landsting giller enligt huvudéver-
enskommelsen om 16n och allminna anstillningsvillkor m.m.
arbetstidslagen med vissa tilligg. Det finns specialbestimmelser
for likare.

I 4§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser sigs att fér den som ir anstilld i
Forsvarsmakten och tjinstgdr 1 en internationell militir insats
ska arbetstidslagen och 12§ semesterlagen (1977:480) inte
tillimpas.

14.2 Uppfdljningsansvar

I 3kap. 2a§ AML finns grundliggande bestimmelser om
arbetsgivares ansvar foér arbetsmiljéns utformning och arbets-
givares arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. En
arbetsgivare ska sdledes se till att det i hans verksamhet finns en
pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt
AML och enligt 30 kap. SFB vilar pd honom. Hirutover finns
det inte, varken 1 katastrofmedicinska insatslagen eller 1 andra
lagar, ndgra bestimmelser som 8ligger arbetsgivare, dvs. de land-
sting och myndigheter som deltar i insatser utomlands med st6d
av den aktuella lagen, ndgot kompletterande ansvar f6r upp-
féljning av den personal som deltar i insatserna. Enligt organisa-
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tionsplanen fé6r SNAM ska dock den personal som deltar i en
insats med planet direkt efter insatsen f& mojlighet till vila och
avlastningssamtal. Efter Bombay-insatsen 2008 (se avsnitt 3.4.4)
holls dock inga avlastningssamtal och personalen 8kte hem
samma dag som de kom tll Arlanda flygplats. Av KAMEDO-
rapporten avseende Bombay-insatsen framgér att denna del av
organisationsplanen bor féljas vid kommande uppdrag.”' T det
foljande redovisas vad som giller betriffande rehabilitering av
sjuka och skadade arbetstagare.

14.2.1 Allmant om rehabilitering

Med rehabilitering avses alla de insatser som gors av medicinsk,
arbetsinriktad, social och psykologisk art f6r att hjilpa sjuka och
skadade personer att {4 tillbaka bista mojliga f6rméiga att fungera
normalt. Begreppet rehabilitering anvinds i olika sammanhang
och fér olika indamil och de olika definitionerna ir inte skarpt
avgrinsade. Sdledes kan t.ex. arbetslivsinriktad rehabilitering ha
medicinska inslag. Ansvaret {6r en sjuk eller skadad person vilar
pd olika aktérer enligt nedan.

14.2.2 Medicinsk rehabilitering

Den medicinska rehabiliteringen syftar till att s8 1dngt som moj-
ligt dterstilla individens fysiska och psykiska funktionsférméga.
Rehabiliteringens mil kan vara att forbittra och/eller dterstilla
en nedsatt funktion, bibehdlla en uppniddd funktion och att trina
kompenserade funktioner. Hilso- och sjukvdrden ansvarar for
den medicinska rehabiliteringen.

11 SNAM-insatsen i samband med terroristattentatet i Bombay 2008. KAMEDO-
rapport 95, s. 78.
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14.2.3 Arbetslivsinriktad rehabilitering

Milet fér den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ir enligt
29 kap. 2 § SFB att den forsikrade som drabbats av sjukdom ska
fa tillbaka sin arbetsférmiga och fd forutsittningar att forsorja
sig sjilv genom férvirvsarbete.

Forsikringskassans ska enligt 30 kap. 8 § SFB samordna och
utdva tillsyn 6ver de insatser som behdvs f6r rehabiliteringsverk-
samheten. Forsikringskassan har allts ett generellt ansvar f6r att
rehabiliteringsbehovet klarliggs for en forsikrad som drabbats av
sjukdom eller skada, vilket ocksd framgdr av 9 §. Av detta lagrum
framgdr dven att det ir Forsikringskassan som ska se till att de
tgirder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Forsik-
ringskassan ska, enligt 10§, samverka med den férsikrades
arbetsgivare och arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvirden,
Arbetsférmedlingen samt andra myndigheter som berors av
rehabiliteringen. Atgirder enligt 9 och 10 §§ ska ske i samrid
med den forsikrade. Forsikringskassan ansvarar iven fér att
uppritta en rehabiliteringsplan.

Arbetsformedlingens uppgift 1 sammanhanget ir att svara for
de arbetsmarknadsinriktade insatserna.

Arbetsgivarens skyldigheter ir, enligt 30 kap. 6 § SFB, att efter
samrdd med den forsikrade limna Foérsikringskassan de upp-
gifter som behdvs for en snabb rehabilitering och att medverka 1
denna. Arbetsgivaren ska dven vidta de dtgirder som behévs for
att rehabiliteringen ska bli effektiv. I lagrummet hinvisas slut-
ligen till arbetsgivarens ansvar enligt AML. I AML finns grund-
liggande bestimmelser om arbetsmiljéns utformning och arbets-
givarens arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.

Den enskildes skyldigheter 1 samband med arbetslivsinriktad
rehabilitering framgdr av 30 kap. 7§. Dir anges att den for-
sikrade ska dels limna de upplysningar som behévs for att klar-
ligga hans eller hennes behov av rehabilitering, dels efter bista
formaga aktivt medverka i rehabiliteringen. Vigran att utan gil-
tigt skil medverka pd det foreskrivna sittet kan leda till indrag-
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ning eller nedsittning av ersittning enligt bestimmelser 1
110 kap. SFB.

14.2.4 Social rehabilitering

Kommunernas ansvar for social rehabilitering, till vilken riknas
tgirder som service, rdd, upplysning och bistind i personliga
angeligenheter, regleras 1 socialtjinstlagen (2001:453). Kom-
munernas ansvar for rehabiliteringsdtgirder trider in férst nir
ndgon annan rehabiliteringsaktdr inte har ansvar for den enskilde
och varar till dess en annan sidan aktor dr skyldig att ta éver
ansvaret. Det ligger dirmed i socialtjinstens funktion och
intresse att samverka med ansvariga pd rehabiliteringsomridet,
framfor allt med Forsikringskassan, som enligt vad som anforts
ovan, ir samordningsansvarig for rehabiliteringsinsatserna.

14.2.5 Uppféljningsansvaret for personal som deltagit i
internationella militara insatser

Sedan den 1 januari 1997 har Férsvarsmakten ett rehabiliterings-
ansvar for alla som varit anstillda i utlandsstyrkan och som
skadats efter dr 1992. Detta ansvar reglerades inledningsvis 1 f6r-
ordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.
Denna forordning har numera ersatts av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
Detta rehabiliteringsansvar innebar inledningsvis att Forsvars-
makten skulle se till att den enskildes (i de fall d4 den enskilde
som deltagit i utlandsstyrkan inte varit anstilld tlls vidare av
Forsvarsmakten) arbetsgivare fullgjorde sina rehabiliteringsupp-
gifter 1 enlighet med bestimmelserna 1 d&varande lagen
(1962:381) om allmin forsikring (numera SFB). Frin och med
den 1 januari 2011 har Forsvarsmakten 3lagts ett sarskilt uppfol)-

ningsansvar, vilket enligt férarbetena'” innebir att myndigheten

132 Prop. 2009/10:160 s. 149 ff.
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ska utreda om personal som tjinstgjort i en internationell militir
insats har drabbats av fysiska eller psykiska besvir till foljd av
yjanstgoringen. Det sirskilda uppfoljningsansvaret ska ta sikte pd
att personalen ska ges tillfille att beritta om sina upplevelser, {3
hjilp att bearbeta dem och vid behov {8 information och vigled-
ning om vad Foérsvarsmakten eller andra aktorer, sdsom andra
arbetsgivare, Forsikringskassan, landsting, ideella organisationer
med flera aktdrer kan och ska bistd med. Avsikten ir inte att
Forsvarsmakten ska g in och ta 6éver andra aktdrers uppgifter
och ansvar.

Forsvarsmaktens sirskilda uppfoljningsansvar regleras 1 6-
7 8§ lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser. Av 6 § forsta stycket framgdr att For-
svarsmakten ska utreda om aktuell personal har fitt fysiska eller
psykiska besvir till f6ljd av tjinstgdringen 1 insatsomridet.
Enligt 6 § andra stycket ska utredningen ha den form och den
omfattning som motiveras av férhillandena under tjinstgéringen
1 insatsomrddet. Utredningen ska innefatta personlig kontakt,
om detta inte kan anses uppenbart obehévligt eller inte kan
genomforas. Enligt lagrummets tredje stycke kvarstir Forsvars-
maktens ansvar under fem ar efter det att tjinstgéringen i insats-
omridet avslutats. Enligt 7 § ska Forsvarsmakten vid utredning
av aktuellt slag bistd den enskilde med information och vigled-
ning. Detta giller dven efter utgdngen av nyss nimnda femars-
period.

I forfattningskommentarerna till aktuella paragrafer anfors
ytterligare som skil till att inféra ett sirskilt uppfoljningsansvar

foljande."”

6§
Av forsta stycket foljer att Forsvarsmakten ska utreda om personal
som tjinstgjort i en internationell militdr insats har fatt fysiska eller
psykiska besvir till {6ljd av tjinstgdringen i insatsomridet.

Av andra stycket {6ljer att Forsvarsmaktens utredning ska ha den
form och den omfattning som motiveras av férhillandena under

133 Prop. 2009/10:160s. 213 f.
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yinstgdringen 1 insatsomrddet. Omstindigheter som paverkar i
vilken omfattning och pd vilket sitt myndigheten har att agera kan
t.ex. vara om insatsen beddéms vara en insats med héga eller 1iga
risker, arbets- och miljoférhdllanden 1 det specifika insatsomridet
eller om personalen har varit utsatt f6r vildsangrepp eller andra all-
varliga hindelser.

Uppféljningsansvaret ska innefatta en personlig kontakt med den
anstillde, om detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller ir
omdjligt att genomféra. Det ir viktigt att den enskildes énskemal i
frdgan om personlig kontakt respekteras och att myndigheten inom
rimliga grinser forsoker tillmotesgd den enskildes onskemal i detta
avseende. Forsvarsmakten kan erbjuda den enskilde att kontakten
sker 1 form av t.ex. ett méte eller ett telefonsamtal. Férsvarsmakten
ska s6ka kontakt med den enskilde och ge denne méjlighet att
framfora sina énskema3l. Det ir endast om det framstir som uppen-
bart obehdvligt med en personlig kontakt som detta bér underlitas,
t.ex. om den enskilde ir anstilld i Forsvarsmakten och har sidana
arbetsférhillanden att syftet med en personlig kontakt kan till-
godoses pd annat sitt. Exempel p8 situationer dir det inte ir mojligt
med en personlig kontakt kan vara att det inte gir att fi kontake
med den tidigare anstillde eller att denne uttryckligen har avbéjt
vidare kontakt med Forsvarsmakten.

Av tredje stycket {oljer att Forsvarsmaktens sirskilda uppft’)ljnings—
ansvar enligt forsta och andra stycket kvarstdr under fem ar efter
det att tjinstgoringen 1 insatsomrddet har avslutats. Till {6ljd av
Forsvarsmaktens uppfoljningsansvar kan beslut riktade till enskilda
komma att fattas i friga om stodatgirder enligt 8 och 9 §8.

7§
Av paragrafen, som ir ny, foljer att Forsvarsmakten vid utredning
enligt 6 § ska bistd den enskilde med information och vigledning
och att s ska ske dven efter den tid som anges 1 6 § sista stycket.
Forsvarsmakten har dirmed ett begrinsat ansvar i detta avseende,
dven efter fem &r.

Den information och den vigledning som ska limnas ska ha kopp-
ling till uppfoljningsansvaret som sddant och ir dirmed avgrinsat
till frigor kopplade till tjinstgdringen 1 en internationell militir
insats och dirtill konstaterade besvir eller andra problem. Det kan
bli fridga om att vidareférmedla sidan information som Férsvars-
makten har om férsikringsfrigor, uppgifter om kontaktvigar m.m.
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Som nimns i ovanstdende forarbetsuttalande har dven frigan om
stoddtgdrder till den som vid tjinstgoring av det aktuella slaget
drabbats av skada lagreglerats. Syftet med dessa stoddtgirder ir
att stirka den skadades mojligheter att dterfd full arbetsférmaga
eller att forsorja sig genom forvirvsarbete. Forsvarsmaktens
skyldigheter att under vissa férutsittningar vid behov limna st6d
regleras i lagens 8-12 §§.

I lagens 16-17 §§ regleras Forsvarsmaktens skyldighet att
limna stod #ll anhériga till deltagare i internationella militira
insatser utomlands. Stédet handlar 1 forsta hand att ge anhoriga
information 1 olika frigor som har anknytning till insatsen och
den nirstiendes tjinstgoring 1 denna, t.ex. vid allvarligare hindel-
ser i insatsomrddet. Vidare har anhoriga till de anstillda som
allvarligt skadats eller férolyckats ritt till ersittning for vissa
kostnader som uppkommer till f6ljd av att den anhorige ska
mota eller besoka den som skadats sd svrt att sjukhusvard krivs
eller ta emot den som férolyckats.

Bestimmelserna i den hir aktuella lagen ir en del av det arbete
som pdgdr med att utveckla en samlad svensk veteransoldat-
politik. En framtida sddan verksamhet utgdr frin en helhetssyn
som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och fér-
beredelse infér insatsen, stdd och dtgirder under insatsen, om-
hindertagandet samt stdd och eventuell rehabilitering efter
insatsen. Ocks3 stddet till de anhériga, sirskilt barnen, utgor en
viktig del i denna helhetssyn."*

Regeringen har i direktiv (F6 2011:103) den 8 december 2011
get en sirskild utredare i uppdrag att foresld hur den frivilliga
forsvarsverksamheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet
for anhoriga till den tjinstgorande personalen och s.k. veteran-
soldater. Syftet ir att ytterligare forbittra stodet till anhoriga
under internationella militira insatser och till personal som
tidigare tjinstgjort i sddana insatser.

Tilliggsdirektiv till F62011:103 idr fér nirvarande under
utarbetande. Avsikten ir att den sirskilda utredaren iven ska

13 Prop. 2009/10:160 s. 135 {.
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folja upp bla. det pigiende genomférandet av den svenska
veteransoldatpolitiken och féresld hur denna kan utvecklas ytter-
ligare. Utredaren ska ocksd vidga veteranperspektivet till att om-
fatta dven veteraner efter annan internationell verksamhet in
militir. Det giller bla. kustbevakningspersonal, personal vid
riddnings- och Kkatastrofinsatser, polispersonal och hilso- och
sjukvdrdspersonal.
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15  Ténkbara losningar pa |
kapitel 7 redovisade behov av
rattsliga och 6vriga atgarder
relaterade till
katastrofmedicinska insatser
utomlands

15.1 Utgangspunkter

I forarbetena till katastrofmedicinska insatslagen har fastslagits
ett antal utgingspunkter betriffande férutsittningarna fér att
hilla beredskap f6r och genomféra insatser av det aktuella slaget
utomlands. Det finns i detta sammanhang ingen anledning att
forindra eller omformulera dessa utgdngspunkter. Vissa utgings-
punkter bor dock fértydligas, vilket sker i det foljande.

15.1.1 En katastrofmedicinsk insats utomlands — en
extraordinar atgard

Flodvigskatastrofen 1 Sydostasien 1 december 2004 ir en av de
sviraste naturkatastroferna som drabbat virlden det senaste
seklet. Den skérdade uppskattningsvis 300 000 dodsoffer, varav
543 var svenskar. Cirka 1500 svenskar skadades, varav minga
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svirt. En katastrof av denna omfattning sitter sjukvdrden i1 det
drabbade omridet pd hirda prov och leder ovillkorligen till att
det drabbade landets resurser ir otillrickliga. Katastrofen blev
dirfor borjan till ett omfattande utvecklingsarbete for att oka
svenska samhillets férméga att 1 samband med stora olyckor eller
katastrofer utomlands i ett inledande skede snabbt kunna st6dja
svenska utlandsmyndigheter och nodstillda svenskar. Detta
utvecklingsarbete har bl.a. resulterat 1 konsulira katastrofinsats-
lagen (se avsnitt 3.4.2) och katastrofmedicinska insatslagen (se
avsnitt 3.4.3). I forarbetena till de bdda lagarna har den enskildes
primira ansvar f6r att skydda sitt liv och sin egendom framhivts.
Det ir reseforetag och forsikringsbolag som 1 férsta hand ska
svara for akuta insatser i form av omhindertagande, hilso- och
sjukvdrd och hemtransporter frin utlandet. Detta giller alltsd
dven vid allvarliga olyckor och katastrofer. Det ir forst nir till-
gingliga och ordinarie resurser — t.ex. virdlandets hilso- och
sjukvdrd och nyss nimnda resurser — inte klarar av situationen
som sambhillet ir skyldigt att ingripa med en konsulir eller en
katastrofmedicinsk insats. De bdda insatstyperna dr med andra
ord extraordindra och ska alltsd sittas in endast i extrema undan-
tagsfall. Det sagda bor gilla dven vid en eventuell utvidgning av
personkretsen 1 katastrofmedicinska insatslagen.

15.1.2 En katastrofmedicinsk insats ska inte ges som
folkrattsligt bistand

Huvudsyftet med en katastrofinsats ir att vidta &tgirder for att
ridda enskildas liv och minska lidande. Bdde konsulira och kata-
strofmedicinska insatser ir med andra ord som utgdngspunkt
humanitira. Nir det giller katastrofmedicinska insatser har
avsikten aldrig varit att tillhandahdlla sidana som bistind (se
avsnitt 3.4.3) eftersom det finns mojlighet till det enligt andra
regelverk. Sverige ger siledes bistdnd 1 form av hilso- och sjuk-
vard genom t.ex. SIDA och Réda Korset. Bistdnd av detta slag
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grundar sig pd folkritten och aktualiseras nir ett drabbat land
inte kan eller vill bistd den egna befolkningen i en humanitir
katastrof. En sidan katastrof kan pigd under minga ar och det ir
dirfor inte ovanligt att bistdnd behdvs under ling tid."”* Insatser
av detta slag forutsitter en helt annan organisatorisk plattform
in den som utgdér grunden for den svenska stddstyrkan (se
avsnitt 3.4.4). Avsikten med en utvidgning av personkretsen i kata-
strofmedicinska insatslagen dr alltsd inte att dndra pd den prin-
cipiella grundsynen att katastrofmedicinska insatser inte ska ges som
sddant bistind som grundar sig pd folkritten.

Nir det giller bistind/hjilp/stéd som inte grundas pi folk-
ritten bor foljande noteras. En katastrofmedicinsk insats kan
genomforas inom ramen fér en konsulir katastrofinsats men
ocksd utan ndgot sidant samband (se avsnitt 3.4.2). Om den
genomfoérs inom ramen for en konsulir katastrofinsats, dvs. for
att bistd "minga minniskor med anknytning till Sverige” vid en
allvarlig olycka eller katastrof utomlands, kan det vara svirt, eller
till och med omgjligt, att i en pressad situation avgéra vilka som
ir svenskar och vilka som inte dr det. Det kan dessutom strida
mot humanitira och etiska hinsyn att vigra virda svirt skadade
eller sjuka personer med hinvisning till att de inte har “hemvist 1
Sverige”, vilket dr ett krav enligt katastrofmedicinska insatslagen.
Eftersom friga ir om en katastrofsituation dr det inte heller
rimligt, och sannolikt heller inte praktiskt mojligt, att kriva
ersittning for den tillhandahillna virden. Redan pd dessa
grunder ir det ofrdnkomligt att viss vird i samband med en kata-
strofmedicinsk insats tillhandah8lls som bistdnd/hjilp/stod &t
personer som Sverige inte har ngot ansvar f6r. Om en katastrof-
medicinsk insats genomférs utan samband med en konsulir
katastrofinsats, sisom t.ex. var fallet med SNAM-insatsen i
Bombay (se avsnitt 3.4.4), ir det upp till svenska regeringen att
utifrdn bl.a. politiska och diplomatiska éverviganden avgora hur
finansieringen ska ske. Nir det giller Bombay-insatsen stod

135 SIDA:s hemsida, http://www.sida.se
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Sverige for tre fjirdedelar av kostnaden, vilket kan ses som en
form for bistdnd till de linder, Storbritannien och Spanien, som
kom 1 &tnjutande av insatserna. Med en utvidgad personkrets 1
katastrofmedicinska insatslagen ¢kar utrymmet for situationer
di bistdndsfrigan kan aktualiseras. Det bor dirvid uppmirk-
sammas att erfarenheterna frin bl.a. flodvigskatastrofen visar att
de svenska medicinska insatserna kan vara motiverade pd plats
dven viss tid efter den inledande fasen.

15.1.3 En katastrofmedicinsk insats utomlands - en statlig
insats

Som framgdr av avsnitt 3.4.4 har MSB uppdraget att kunna med-
verka med insatser i Sveriges internationella humanitira verk-
samhet och far delta 1 riddnings- och katastrofinsatser vid kata-
strofer 1 andra linder som fordrar omedelbara dtgirder. MSB ska
iven, 1 samverkan med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner, forbereda s& att myndigheten, i en situation d8 minga
svenska medborgare eller personer med hemvist 1 Sverige
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utanfor Sverige, med
kort varsel 1 ett inledande skede kan stédja utlandsmyndigheter
och de nodstillda. MSB har alltsd befogenhet att fatta beslut om
bl.a. katastrofmedicinska insatser, oavsett om dessa ska genom-
foras 1 samband med en konsulir katastrofinsats eller utan att
sddant samband foreligger. Beslut om insats ska dock foregds
bide av information till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) och av att UD har férsikrat sig om att det tilltinkta
virdlandet accepterar att Sverige sinder bl.a. medicinsk personal
och under vilka férutsittningar insatsen har accepterats.

Sverige har genom nordiska och europeiska samverkansavtal
(se avsnitt 12) 8tagit sig att 1 vissa situationer bistd avtalsparterna
med visst stdd, bl.a. riddningsinsatser och hilso- och sjukvérd.
Avtal av detta slag har ingdtts av Sverige som stat. Nir Sverige
genomfor insatser med stdd av sddana samverkansavtal ir det
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ocksd Sverige som stat som stdr som avsindare. Staten Sverige
forfogar dock inte over samtliga de operativa resurser som
behovs t.ex. 1 samband med en katastrofmedicinsk insats utan
miste ta stod av landstingens operativa hilso-och sjukvirds-
resurser. Det ir alltsd rent organisatoriska skil som ligger bakom
beslutet att l3ta landstingen vara sjukvirdshuvudmin och vard-
givare i nu aktuella situationer. Detta innebir dock inte annat dn
att det ir svenska staten, genom regeringen, som har det yttersta
ansvaret for insatser av det aktuella slaget, precis som riksdag
och regering har det yttersta ansvaret {or internationella militira
insatser (det ir i regel riksdagen som fattar beslut om sddana
insatser). I sammanhanget kan dven konstateras av inga av de i en
katastrofinsats inblandade akt6rerna har mandat, lagliga mojlig-
heter eller ekonomiska férutsittningar fér att pid egen hand
genomfora en insats av det aktuella slaget.

Slutsatsen av det sagda ir att katastrofmedicinska insatser
ytterst bor betraktas som statliga insatser, dven om sjukvdrdshuvnd-
mannaskapet och vdrdgivaransvaret av organisatoriska, strukturella
och praktiska skdil ligger pd landstingen. Denna utgdngspunkt ir
central for flera av de forslag och bedémningar som redovisas 1
det foljande.

15.2  Utvidgad personkrets i katastrofmedicinska
insatslagen

Forslag: En katastrofmedicinsk insats ska kunna omfatta samma
personkrets som giller vid konsulira katastrofinsatser, dvs.
svenska medborgare, svenska medborgares utlindska familje-
medlemmar samt i Sverige bosatta utlinningar. En katastrof-
medicinsk insats ska ocksd kunna omfatta dvriga nordiska med-
borgare och EU-medborgare, 1 samma utstrickning som giller
vid konsulira katastrofinsatser. Hirutdver bér en katastrofinsats
dven kunna omfatta medborgare i tredje land.
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15.2.1 Personkretsens omfattning

Enligt gillande regler kan endast personer med hemvist 1 Sverige
komma 1 dtnjutande av katastrofmedicinska insatser i samband
med allvarliga olyckor eller katastrofer utomlands. Frigan om
vem som ska kunna omfattas av insatser av det aktuella slaget var
inte foremal {6r nigon nirmare diskussion i forarbetena till kata-
strofmedicinska insatslagen. Skilet hirtill kan mojligen vara att
landstingens, som tillhandahiller nédvindiga operativa resurser
vid en katastrofmedicinsk insats, huvuduppgift ir att ge vird till
personer inom respektive landstingsomride. Frigan ir dock om
det foreligger skil, eller mojligen rent av skyldighet, att utvidga
personkretsen.

Nordiska medborgare och EU-medborgare

Som framgir av avsnitten 12.1.2 och 12.1.1 har Sverige vissa
konsulira skyldigheter 1 férhdllande till andra nordiska med-
borgare respektive EU-medborgare. Dessa skyldigheter innebir 1
huvudsak att en svensk utlandsmyndighet ir skyldig att bistd
iven sidana medborgare om medborgarens eget land saknar
representation. Redan dessa skyldigheter motiverar en utvidg-
ning av personkretsen 1 katastrofmedicinska insatslagen, siledes
att bdde nordiska medborgare och EU-medborgare omfattas.
Detta innebir att svensk hilso- och sjukvérdspersonal som inom
ramen for stddstyrkan befinner sig utomlands foér att hjilpa
nodstillda svenskar dven kan hjilpa aktuella medborgare. T en
diskussion om en utvidgad personkrets bor sjilvfallet de eko-
nomiska konsekvenserna beaktas. Sverige mdste, precis som
andra linder, pd ett rimligt sitt hushdlla med statens resurser.
Katastrofmedicinska insatser ska dock endast aktualiseras 1
extraordinira situationer di andra resurser, inklusive virdlandets,
inte ir tillrickliga for att ge de drabbade nédvindig hyilp. Skilet
for att 1 sddana kris- eller katastrofsituationer begrinsa kretsen
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av personer som kan komma i dtnjutande av svenska katastrof-
medicinska insatser har ingen storre tyngd och ter sig heller inte
rimligt. Mot bakgrund av det sagda foreslds att personkretsen
utvidgas till att omfatta nordiska medborgare och EU-med-
borgare.

Lissabonférdragets solidaritetsklausul bygger pd grundtanken
att ett lands sikerhet byggs 1 samverkan med andra. I redovis-
ningen av det europeiska samarbetet inom riddningstjinst-
omridet (avsnitt 12.2) har itergetts ett uttalande av forsvars-
beredmngen enligt vilket Sverige inte kommer att foérhilla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land. Dessutom férvintar Sverige sig
att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Ut-
talandet kan tolkas pd si sitt att Sverige bor ha en beredskap att
hjilpa med t.ex. katastrofmedicin utan att det, i en situation av
det aktuella slaget, finns svenskar bland de nodstillda. Detta
skulle ge Sverige mojlighet att vid exempelvis en brand med
ménga skadade i Frankrike ge katastrofmedicinskt stéd, t.ex.
genom SNAM f{6r snabb transport av skadade till sjukhus pd
andra platser i Frankrike eller 1 utlandet. Om mainga franska
medborgare 1 stillet har skadats 1 en allvarlig brand utanfér
Frankrike, 1 t.ex. Indien, kan dessa med st6d av SNAM, tran-
sporteras hem till Frankrike. Aven om det férst och frimst ar ett
nationellt ansvar att hantera konsekvenserna av katastrofer 1 det
egna landet eller katastrofer dir det egna landets medborgare har
drabbats, kan det uppstd situationer dir ett lands nationella
resurser inte ricker till. Detta kan dven drabba Sverige som d&
kan begira hjilp av 6vriga EU-medlemslinder. For att vi ska
kunna rikna med att {8 sidan hjilp miste vi ocksd vara beredda
att sjilva ha beredskap att kunna ge sidan hyilp, dvs. leva upp till
innebérden av Lissabonfoérdragets solidaritetsklausul. Den slut-
sats som kan dras av det sagda ir att det inte bor stillas krav pd
att det ska finnas svenskar bland de drabbade fér att Sverige ska
kunna ge std 1 form av en katastrofmedicinsk insats.
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Svenska medborgare som har flyttat utomlands

Kravet for att komma i dtnjutande av en svensk konsulir kata-
strofinsats dr att den drabbade personen har anknytning till
Sverige. Svenska medborgare som har flyttat utomlands anses ha
sddan anknytning till Sverige som innebir att vederbérande om-
fattas av den lagens personkrets. Om den svenska medborgaren
har flyttat till ett annat nordiskt land eller till ett land som ir
medlem 1 EU ingir vederborande 1 den utvidgade personkrets
som har foreslagits ovan. Detta dr dock inte fallet om hon eller
han 1 stillet har flyttat till ett tredje land. I en sidan situation
skulle svensk hilso- och sjukvirdspersonal som inom ramen for
stddstyrkan befinner sig utomlands fér att hjilpa nodstillda
svenskar med hemvist 1 Sverige inte kunna hjilpa vederbérande.
Frigan dr om detta ir rimligt. Som pipekats ovan ska katastrof-
medicinska insatser endast aktualiseras 1 extraordinira situatio-
ner di andra resurser, inklusive virdlandets, inte ir tillrickliga
for att ge de drabbade nédvindig hjilp. Att i en sidan situation
utesluta personer som inte bor i Sverige men som har svenskt
medborgarskap, vilket fir anses innebira en 1 sig relativt stark
anknytning till Sverige, kan ifrgasittas. Mot bakgrund hirav
foreslds att katastrofmedicinska insatslagens personkrets utvid-
gas till att dven omfatta svenska medborgare med hemvist utan-
for Sverige.

Svenska medborgares utlindska familiemedlemmar

Nir det giller konsulira katastrofinsatslagens har man vidgat
kretsen av personer som kan ges en insats med stod av den lagen.
I den personkretsen ingdr dven svenska medborgares utlindska
familjemedlemmar. Skilet hirtill framgir av det utdrag ur for-
arbetena som har 4tergetts 1 avsnitt 3.4.2 under rubriken
“Personkretsen foér en konsulir katastrofinsats”. I samman-
hanget uttalas att det kan antas att vid en kris eller katastrof
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kommer minga ginger hela familjer att drabbas. Vidare framhills
att svenska statens ansvar fér svenska medborgares utlindska
familjemedlemmar vid en katastrofinsats méste begrinsas till en
rimlig krets. Dirfor avses med familjemedlemmar enligt den
lagen 1 forsta hand maka eller make, alternativt partner eller
sambo, och barn under 18 3r. Det kan dock undantagsvis fore-
komma situationer di det skulle ge orimliga resultat att neka
hjilp till personer utanfér denna familjekrets. I sidana fall kan
med familjemedlem avses personer iven utanfér den nirmaste
familjekretsen. Vid bedémningen av om svenska medborgares
utlindska familjemedlemmar bér inkluderas i den nu aktuella
personkretsen har det argument som 1 det foéregdende har fram-
forts for att foresld att andra personkategorier inkluderas i prin-
cip motsvarande tyngd. Argumentet ir att katastrofmedicinska
insatser endast kommer att aktualiseras 1 extraordinira
situationer di andra resurser, inklusive virdlandets, inte ir till-
rickliga for att ge de drabbade nodvindig hjilp. I sddana situa-
tioner ter det sig inte rimligt att utesluta personer med fér-
hillandevis stark anknytning till Sverige frin att f& nodvindig
hjilp. Det foreslds dirfér att dven hir aktuella personer
inkluderas 1 katastrofmedicinska insatslagens personkrets.

I katastrofmedicinska insatslagen ir personkretsen angiven
som personer med “hemvist 1 Sverige” och 1 konsulira katastrof-
insatslagen som personer med “anknytning till Sverige”. I
konsulira katastrofinsatslagen har definierats vad som avses med
personer med anknytning till Sverige. Frigan ir i hur stor
omfattning de bida uttrycken 6verlappar varandra. Jimférelsen
kan goéras utifrin den konsulira katastrofinsatslagen som om-
fattar f6ljande personer.

Svenska medborgare: de flesta svenska medborgare har hem-
vist 1 Sverige och ingdr dirfor ocksd 1 nuvarande personkrets i
katastrofmedicinska insatslagen. De svenska medborgare som
har flyttat frin Sverige ingdr dock inte i den katastrofmedicinska
insatslagens personkrets.
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Svenska medborgares utlindska familjemedlemmar: om den
utlindska familjemedlemmen bor i Sverige har vederborande
hemvist 1 Sverige och ingdr i nuvarande personkrets i katastrof-
medicinska insatslagen. Om vederborande inte bor i Sverige
ingdr hon eller han dock inte.

I Sverige bosatta utlinningar: har hemvist 1 Sverige och ingir
dirfor i nuvarande personkrets i katastrofmedicinska insatslagen.

Nordiska medborgare och EU-medborgare: om dessa med-
borgare bor i Sverige har de hemvist i Sverige och ingdr i
nuvarande personkrets 1 katastrofmedicinska insatslagen. Om de
inte bor 1 Sverige, vilket av naturliga skil endast ett mindre antal
gor, omfattas de inte.

Den foreslagna utvidgningen av personkretsen i den kata-
strofmedicinska insatslagen innebir alltsd att dven svenska med-
borgare som har flyttat frin Sverige, svenska medborgares
utlindska familjemedlemmar som inte bor 1 Sverige samt
nordiska medborgare och EU-medborgare som inte bor 1 Sverige
kommer att omfattas. Forslaget innebir siledes att person-
kretsen 1 katastrofmedicinska insatslagen blir mycket vid. Den
kommer dock att 6verensstimma med personkretsen i konsulira
katastrofinsatslagen, vilket i sig kan vara efterstrivansvirt. En
katastrofmedicinsk insats kan genomféras i samband med en
konsulir katastrofinsats. En sddan insats ir en extraordinir &t-
gird som ska kunna genomféras i en situation med ménga
drabbade dir staten behover agera for att ridda liv och minska
lidande. En kris eller katastrof som kan aktualisera en katastrof-
insats kommer sannolikt att vara svir att férutse och att skydda
sig emot. Det handlar dessutom om insatser som med allra
storsta sannolikhet kommer att genomféras under kaos- och
panikartade férhdllanden. Nir en insats genomférs under sddana
forhdllanden ir det 1 princip inte rimligt att neka nigon hjilp och
i vart fall inte personer med den anknytning till Sverige som
forutsitts enligt den foreslagna personkretsen. Det samma giller
personer som Sverige har konsulira skyldigheter emot, dvs.
nordiska medborgare och EU-medborgare. Det ir heller inte
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rimligt att den personal som foretrider den ena respektive den
andra typen av insats ska arbeta utifrdn olika personkretsar och
dirmed kunna stillas infér situationen att kunna ge en drabbad
person t.ex. ekonomiskt stéd men diremot inte livriddande
akutvird.

Det sagda innebidr att uttrycket "med hemvist 1 Sverige”
ersitts av “med anknytning till Sverige” och att det i lagtext
definieras vad som avses med sistnimnda uttryck.

Friga ir om det finns skil att vidga personkretsen i den
konsulira insatslagen ytterligare, dvs. gora den vidare in person-
kretsen 1 den konsulira insatslagen. Den diskussionen kan ske
med utgdngspunkt i mojligheten att 18ta "medborgare 1 tredje
land” omfattas.

Medborgare i tredje land

Som sagts upprepade ginger i det foregdende ska katastrof-
medicinska insatser endast komma 1 friga i extraordinira situa-
tioner di andra resurser, inklusive virdlandets, inte ir tillrickliga
for att ge de drabbade minniskorna den nédvindiga hjilpen.
Hjilpen ska dessutom ges endast under en kortare tid, i den in-
ledande fasen efter en kris eller katastrof. Om hjilpbehovet ir av
den karaktiren att det avser humanitirt bistind pd folkrittslig
grund ska det inte ges med st6d av katastrofmedicinska insats-
lagen. Eftersom det ligger i sakens natur att det ir svirt att for-
utse olyckor, kriser och katastrofer och att behov av akuta hyilp-
insatser utifrin kan uppkomma 6verallt pd hela jordklotet, dvs.
dven 1 tredje land, kan det finnas skil att dverviga att inféra en
bestimmelse som kan ge svenska staten mojlighet att erbjuda
stdd 1 sddana situationer. Ytterligare ett skil som talar for att
inféra en ventil av detta slag ir den omstindigheten att EU
MIC:s (se avsnitt 12.2) resurser pd begiran kan stillas till for-
fogande for tredje land och dven ir avsedda att fungera som ett
stdd for FN. Om Sverige ska kunna delta 1 denna del av EU:s
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krishanteringsberedskap kan en ventil av det aktuella slaget inte
bara vara virdefull utan iven nédvindig. En sidan bestimmelse
bér dock omgirdas av viss restriktion sdvitt giller beslut om
insats, vilket beskrivs 1 avsnitt 15.2.4 nedan.

I detta sammanhang ir det dven viktigt att pdpeka att nir det
giller omfattningen av den vardskyldighet som ir aktuell i sam-
band med katastrofmedicinska insatser ir den betingad av ett
akut virdbehov. Skyldigheten bor dirfér normalt inte gilla
lingre dn vad som frin saklig synpunkt ir motiverat. Detta kan
jimforas med den akutvird som ett svenskt landsting dr skyldigt
att erbjuda den person som, utan att vara att vara bosatt i lands-
tinget, vistas dir och behéver omedelbar vird.

Sammanfattningsvis foreslds alltsd att en katastrofmedicinsk
insats ska kunna omfatta samma personkrets som giller vid
konsulira katastrofinsatser. En katastrofinsats ska dven kunna
omfatta medborgare 1 tredje land.

15.2.2 Lokaliseringsprincipen

Genom 1 § katastrofmedicinska insatslagen ges landsting ritt att
utféra medicinska insatser utomlands till f6rmdn f6r minniskor
med anknytning till det egna landstinget. Dirigenom gors
undantag frdn lokaliseringsprincipen 1  kommunallagen
(1990:900), se avsnitt 4.2. Enligt 6 § ska beredskap f6r insatser av
det aktuella slaget uppritthdllas av landstingen 1 Stockholms,
Vistra Goétalands, Skne, Ostergotlands, Uppsala och Vister-
bottens lin. Ovriga landsting fir uppritthilla sidan beredskap.
Aven genom denna bestimmelse bryts lokaliseringsprincipen.
Detta ir en forutsittning inte bara for att landstingen ska kunna
uppritthdlla beredskap fér och genomféra katastrofmedicinska
insatser utomlands utan dven for att s ska kunna ske till f{6rmén
fér minniskor utanfér det egna omrddet. De personer utanfor
det egna omriddet som omfattas ir emellertid inte vilka personer
som helst, utan grinsen har dragits vid sddana som har hemvist 1
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Sverige, dvs. alla de personer som ir bosatta inom Sveriges samt-
liga landstingsomrdden. Nir det nu foreslds en timligen om-
fattande utvidgning av personkretsen ir frigan om detta pd
ndgot sitt piverkar den genom 1 och 6 §§ katastrofmedicinska
insatslagen redan brutna lokaliseringsprincipen.

Den aktuella utvidgningen av personkretsen foreslds framfor
allt med anledning av Sveriges engagemang i frigor avseende
nordiskt och europeiskt krisberedskapssamarbete. Genom
Lissabonfoérdraget uttrycker medlemsstaterna en vilja att ge och
ta emot stdd vid kriser och allvarliga hindelser som intriffar
inom EU. Den svenska solidaritetsforklaringen dr en direkt dter-
spegling av Sveriges syn pd hur sikerhet byggs. Sverige bor dir-
for ha férmdgan att kunna ge och ta emot stéd. Hot och utma-
ningar skir ¢ver nationella grinser och beror flera verksamhets-
omrdden. Antalet naturolyckor och naturkatastrofer har 6kat
och kan foérvintas 6ka 1 framtiden, vilket kan leda till att t.ex.
smittsamma sjukdomar snabbt sprids i nya omrdden. De linder
som drabbas av sidana katastrofer kan komma att behéva inter-
nationellt st6d. Sverige deltar dirfér pd olika sitt 1 internationella
insatser avseende bl.a. krishantering. Ofta krivs, férutom mili-
tira resurser, iven civila resurser frin olika omriden, t.ex. hilso-
och sjukvird. Den samhillsutveckling som hir beskrivs 6kar
betydelsen av internationellt samarbete. Sverige har goda forut-
sittningar for att delta inom ménga omrdden i ett sddant sam-
arbete. Nir det giller omrddet hilso- och sjukvird utgér den
omstindigheten att sjukvdrden hir i landet inte ir statlig en
begrinsande faktor f6r vira mojligheter att ge sidant stod. Efter-
som det inte kan uteslutas att det dven i Sverige kan uppstd
behov av att begira och ta emot stdd av detta slag bor en rimlig
utgdngspunkt vara att vi dven kan ge sidant st6d. Redan detta
innebir att den foreslagna utvidgningen av personkretsen 1 kata-
strofmedicinska insatslagen bér kunna rymmas inom ramen for
det undantag frin lokaliseringsprincipen som redan skett 1 lagens
1 och 6 §§. Till detta kan liggas den omstindigheten att de land-
sting som uppritthiller beredskap av det aktuella slaget och
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genomfor insatser ir berittigade till ersittning f6r sina kostnader
hirfor. Landstinget och landstingsinvnarna dsamkas alltsd inga
kostnader for dessa &tgirder. Diremot dr den kunskap och
erfarenhet som deltagande personal bygger upp genom den aktu-
ella verksamheten till nytta f6r sivil landstinget som dess
invanare.

15.2.3 Prioriteringsordning

Den foreslagna utvidgningen av personkretsen 1 katastrof-
medicinska insatslagen ir s§ omfattande att det kan ifrdgasittas
om inte nigon form av prioriteringsordning for vilka personer
som ska ges hjilp bor inféras. Detta diskuterades 1 férarbetena
till konsulira katastrofinsatslagen. Dir uttalades att det visser-
ligen ir riktigt att de som ska kunna omfattas av en katastrof-
insats har olika stark anknytning till Sverige. Eftersom det hand-
lar om en humanitir insats och styrande for hur hjilpinsatserna
ska fordelas dirfor bor vara bla. de drabbades hjilpbehov. Det
ansdgs att frigor av det aktuella slaget ytterst bor avgdras inom
ramen for de operativa beslut som fattas vid en specifik kata-
strofinsats. Av det skilet foreslogs inte ndgon prioriteringsord-
ning.

Nir det giller svenska hilso- och sjukvirdsinsatser ska dessa
enligt gillande lagstiftning ges med respekten for alla
minniskors lika virde och den som har det stérsta behovet av
vird ska ges foretride till virden. Enligt Likarforbundets etiska
regler ska en likare i sin girning bidra till att medicinska resurser
anvinds 1 enlighet med de etiska reglerna och aldrig medverka till
att ge enskilda patienter och patientgrupper bla. otillbérlig
prioriteringsmissig férdel. Aven andra yrkesgrupper, exempelvis
sjukskoterskorna, har antagit liknande etiska regler.

Aktuell lagstiftning giller inte nir hilso- och sjukvéird ges
utanfoér Sveriges grinser men principerna for virdprioriteringar
boér foljas dven nir vird ges utomlands.
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Mot bakgrund av det sagda foreslds inte ndgon prioriteringsord-
ning.

15.2.4 Beslut om katastrofmedicinska insatser

Forslag: Nuvarande ordning att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (MSB) fattar beslut om att inleda
eller avsluta katastrofmedicinska insatser bestdr sdvitt giller in-
satser till formin for alla som omfattas av den foreslagna
utvidgningen av personkretsen i lagen férutom nir det giller
medborgare 1 tredje land. I sistnimnda fall bor regeringen fatta
beslut om att inleda eller avsluta en insats.

Beslut om att inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser
ska enligt gillande bestimmelser fattas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen har bestimt
att MSB far fatta aktuella beslut. Beslut att inleda en insats
foregds bdde av information till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) och av att UD har férsikrat sig om att det till-
tinkta virdlandet accepterar att Sverige sinder bl.a. medicinsk
personal och under vilka férutsittningar insatsen har accepterats.
Aven beslut att avsluta en insats sker efter diskussion mellan de
aktdrer som ir inblandade 1 en insats. Nimnda ordning ger rege-
ringen inflytande 6ver besluten, vilket ir nodvindigt eftersom
frigan om en katastrofmedicinsk insats ska genomféras eller inte
ir av stor principiell vikt. Beslutet kommer att f3 konsekvenser
fér manga minniskor; det finns alltsd en politisk dimension som
talar for att regeringen bér ha inflytande 6ver om en sddan insats
ska genomféras eller inte. Detta system fungerar bra varfor
denna ordning bor bestd, 1 vart fall sdvitt giller alla insatser for-
utom de som sker pd begiran av tredje land. S3dana insatser kan
innebira svdra avvigningar som giller komplicerade priorite-
ringar som ytterst ir politiska eller frigor som kan {3 stora inter-
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nationella konsekvenser. Det kan 1 dessa situationer krivas om-
fattande diplomatiska forhandlingar med den berdrda staten.
Sidana insatser bor dirfor kriva regeringsbeslut. Ett sddant krav
behéver dock inte innebira nigon storre risk fér fordrojning
eftersom regeringen och Regeringskansliet har en god krisbered-
skap. I situationer dir det redan tidigt framgdr att liget dr s pre-
kirt att en katastrofmedicinsk insats behévs — utlandsmyndig-
heten i det aktuella landet kan ha gett helt entydig information
om detta — bor ett regeringsbeslut dessutom kunna fattas 1 ett
mycket tidigt skede och redan innan insatsen har aktiverats.

15.2.5 Finansiering av katastrofmedicinska insatser

Slutsats: Den foreslagna utvidgningen av personkretsen i kata-
strofmedicinska insatslagen foranleder inga forslag sdvitt giller
finansieringen av insatser enligt lagen.

En katastrofmedicinsk insats som sker i1 samband med en
konsulir katastrofinsats, dvs. till f6rmin f6r personer som har
hemvist i Sverige, finansieras enligt gillande regelverk inled-
ningsvis av svenska staten. Kostnaderna fér en konsulir kata-
strofinsats ska emellertid férdelas p& de som omfattats av insat-
sen. Detta sker pd sd sitt att dessa personer, inom vissa ramar, ir
skyldiga att ersitta staten foér kostnader som uppstdtt nir per-
sonerna i friga har transporterats eller fitt hilso- och sjukvérd.
Detta har beskrivits 1 avsnitt 3.4.2 under rubriken ”Ersittnings-
skyldighet”. Forslaget om utvidgning av personkretsen férindrar
inte ndgot betriffande personer med hemvist 1 Sverige. Nir det
giller de personer som omfattas av forslaget till utvidgad person-
krets, dvs. personer som saknar hemvist 1 Sverige, blir situa-
tionen en annan. Om den svenska hilso- och sjukvirds-
personalen under en konsulir katastrofinsats utomlands dven ger
andra linders medborgare katastrofmedicinsk vird ir det, som
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sagts 1 avsnitt 15.1.2 inte rimligt, och sannolikt heller inte
praktiskt méjligt, att kriva ersittning for den vird dessa far.
Kostnaden for sddan vird kommer dirfér att helt och hillet
belasta svenska staten.

Nir det diremot giller katastrofmedicinska insatser som inte
har samband med konsulira katastrofinsatser, t.ex. sidana som
kan aktualiseras inom ramen fér EU:s gemenskapsmekanism och
dir den mottaganden staten kan vara ett annat EU-land eller ett
tredje land, dr det enligt huvudregeln den bistdndsbegirande
staten som ska bira kostnaderna for eventuella svenska insatser.
Sverige fir dock tillhandahilla sitt bistdnd kostnadsfritt. Huru-
vida detta ska ske ir en politisk friga som det ankommer pd
regeringen att ta stillning till. Aven enligt Nordred-avtalet ir det
den hjilpsokande staten som ska bira kostnaderna fér en insats.
Nir det giller nu aktuella insatser kan Sverige alltsd kriva att en
insats ska finansieras av annan in Sverige. Detta krav kan sjilv-
klart stillas dven pd ett hjilpsékande tredje land som inte begir
hjilpen genom EU:s gemenskapsmekanism. Det sagda innebir
att insatser av det nu aktuella slaget som huvudregel inte
kommer att belasta svenska staten.

Mot bakgrund av det sagda foreligger inget behov av att 1 lag
reglera hur katastrofmedicinska insatser ska finansieras.

15.3  Sjukvardshuvudman och vardgivare vid
medicinska insatser utomlands

Forslag: Socialstyrelsen tecknar avtal med limpligt landsting om
sjukvdrdshuvudmannaskapet och virdgivaransvaret for hilso-
och sjukvird som ges utomlands med stod av katastrof-
medicinska insatslagen.

I de delar av havet wutanfor Sveriges sjdterritorium, dir
svenska myndigheter enligt lag ansvarar f6r riddningsinsatser
far ett landsting bedriva hilso- och sjukvird fér att minimera
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effekterna av en olycka. Ett landsting som utfér sidan insats
har ritt till ersittning av staten foér kostnader som ir direkt
hinférliga till insatsen.

15.3.1 Katastrofmedicinska insatser utomlands

I avsnitt 3.4.3 under rubriken ”Beslut om katastrofmedicinska
insatser” har beskrivits hur det i forarbetena till katastrof-
medicinska insatslagen betonas att Socialstyrelsens uppgifter 1
samband med aktuella insatser utomlands inte inbegriper nigot
ansvar 1 egenskap av vdrdgivare eller verksamhetschef. Den
primira uppgiften fér den hilso- och sjukvirdspersonal som
representerar Socialstyrelsen 1 stédstyrkan dr att 1 samverkan
med 6vriga berdérda myndigheter, framfér allt MSB, leda och
samordna de katastrofmedicinska insatserna och inte att virda
enskilda patienter. Nir det giller den direkta ledningen av kata-
strofmedicinska insatser pd plats i utlandet ir dessutom avsikten
att denna ska ske pd samma sitt som om det hade varit en insats i
Sverige. En sjukvérdsledning ir utbildad och trinad fér upp-
giften att leda och samordna verksamheterna i skadeomridet, vid
sjuktransporter och pi virdenheter. Personalen i1 denna “regio-
nala” sjukvirdsledning férvintas, inom ramen fér den myndig-
hetsgemensamma stodstyrkan med beddmningsenhet och
stodenhet(-er), samverka med andra myndigheter och organisa-
tioner som deltar 1 den totala insatsen. For att detta ska fungera
méste inblandade aktorer ta bide ett operativt ansvar och ett
ledningsansvar inom sina respektive sakomrdden, dvs. agera
enligt den s.k. ansvarsprincipen. Denna princip innebir att den
som ansvarar fér en verksamhet under normala férhillanden
ocksd gor det vid en kris. I den praktiska verkligheten har det
dock visat sig att det under en insats kan vara svirt att strikt upp-
ritthdlla principen. Den medicinska personal som ingdr 1 bedém-
ningsenheten ir 1 dagsliget, vid insats, anstilld av Socialstyrelsen.
Som beskrivits under rubriken ”Socialstyrelsen” 1 avsnitt 3.4.4 ir
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det inte uteslutet att denna medicinska personal under vissa for-
utsittningar kan delta i vdrden av skadade inom ramen for de
katastrofmedicinska insatserna. Frigan ir om Socialstyrelsen
dirigenom, férutom att vara den aktuella personalens tillfilliga
arbetsgivare, dven blir sjukvirdshuvudman och virdgivare. Om
svaret pd denna friga ir nekande, ska di den aktuella virden
anses meddelad av det landsting som ir den aktuella personalens
ordinarie arbetsgivare, dvs. blir det landstinget sjukvirdshuvud-
man och virdgivare, oavsett om det ir ett landsting som ir
skyldigt eller har avtal om att uppritthilla beredskap enligt kata-
strofmedicinska insatslagen eller inte? Om svaret pd denna friga
ir jakande, vem vilar d& arbetsgivaransvaret for den aktuella per-
sonalen pa?

Den hilso- och sjukvirdspersonal som deltar i katastrof-
medicinska insatser utomlands kommer frin olika landsting, dir
de har sin anstillning. Detta innebir bla. att olika landstings
rutiner, riktlinjer, policies etc. rérande hur verksamheten ska
bedrivas finns representerad 1 den samlade arbetsstyrkan. Denna
omstindighet kan i sig skapa grogrund foér osikerhet om vad
som 1 ett skarpt lige giller i olika avseenden. Att personalen har
sina anstillningar 1 olika landsting innebir dven att de har olika
anstillningsvillkor och deltar i insatserna utomlands under olika
villkor, t.ex. med avseende pd frigor som ror regionalt och lokalt
forhandlad ersittning, forsikringar och arbetstid. Aven sidana
omstindligheter kan medféra problem.

Det sitt varpd stodstyrkan och stodenheterna (det finns i
dagsliget fyra stddenheter) for katastrofmedicinska insatser har
organiserats innebir vidare att ett antal landsting, 1 egenskap av
sjukvdrdshuvudmin och vérdgivare, har &lagts ansvar for for-
hillanden som de inte rdder 6ver pd annat sitt dn att de bidrar
med personal. Det ir dock myndigheter som MSB och Social-
styrelsen som stdr for utformningen av verksamheten. Aktuella
landsting har inget formellt inflytande hiréver. En grund-
liggande forutsittning for att landstingen ska kunna utdva sitt
ansvar pi ett effektivt sitt dr att det finns en reell mojlighet for
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dem att utdva ansvar f6r den verksamhet som avses. Detta férut-
sitter 1 sin tur att de har ”tillgdng” till verksamheten, vilket inte
ir fallet. Detta ir 1 sig ett allvarligt problem.

Ytterligare ett problem med att personalen under en insats
arbetar under respektive landstings virdgivaransvar dr att det 1
efterhand kan vara helt omojligt att, f6r det fall en virdskada
intriffar, avgéra vilket landsting som ska hillas ansvarigt for
skadan. Under en insats kan det vara praktiskt ogenomfdrbart
att koppla enskilda patienter till vissa landsting; personalstyrkan
ir sammansatt for att utgodra ett samlat team, inte for att varje
landsting ska vare representerat med ett eget "miniteam” inom
den totala styrkan.

Mot bakgrund av det sagda finns det skil att &verviga om
sjukvdrdshuvudmannaskapet och dirmed virdgivaransvaret kan
organiseras pd annat sitt. I detta sammanhang kan jimforelse
goras med hur aktuella frigor har 16sts inom ramen fér SNAM. 1
det sammanhanget ir VLL av Socialstyrelsen utpekad som sjuk-
vardshuvudman och vardgivare. Skilet hirtill dr att VLL har en
vil utbyggd flygambulansvidrd och omfattande erfarenhet av
ambulansflygverksamhet. Vid Norrlands Universitetssjukhus 1
Umed ir dessutom ménga specialiteter inom det katastrof-
medicinska omridet representerade. Hilso- och sjukvirdsper-
sonalen som deltar 1 en insats dr under den tid som denna pagir
tillfilligt anstillda av landstinget. Genom att ett landsting ir
utpekat att vara sjukvdrdshuvudman och virdgivare ir det detta
landstings rutiner, riktlinjer och policies f6r katastrofmedicinska
insatser som giller f6r insatser inom ramen fér SNAM. Enligt
uppgift fungerar detta system bra; VLL har byggt upp en vil
fungerande administration for att 16sa de olika samordnings-
frigorna. Landstinget har dirmed en reell mojlighet att effektive
utdva sitt ansvar 1 egenskap av sjukvirdshuvudman och vird-
givare. Den aktuella 16sningen bér kunna tillimpas dven nir det
giller katastrofmedicinska insatser inom ramen f6r den myndig-
hetsgemensamma stodstyrkan. Ett alternativ ir att VLL, som
redan har god erfarenhet av att ta det aktuella ansvaret, av Social-
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styrelsen pekas ut som sjukvirdshuvudman och virdgivare fér all
hilso- och sjukvird som bedrivs utomlands med stéd av lagen.
Ett annat alternativ ir att ett stort landsting med erforderliga
resurser dliggs det aktuella ansvaret, t.ex. Stockholms lins lands-
ting, som dessutom har goda méjligheter for att samverka med
bide Socialstyrelsens krisberedskapsenhet 1 Stockholm och
Regeringskansliet, eller Uppsala lins landsting, som till f6ljd av
Forsvarsmaktens avtal med Uppsala Akademiska Sjukhus om
hemtransport och vird av skadade soldater frin insatsplatser i
utlandet redan har relevant erfarenhet. Ett pa detta sitt utpekat
landsting blir siledes ocksd tillfilligt arbetsgivare f6ér den
personal som deltar i en katastrofmedicinsk insats, under den tid
som insatsen pagdr. Uttrycket intermittent anstillning ir inget
rittsligt uttryck. Typiskt fér en s.k. intermittent anstillning ir
att arbetstagaren endast arbetar vid behov, efter kallelse av
arbetsgivaren, vissa dagar eller under vissa perioder. Vid den
omfattning pd tjinstgoringen som kan bli aktuell vid insatser
med stdd av katastrofmedicinska lagen ir sddana intermittenta
anstillningar arbetsrittsligt att betrakta som visstidsanstill-
ningar.

For att det inte ska rdda nigon tveksamhet om vem som ir
sjukvirdshuvudman och virdgivare sivitt giller virdinsatser av
den personal som foretrider Socialstyrelsen 1 stodstyrkan (se
avsnitt 3.4.4 under rubriken Socialstyrelsen), bér det enligt ovan
utpekade landstinget iven ge denna personal en tillfillig
anstillning under en insats. Foér den aktuella personalen torde
det inte spela ndgon roll vem det ir som ir tillfillig arbetsgivare,
Socialstyrelsen eller det utpekade landstinget, s& linge villkoren
for deltagandet dr desamma (se vidare 1 avsnitt 15.4.2 och 15.7).

Ett alternativ till att Socialstyrelsen skriver avtal med visst
landsting enligt det sagda ir att ett landsting i1 lagtexten uttryck-
ligen anges som sjukvirdshuvudman och virdgivare i. En sddan
16sning minskar dock flexibiliteten.

Sammanfattningsvis foreslds det att Socialstyrelsen tecknar
avtal med limpligt landsting som genom avtalet blir sjukvards-
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huvudman och vérdgivare f6r den vird som ges med stéd av
katastrofmedicinska lagen.

15.3.2 Sjéraddning

I avsnitt 5.1 har redovisats att grinserna for det svenska sjoridd-
ningsansvaret, och dirmed Sjofartsverkets geografiska ansvars-
omrdde, ir vidare dn grinserna for landstingens sjukvardsansvar.
Detta innebir att, i fall di en sjoriddningsinsats inkluderar en
sjukvdrdsinsats, den situationen kan uppstd att det i det enskilda
fallet involverade landstinget inte har det formella sjukvirds-
ansvaret under hela insatsen. Det uppstir alltsd ett ansvars-
missigt vakuum vid sjukvéirdsinsatser utanfér landstingets geo-
graflska granser. Detta innebir 1 sin tur inte bara att det lands-
ting som 1 en sddan situation meddelar sjukvird bryter mot den
kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen. Det innebir ocks3 att
det inte finns nigon ansvarig virdgivare under en viss del av
riddningsinsatsen. Som ocksd redovisats bygger sjériddnings-
ansvaret i aktuella omriden pd konventionsdtaganden.

De frigestillningar som hir aktualiseras ir 1 princip desamma
som 1 det foregdende har diskuterats sivitt giller lokaliserings-
principen (avsnitt 15.2.2) och finansiering av insatserna (avsnitt
15.2.5). Nir det giller behovet av undantag frin lokaliserings-
principen torde det inte vara kontroversiellt att medge ett
sddant; det aktuella sjoriddningsansvaret ir resultatet av konven-
tionsdtaganden som gjorts pa riksdagsnivd. Varken riksdag eller
regering forfogar dock over ndgra egna sjukvirdsresurser for
sjoriddningsindamdl (de begrinsade resurser som regeringen
forfogar dver via t.ex. Forsvarsmakten ir inte avsedda att regel-
missigt anvindas for sjoriddningsindamdl) utan dven i detta
sammanhang miste landstingens resurser tas i ansprdk. For
undantag frén lokaliseringsprincipen krivs lagstod. Det foreslds
dirfor att det aktuella undantaget f6rs in 1 hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763). I lagens 4 § regleras landstingens mojligheter
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att erbjuda hilso- och sjukvdrd &t dels personer som inte ir bo-
satta inom det egna landstinget, dels asylsékande. Det framstdr
som limpligt att i detta sammanhang reglera landstingens mojlig-
heter att medverka i sidana riddningstjinster utanfér det egna
landstingets grinser och utanfér Sveriges sjéterritorium som
enligt internationella éverenskommelser ankommer pd svenska
myndigheter. For att gora det mojligt for svenska staten att leva
upp till dessa internationella 6verenskommelser foreslds att
erforderligt undantag frin lokaliseringsprincipen inférs som ett
nytt fjirde styckei4 §.

Nir det giller ersittning f6r medverkan 1 sjériddningsinsatser
sigs 17 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att om
en kommun har medverkat i en annan kommuns (férsta stycket)
eller statlig (andra stycket) riddningstjinst har kommunen ritt
till skilig ersittning av den andra kommunen respektive staten.
Medverkan 1 sjériddningsinsatser kan ske genom ett eller flera
landsting eller genom landstingsgemensamma funktioner. Oav-
sett hur landstingen viljer att organisera sin medverkan bor dven
de f3 ersittning for sina kostnader avseende medverkan 1 aktuella
insatser. Detta kan ske genom att berérda landsting ges ritt att
ta ut en avgift for sin medverkan, enligt den princip som anges i
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900). Dirfér féreslds att en
sidan reglering inférs i direkt anslutning till det i féregdende
stycke foreslagna undantaget frin lokaliseringsprincipen.

Genom den foreslagna regleringen ir det inte bara, som enligt
gillande regler, sjilva sjériddningsinsatsen som ir en statlig
angeligenhet utan iven, om in indirekt, eventuella sjukvirds-
insatser som sker samtidigt. Sjukvirdshuvudmannaskapet och
virdgivaransvaret for sjukvirdsinsatserna ligger dock p& med-
verkande landsting.
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15.4 Jurisdiktionsfragor och rattsligt skydd av
personalen

Slutsats: Sverige bor i svar pd en begiran om hjilp 1 form av
katastrofmedicin eller insats med SNAM meddela den
bistdndsbegirande staten att ett villkor fér det erbjudna
bistdndet ir att Sverige har domsritt dver alla tjinstehand-
lingar utférda vid insatsen.

15.4.1 Jurisdiktionsfragor

I forarbetena till katastrofmedicinska insatslagen klargors att
iven om den svenska staten har det &vergripande ansvaret for
insatser utomlands 4tnjuter inte den svenska hilso- och sjuk-
virdspersonalen per automatik ndgon diplomatisk eller konsulir
immunitet 1 det land dir insatserna utfors. Vidare papekas hilso-
och sjukvirdspersonalens medicinska yrkesansvar och att forse-
elser utomlands kan paverka bedémningen vid en prévning om
dterkallelse av legitimation. I 6vrigt diskuteras inte vilka konse-
kvenserna kan bli av t.ex. en virdskada som intriffar utomlands
eller drabbar en annan stats medborgare. Detta kan bero p3 att
risken for att efter en insats av det aktuella slaget bli stilld till
svars for sddana skador rent allmint betraktas som obefintliga
och sikerligen ocksd dr det. Under arbetet med denna prome-
moria har dock den aktuella frigestillningen vickts vid &tskilliga
tillfillen. Vissa anser att den problematiserar nigot som inte ir
ett problem medan andra anser att det ir angeliget att {3 veta vad
som faktiskt giller och att redan pd férhand fordela skyldigheter
och rittigheter.

I kapitel 8 har redovisats att en stats suverinitet och jurisdik-
tion omfattar statens landterritorium, inre vatten och territorial-
hav samt luftterritorium, vilket ir luftomriddet &ver land- och
sjoterritoriet. For Sveriges del och med avseende pd hir aktuella
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frigor innebir detta att svensk domsritt féreligger inte bara
avseende prévning av frigan om skyddsitgirden terkallelse av
en svensk legitimation att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden
utan ocksd avseende frigan om straffrittsligt ansvar foér brott
mot ndgons liv eller hilsa efter oaktsamt utférande av medicinskt
ingrepp och behandling, utfért inom Sveriges grinser och pa
svenskregistrerade fartyg eller luftfartyg. Domsritt 1 forst-
nimnda friga foreligger eftersom bestimmelserna om &ter-
kallelse av legitimation ir nationellt begrinsade och i den sist-
nimnda frigan med stéd av territorialprincipen (avsnitt 9.2.1)
respektive flaggstatsprincipen (avsnitt 9.2.2). Vid virdskada med
dédlig utgdng — uppkommen ombord pd ett svenskregistrerat
fartyg eller luftfartyg som befinner sig utanfér Sveriges grinser —
som misstinks ha orsakats uppsatligen (och allts blir rubricerat
som mord) kan kust- eller virdstaten med stdd av territorialprin-
cipen hivda domsritt. Mord och narkotikabrott dr brottstyper
som kan féranleda ingripande frin kust- eller virdstaten. Den
beskrivna situationen torde dock vara rent hypotetisk.

Domsritt vid prévning av frigan om virdskada uppkommit i
samband med vird utanfér Sveriges grinser, och eventuellt
ansvarsutkrivande pd grund hirav, har den stat dir girningen
skett. Detta med stéd av territorialprincipen. Det giller oavsett
om patienten ir svensk eller av annan nationalitet. Teoretiskt kan
tinkas att den skadades hemstat, om denna ir en annan in vird-
staten, skulle hivda domsritt med stéd av nationalitetsprincipen.
Girningens karaktir torde dock regelmissigt anses vara sidan att
domsritt inte foreligger.

Nir det giller insatser med SNAM finns det ytterligare en
frigestillning att beakta, nimligen hur det flygplan som MSB,
som foretridare for svenska staten, hyr av SAS for en insats ska
rubriceras. Nir flygplanet anvinds 1 SAS ordinarie verksamhet ir
det ett civilt luftfartyg. Nir det anvinds fé6r SNAM-indamail
anvinds det i verksamhet f6r svenska statens rikning och for ett
indamal som staten ytterst svarar for, dvs. for statsindamal. Det
anvinds inte for affirsdrift. Svenska staten kan visserligen kriva
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ersittning for det tillhandahillna stédet av den mottagande
staten men svenska statens syfte med SNAM-stodet ir inte att
intjina pengar 4t staten utan att pd ett rationellt och effektivt sitt
genomféra den verksamhet som staten har bestimt. Det inhyrda
SAS-flygplanet byter siledes i samband med en SNAM-insats
karaktir frin civile luftfartyg till statsluftfartyg. Dirmed giller 1
vissa avseenden sirskilda regler for flygningen. Som framgér av
avsnitt 9.5 kan statsluftfarten allmint ses som en utlopare av
statens makt att handla pd olika sitt. Detta torde bl.a. innebira
att SNAM-flygplanet under den tid som en insats pigdr kan
betraktas som ”flygande svenskt territorium”, oavsett var det
befinner sig. Olika rittsliga frigor som kan uppkomma ombord
pd planet till f6ljd av olika handlingar ska dessutom, med stod av
flaggstatsprincipen, provas av svenska myndigheter eller dom-
stolar. Detta giller oavsett om de omhindertagna patienterna ir
svenska eller av annan nationalitet, sdsom var fallet vid Bombay-
insatsen (avsnitt 3.4.4).

Den omstindigheten att SNAM-flygplanet enligt det sagda
kan betraktas som ”flygande svenskt territorium” torde vidare
innebira att Sverige kan &beropa statsimmunitet (avsnitt 9.4.1),
dvs. att svenska staten inte mot sin vilja kan underkastas en
annan stats domsritt pd grund av handlingar féretagna ombord
pa planet. Aven personer som foretrider en stat tnjuter stats-
immunitet fér handlande 1 egenskap av féretridare for staten.
Detta skulle innebira att den hilso- och sjukvirdspersonal (och
annan statlig personal) som ombord pd SNAM-flygplanet ger
vird for svenska statens rikning, inte heller kan underkastas en
annan stats domsritt fér tjinstehandlingar, dvs. f6r handlingar
som skett inom ramen f6r hilso- och sjukvirdspersonalens
medicinska yrkesutvning.

Att en SNAM-insats dr en statlig insats innebir att det
svenska statsansvaret (avsnitt 9.3) kan komma att aktualiseras.
Genom att 3ta sig att genomfora en sddan insats har svenska
staten ocksd 4tagit sig att gottgéra uppkommen skada, efter
ginstehandling, vid en krinkning av den andra statens intressen.
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Skyldigheten att betala skadestdnd ir den viktigaste paféljden.
Skadestdnd till f6]jd av krinkning av en enskild individ utbetalas
till vederbérandes hemstat och det ir sedan den staten som avgor
om man vill vidarebefordra skadestindet till den drabbade indi-
viden. Hemstatens skadestdndsrittsliga krav mot den andra
staten fir framstillas forst sedan alla lokala rittsmedel har ut-
tomts. Den drabbade individen méste alltsd forst utnyttja alla de
rittsmedel som virdstatens domstolar och myndigheter erbjuder
fér prévning av kravet innan hemstaten kan framstilla nigra
krav.

Det ir 1 sammanhanget virt att notera att artikel 36 1 tillimp-
ningsforeskrifter f6r ministerrddets beslut (2001/792/EG, Eura-
tom), se avsnitt 12.2, synes ha utformats utifrdin nimnda prin-
ciper for statsansvar. Enligt den aktuella artikeln giller att den
bistindsbegirande staten ska avstd frn att begira skadestind av
de deltagande staterna for skador pd dess egendom eller service-
personal som orsakas av en bistdndsinsats enligt beslutet, utom 1
bevisade fall av bedrigeri eller grov oaktsamhet. Den bistinds-
begirande staten och den stat som tillhandahller bistind ska
dessutom samarbeta for att gora det littare for tredje part att 3
ersittning for sidan skada som ir en £6ljd av bistdndsinsatser.

Vad som sagts ovan kan sammanfattningsvis anses innebira {6l}-
ande.

1. Vid katastrofmedicinska insatser utomlands har enligt huvud-
regeln det land dir insatserna genomférs domsritt 6ver hand-
lingar som sker inom det landets territorium. Detta giller
oavsett vilken nationalitet patienterna har.

2. Nir det giller SNAM-insatser giller det under punkten 1
sagda under tid d& patienterna befinner sig 1 det landet dir de
ska himtas f6ér transport med ambulansflygplanet for vard
nigon annanstans, dvs. det aktuella landet har domsritt,
oavsett patienternas nationalitet.
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S8 snart patienterna forts ombord pd SNAM-planet dr det
Sverige som har domsritten. Denna ritt foreligger dven efter att
patienterna limnat planet, om detta skett i Sverige. Om
patienterna 1 stillet transporterats till ett tredje land har det
landet domsritt 6ver handlingar som skett efter det att patien-
terna limnat planet.

15.4.2 Rattsligt skydd av personalen

Enligt meddelande p& Socialstyrelsens hemsida den 16 november
2011 ir det storsta hotet vid allvarliga hindelser personalbrist.
Skilet hirtill dr att de som arbetar inom bl.a. hilso- och sjukvard
ofta har specialkompetens som ir svir att ersitta. Det kan dirfor
1 vissa situationer vara svart for berdrda arbetsgivare att avvara
denna kompetens. Deltagande 1 katastrofmedicinska insatser
bygger, och miste bygga, pd frivillighet; ingen kan sdledes
tvingas att delta 1 en siddan insats. For att gora det attraktivt att
delta 1 det aktuella arbetet och f6r att visa att den deltagande per-
sonalen har samhillets stéd, inte bara fére och under utan iven
efter en insats, ir det viktigt att staten kan erbjuda viss trygghet
inom omriden som kan uppfattas som riskfyllda av den enskilde.
Ett sddant omride kan vara det rittsliga omrddet. Med hinsyn
till vilka brott (kapitel 11) det dr som den enskilde lper, om in
mycket liten risk, att bli anmild och eventuellt dtalad for finns
det skil att vidta foérebyggande dtgirder. Vid 6vervigandena i
denna del bor féljande beaktas.

EU:s civila krishantering ir en del av den gemensamma
sikerhets- och férsvarspolitiken. EU:s linje ir att civila och mili-
tira resurser i 6kad utstrickning ska samordnas vid planering for
och genomférande av olika insatser. Milet ir att 6kad samverkan
och samordning samt 6kat samarbete ska leda till en mer effektiv
anvindning av tillgingliga resurser, t.ex. inom transport, logistik,
kommunikation och medicinskt stéd. Europeiska ridet har iven
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beslutat att EU ska kunna anvinda gemenskapsmekanismen inte
bara inom EU utan dven f6r internationell krishantering vid t.ex.
allvarliga olyckor och naturkatastrofer. Det sagda innebir att
grinserna mellan krishantering och férsvar idr, och kommer att
bli, allt mer otydliga. Detta kan bla. innebira att efterfrigan
inom EU pi bdde civila och militira resurser som stod till
humanitira insatser kommer att 6ka. S3 snart militir personal
deltar i en insats och militir utrustning anvinds uppkommer
frigor om deltagande personals rittsliga status. I ett avtalslost
tillstdnd 4r de inblandade staterna hinvisade till att lésa even-
tuella tvister med stdd av internationell sedvaneritt. Dessa regler
ir, som framgdr av kapitel 9 och 10 inte entydiga och ger ett
betydande utrymme fér olika uppfattningar. Till synes enkla
frigor kan bli mycket svirlosta. Detta ir frimsta skilet till att de
statusavtal som redovisas i kapitel 13 har tillkommit; EU SOFA
for att reglera den rittsliga statusen for personal som deltar i
internationella insatser inom ramen f6ér den militira delen av de
s.k. Petersbergsuppgifterna och EU SOMA motsvarande civila
del. Bruket av statusavtal sker s& fort ett lands militira personal
efter inbjudan av den mottagande staten befinner sig pd denna
stats territorium. Det kan gilla sdvil bi- som multilaterala sam-
arbeten. Eftersom grinsen mellan krishantering och forsvar har
blivit svirare att dra fir behovet av statusavtal for civil personal
som deltar i en civil krishanteringsinsats 1 tillimpliga delar anses
vara det samma som for militir personal.

Frigan om statusavtal och eventuell immunitet och privilegier
for enskilda individer ligger utanfér uppdraget f6r denna prome-
moria. Trots detta finns det skil att overviga om Sverige vid
katastrofmedicinska insatser ska stilla krav p& domsritt 6ver for
hilso- och sjukvirdspersonalens tjinstehandlingar, dvs. hand-
lingar som utférs vid den medicinska yrkesutévningen. Ett
sddant krav motiveras i sd fall inte av syftet att gynna enskilda
deltagare i en insats utan att trygga ett effektivt fullgérande av de
uppgifter som &vilar deltagarna vid en insats av det aktuella
slaget. Det handlar alltsd inte om att personalen ska undkomma
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eventuella rittsliga prévningar utan att dessa ska goras av
svenska myndigheter eller domstolar. Vid katastrofmedicinska
insatser kan det vara friga om ett stort antal virdbehévande, det
finns begrinsad till ging till tekniska hjilpmedel, tllfilliga
lokaler som inte ir sirskilt anpassade f6r sjukvirdsinsatser och
en relativt sett fitalig personal. Det kan ocksd vara si att en
insats genomfors 1 ett land som inte har samma rittsordning och
syn pd vad som ir vetenskap och beprévad erfarenhet. Det blir
dirmed en viktig uppgift for Sverige att skydda den egna per-
sonalen. Nir det giller insatser med SNAM ir utrustningen 1
flygplanet visserligen avancerad men den vird som ges under
flygning sker under forhillanden som inte kan jimféras med
vard under kontrollerade former i personalens vanliga arbets-
milj6. Ett rimligt krav ir dirfér att hilso- och sjukvirdsper-
sonalen kan kinna sig trygga med att eventuella krav om ansvars-
utkrivande eller ersittning p grund av en vdrdskada kommer att
provas av svenska myndigheter eller domstolar.

I sammanhanget bér dven den omstindigheten noteras att
katastrofmedicinska insatser och medicinska evakueringar i vira
grannlinder Norge och Finland sker med respektive lands for-
svar som huvudman (se avsnitt 3.4.4). Medverkande personal ir
alltsi forsvarsanstillda och &tnjuter redan dirigenom sirskilt
skydd och sirskilda privilegier. Den situationen kan di tinkas
uppkomma att medicinsk personal frdn olika nordiska linder
arbetar sida vid sida — sisom t.ex. var fallet i samband med flod-
vigskatastrofen i Sydostasien 2004 — och virdar nordiska med-
borgare utan hinsynstagande till medborgarskap eller andra
anknytningsfaktorer men under helt olika férutsittningar vad
giller den rittsliga tryggheten. Detta enbart som en konsekvens
av hur respektive nordiskt land har organiserat sin krishan-
teringsverksamhet.

Slutligen bor bestimmelserna i 9 kap. lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor noteras. Bestimmelserna reglerar frigor av
betydelse 1 samband med att svenska staten begir eller limnar
utlindskt bistdnd vid riddningsinsatser. I 4 § andra stycket anges
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att bestimmelser om immunitet och privilegier i vissa fall 1 sam-
band med utlindskt bistdnd vid riddningsinsatser i enlighet med
internationella dverenskommelser finns 1 lagen (1976:661 om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. Det ir svirt att motivera att
frigan om rittsligt skydd for tjinstehandlingar ska vara beroende
av om en insats sker inom ramen for en internationell dverens-
kommelse eller vid sidan om en sidan.

Mot bakgrund av det sagda foreslds att Sverige i sitt svar pd en
begiran om hjilp i form av katastrofmedicin eller insats med
SNAM, meddelar att ett villkor fér den erbjudna hjilpen ir att
Sverige har domsritt 6ver alla tjinstehandlingar utférda vid in-
satsen.

15.5 Erbjudande om SNAM till annan stats regering
eller internationell organisation?

Slutsats: SNAM kan erbjudas annan stats regering eller inter-
nationell organisation endast under férutsittning att de lagreg-
lerade forutsittningarna f6r sidan insats dr uppfyllda. I enklare
sammanhang torde normalt inte rdda brist pa resurser; anvind-
ning av SNAM i sidana situationer strider dirfér mot lag.

Som framgir av kapitel 6 foreslogs i den s.k. Helikopterutred-
ningen att regeringen borde ge Regeringskansliet 1 uppdrag att ta
fram kriterier f6r nir SNAM, med beaktande av gillande kon-
kurrensregler, fir anvindas for internationella uppdrag som st6d
till annan stats regering eller internationell organisation. Ut-
talandet antyder att svenska staten bér kunna konkurrera med
privata aktdrer pd en marknad f6r medicinsk evakuering.

Den utvidgade personkretsen 1 avsnitt 15.1 tilldter 1 och for
sig att Sverige erbjuder annan stat eller internationell organisa-
tion katastrofmedicinsk hjilp, under férutsittning att staten eller
den internationella organisationen betalar fér insatsen (om inte
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svenska staten viljer att ge insatsen som humanitirt bistdnd). De
grundliggande férutsittningarna for att katastrofmedicinska in-
satser, inklusive insatser med SNAM, ska aktualiseras ir dock att
ménga minniskor har drabbats av en svér olycka eller katastrof
utomlands. Katastrofmedicinska insatser ir dessutom extraordi-
nira insatser som endast ska komma ifrdga 1 rena undantagssitua-
tioner di tillgingliga resurser inte ir tillrickliga. Dessa forutsitt-
ningar har sin grund i att svensk landstingsvird utomlands férut-
sitter lagstod f6r undantag frin lokaliseringsprincipen. Undan-
tag frin denna princip bér ske med stor restriktivitet pd grund av
principens grundliggande betydelse. Detta innebir att det inte
torde finnas utrymme for att tumma pd de forutsittningar som
motiverat det lagreglerade undantaget; SNAM-insatsen kan allts3
inte erbjudas nigon, varken en annan stats regering eller inter-
nationell organisation, om aktuella férutsittningar inte ir upp-
fyllda. Ett erbjudande som strider mot katastrofmedicinska
insatslagen — man kan tinka sig att mdnga minniskor har
drabbats av en allvarlig olycka men tillgingliga resurser pd bl.a.
den privata MEDEVAC-marknaden ricker till for att klara av
situationen — ir inte forsvarbart frin allmin synpunkt i den
meningen som avses 1 konkurrenslagen.

Som ett argument foér att marknadsféra och silja SNAM-
ydnster utan att lagens krav for sidana insatser ir uppfyllda
skulle kunna vara att det handlar om 6verskottsférsiljning
(avsnitt 6.1). P4 det kommunala omridet har rittspraxis medgett
overskottsforsiljning endast under en 6vergdngstid och 1 mycket
begrinsad omfattning. Forutsittningen ir di att den kommunala
verksamheten har drabbats av en tillfillig och oférutsedd &ver-
kapacitet till f6ljd av att verksamheten mdste anpassas till en
mindre volym. Ett sddant forhillande kan gora det forsvarbart
att silja ett sddant tillfilligt och oavsiktligt 6verskott av begrin-
sad omfattning, 4ven om det 1 normalfallet inte ir en uppgift for
den offentlige aktoren att tillhandahilla de aktuella nyttigheterna
pd marknaden. Inom landstingens hilso- och sjukvirdsverks-
amhet kan det sikerligen uppstd hogst tillfilliga och oavsiktliga
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overskott. Att sidana 6verskott skulle kunna matchas med en
annan stats eller internationell organisations behov av katastrof-
medicinska insatser torde dock vara uteslutet. Nir det giller
SN AM-insatser dr det dessutom inte bara ett landsting som ir
inblandat och de i en insats ingdende resurserna ska samman-
kallas foér att tjinsten over huvud taget ska vara mojlig att
genomféra. Nigot éverskott 1 den meningen som avses i kon-
kurrensrittsliga sammanhang kan dirfor aldrig uppstd 1 lands-
tingens hilso- och sjukvirdsverksambhet, inte ens i teorin.

Det har under arbetet med denna promemoria dven framférts
att SNAM:s resurser bor kunna anvindas 1 enklare sammanhang.
Nuvarande undantag fr@n lokaliseringsprincipen sdvitt giller
sjukvard utomlands kan férsvaras med att en katastrofmedicinsk
insats dr en extraordinir insats som endast ska aktualiseras 1 en
ren undantagssituationer d3 tillgingliga resurser inte ir tillrick-
liga. I enklare” sammanhang torde det inte finnas ndgon brist pa
tillgingliga resurser. En anvindning av SNAM:s resurser 1 sddana
situationer skulle alltsd ocksd strida mot bade katastrof-
medicinska insatslagen och det konkurrensrittsliga regelverket.

Ett sdtt att gora det mojlige att erbjuda SNAM:s resurser till
annan stats regering eller internationell organisation vore att
bolagisera SNAM-verksamheten. Denna frigestillning ligger
dock utanfér nu aktuellt uppdrag.

Slutsatsen av det sagda ir att SNAM kan erbjudas annan stats
regering eller internationell organisation endast under férutsitt-
ning att de lagreglerade férutsittningarna for sddan insats ir
uppfyllda. I enklare sammanhang torde normalt inte rida brist pd
resurser; anvindning av SNAM i s3dana situationer strider dirfor
mot lag.
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15.6 Om tillsyn samt ersattning for vard- och
lakemedelsskada

Slutsats: Socialstyrelsens tillsyn vid katastrofmedicinska insatser
utomlands ir begrinsad till den verksamhet och yrkesutévning
som sker ombord pd SNAM-flygplanet. Det finns inte skil att
dverviga en utvidgning av Socialstyrelsens tillsynsansvar.

Patientskada som uppkommer i samband med hilso- och
sjukvird ombord pd SNAM-flygplanet anses uppkommen 1i
Sverige. Patientskadan kan dirmed vara ersittningsgill.
Patientskador som uppkommer i samband med annan hilso-
och sjukvdrd inom ramen fér katastrofmedicinska insatser
kan vara skadestdndsgrundande.

Likemedel som anvinds vid statliga katastrofmedicinska
insatser utomlands anses tillhandahdllna fér den svenska
marknaden och omfattas dirfor av likemedelstérsikringen.

15.6.1 Tillsyn

Socialstyrelsens tillsyn omfattar, enligt 7 kap. 1 § PSL, hilso- och
sjukvirden och dess personal. Med hinsyn till att bestimmel-
serna om tillsyn syftar till att skydda svenska intressen ir de
nationellt begrinsade, dvs. tillsynen av sdvil verksamheter som
hilso- och sjukvirdspersonalens yrkesutévning dr begrinsad till
att avse verksamhet och yrkesutévning som sker inom landet.
Med hinsyn till vad som sagts ovan 1 avsnitt 15.4.1 — att
SNAM-flygplanet under den tid som en insats pigdr kan
betraktas som svenskt territorium — faller den verksamhet och
yrkesutévning som sker dir inom Socialstyrelsens tillsynsom-
ride. Styrelsen har med andra ord mgjlighet att kontrollera att
virden ombord pd SNAM-flygplanet bedrivs 1 enlighet med de
krav som giller enligt svensk lagstiftning. Det sagda innebir
ocksd att vdrdgivaren, i detta fall VLL, ir skyldig att till Social-
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styrelsen anmila hindelser som har medfért eller har kunnat
medfora en allvarlig virdskada, s.k. lex Maria-anmailan. Det sagda
innebir vidare att vdrdgivaren, om si inte redan skett, bor infora
ledningssystem for kvalitet och rapportering av avvikelser samt
gemensamma rutiner och riktlinjer for vdrden. Vidare dr det
virdgivarens ansvar att sikerstilla att dessa system, rutiner och
riktlinjer £6ljs vid SNAM-insatser.

Nir det giller den verksamhet och yrkesutévning som sker 1
samband med katastrofmedicinska insatser pd frimmande stats
territorium ir forhillandet dock ett annat; sidan verksamhet och
yrkesutdvning faller utanfér Socialstyrelsens tillsynsomrade. Av
avsnitt 4.4 framgir att Generallikaren utévar tillsyn 6ver For-
svarsmaktens hilso- och sjukvérd, bdde i1 Sverige och utomlands.
Motiveringen ir att man har tolkat uttrycket “inom Forsvars-
makten” pd sd sitt att myndigheten har tillsynsansvar varhelst
Forsvarsmakten bedriver verksamhet, féljaktligen dven utom-
lands. Vid s&dan tillsyn sker kontrollen mot de krav som stills 1
svensk lag och andra svenska forfattningar. Ndgon méjlighet att
tolka in motsvarande tillsynsansvar finns inte nir det giller
Socialstyrelsens tillsyn. Frigan ir dessutom vad nyttan med en
sddan tillsyn skulle vara. Vird av det aktuella slaget ges 1 regel
under en mycket begrinsad period och under mycket speciella
forhillanden dir det, som redan sagts ovan, kommer att kunna
vara friga om ett stort antal vdrdbehévande, begrinsad tillgdng
till tekniska hjilpmedel, tillfilliga lokaler som inte ir sirskilt
anpassade for sjukvirdsinsatser och en relativt fitalig personal
som tvingas fatta en mingd olika beslut under stor tidspress. Att
under sidana férhillanden stilla krav pd att virden ovillkorligen
och i alla avseenden ska f6lja svensk lag ir, 4ven om den svenska
personalen forsoker folja det svenska regelverket s ldngt det ir
mojligt, varken rimligt eller realistiskt.

Planeringen, dvs. framtagandet och faststillandet av de
rutiner och riktlinjer som principiellt bor gilla fér katastrof-
medicinska insatser utomlands respektive SNAM-insatser, ska
enligt gillande regler ske 1 samtliga beredskapsansvariga lands-
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ting och enligt forslaget 1 avsnitt 15.3.1 i ett landsting. Denna
verksamhet sker i Sverige och faller dirmed under Socialstyrel-
sens tillsyn. Detta skapar i sig férutsittningar {6r viss granskning
och kontroll av den aktuella verksamheten ur ett systemperspek-
tiv.

Mot bakgrund av det sagda finns det inte skil att 6verviga en
utvidgning av Socialstyrelsens tillsynsansvar.

15.6.2 Ersattning for vardskada

Patientskadeersittning kan endast betalas ut fér skada som har
uppkommit 1 samband med hilso- och sjukvird i Sverige. Detta
innebir i1 normalfallet att ersittning inte kan betalas ut for skada
som har uppkommit i samband med hilso- och sjukvird utom-
lands. Som framgir av avsnitt 4.5.2 har patientskadelagen dock 1
doktrinen ansetts tillimplig pd patientskador som uppkommit pd
svenskregistrerat fartyg eller luftfartyg dven di dessa befunnit sig
utanfdér Sveriges luft- respektive sjoterritorium. Skilet ir att
sddana fartyg anses std under svenskt tillsynsansvar. Huruvida
detta dr korrekt kan ifrdgasittas. Fér nu aktuell diskussion spelar
det inte ndgon roll hur det forhdller sig med svenskregistrerade
civila luftfartyg. SNAM-planet, som under den tid som en insats
pigdr ir ett statsluftfartyg, kan under denna tid betraktas som
svenskt territorium och eventuella virdskador som d& upp-
kommer anses dirmed uppkomna i samband med hilso- och
sjukvird 1 Sverige. Patientskadan kan dirmed vara ersittningsgill,
under forutsittning att vriga villkor for ersittning dr uppfyllda.
Nir det giller skada som uppkommit 1 samband med hilso-
och sjukvird utanfér Sverige kan sddan skada aldrig bli ersitt-
ningsgill med stdd av patientskadelagen. Diremot kan skade-
stidnd utgs till f6ljd av skadan. Som anférts ovan i1 avsnitt 15.4.1
har svenska staten, genom att 3ta sig att ge katastrofmedicinsk
hjilp utomlands, ocksd dtagit sig att gottgéra uppkommen skada
vid en krinkning av den andra statens intressen. Skadestdnd till
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foljd av krinkning av en enskild individ utbetalas till veder-

bérandes hemstat och det ir sedan hemstaten som avgér om man
vill vidarebefordra skadestdndet till den drabbade individen.

15.6.3 Ersattning for lakemedelsskada

En forutsittning for att likemedelsskador ska vara ersittnings-
gilla ir, 1 enlighet med vad som redovisats 1 avsnitt 4.5.2, att det
aktuella likemedlet har tillhandhillits f6r den svenska mark-
naden. Med ”tillhandahllits f6r den svenska marknaden” avses
bla. att likemedlet tillhandahillits till sjukhusapotek. Sidana
likemedel omfattas dirmed av likemedelsférsikringen.

De likemedel som ingdr i svenska katastrofmedicinska insats-
teams forrad har tillhandahillits f6r den aktuella verksamheten,
dvs. for den svenska marknaden. Att de sedan kommer till
anvindning vid svenska statliga insatser utomlands medfér ingen
annan bedémning. Likemedlen omfattas dirmed av likemedels-
forsikringen och skada, uppkommen till {6ljd av likemedlen,
kan dirmed vara ersittningsgill under foérutsittning att 6vriga
villkor fér ersittning dr uppfyllda.

15.7 Personalrelaterade fragor

Slutsats: All personal som medverkar i en katastrofmedicinsk
insats bor gora det pd villkor, som faststills utifrdn gemensamma
principer vad giller sivil berikning av ersittning utdver den
individuella [6nen som forsikringsskydd.

Inga sirskilda undantagsregler foresls savitt giller arbets-
miljo- och arbetstidsregler. Personalens behov av skydd i1
dessa avseenden bor dock beaktas vid planeringen av framtida
insatser. Inte heller nir det giller uppfoljningsansvaret for
den personal som medverkar 1 en insats foreslds 1 dagsliget
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nigon lagreglering. Det uppféljningsansvar som féreligger
enligt organisationsplanen for SNAM ska dock sjilvfallet
foljas och mojligen dven utvecklas for att fungera vid alla
typer av katastrofmedicinska insatser.

Av férarbetena tll gillande bestimmelser 1 katastrofmedicinska
insatslagen framgdr att ett antal personalrelaterade frigor dterstar
att l6sa, t.ex. frigor om ersittning, forsikring och arbetsmiljo.
Dessa och vissa andra frigor diskuteras i det foljande.

15.7.1 Ersattning och férsakringar

Vilken ersittning som bér utgd i samband med katastrof-
medicinska insatser ir ytterst en foérhandlingfriga som rege-
ringen inte forfogar 6ver. Mot bakgrund av att den personal som
deltar 1 katastrofmedicinska insatser tillhor olika landsting och
deltagandet dirfér sker pd olika villkor finns det dock anledning
att pipeka foljande. Det ir visserligen inte mojligt att jimfora
hilso- och sjukvardspersonalens hir aktuella insatser med de
insatser som Forsvarsmaktens personal utfér vid internationella
militira insatser. Sjukvirdspersonalen ska som utgingspunkt
normalt inte skickas exempelvis till omrdden med krig eller
krigshot. Katastrofmedicinska insatser pdgir dessutom 1 regel
under en mycket begrinsad period"”* medan de militira insat-
serna kan pdgd under lng tid och personalen delta under linga
perioder utan iterhimtningstid. De péifrestningar som vid en
katastrofmedicinsk insats kan méta sjukvirdspersonalen bor
dock inte underskattas. Insatserna kan vara bdde komplicerade
samt psykiskt och fysiskt pafrestande. Dessa omstindigheter bor
beaktas vid férhandlingarna om ersittning.

P¢Insatsen under Libanonkrisen &r 2006 tog en ménad att genomfora och insatsen vid
terrorattentaten i Bombay &r 2008 fyra dagar.
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Som framgir av redovisningen i avsnitt 14.1.2 omfattas sjuk-
vardspersonal som deltar i katastrofmedicinska insatser utom-
lands av de arbetsbaserade férménerna inom socialférsikrings-
systemet. Bland dessa ingdr sjukpenning, rehabilitering, sjuker-
sittning, arbetsskadeersittning och vissa efterlevandeskydd. Som
ocksd framgdr av redovisningen giller sirskilda regler vid arbets-
skada for Forsvarsmaktens personal som deltar i internationella
militira insatser. Dessa regler ir forméanligare in de som giller
enligt socialférsikringssystemet, vilket har sin férklaring 1 de
speciella omstindigheter som internationella militira insatser 1
regel genomfors under. Risken for arbetsskada, fysisk eller
psykiskt, ir stor. Med beaktande av de forbehdll som giller
betriffande vilka omriden som sjukvirdspersonalen inte bor
skickas till, kan detsamma sannolikt inte hivdas vad giller kata-
strofmedicinska insatser. Hir foreslds dirfoér inte att sirskilda
regler vid arbetsskada inférs f6r den personal som deltar i
insatser enligt katastrofmedicinska insatslagen.

Det ir landstingens personal som stdr f6r den operativa delen
av en statlig katastrofmedicinsk insats utomlands. Foér lands-
tings- respektive statligt anstillda giller olika forsikringar och
forsikringsvillkor vid tjinsteutdvningen. Bide landstings- och
statligt anstillda kommer i regel att medverka i katastrof-
medicinska insatser. En rimlig utgdngspunkt bér vara att de om-
fattas av samma och lika generésa forsikringar.

15.7.2 Arbetsmiljoé och arbetstider

I avsnitt 14.1.3 har redovisats hur sirskilt lagstéd har inférts for
att gora vissa av arbetsmiljélagens bestimmelser tillimpliga i sam-
band med Forsvarsmaktens verksamhet utomlands, vid inter-
nationella militira insatser. Med hinsyn tll vad som redan
anforts ovan, att sddana insatser kan pdgd under ling tid och per-
sonalen delta under ldnga perioder, ir det naturligt att det fore-
ligger behov av att férebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt
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dven 1 6vrigt uppnd en sd god arbetsmiljé som omstindigheterna
tilliter. Det ir naturligtvis angeliget att férsoka dstadkomma
motsvarande vad giller arbetsmiljon vid katastrofmedicinska
insatser. Aven i detta sammanhang bér dock beaktas att sidana
insatser, till skillnad frin internationella militira insatser, alltid
genomfors under en mycket begrinsad tidsperiod. Det handlar
dessutom om relativt akuta insatser, varfér det ligger 1 sakens
natur att omstindigheterna, och dirmed arbetsférhillandena och
arbetsmiljon, kan vara svira. Arbetsgivaren, ett landsting, bor
visserligen striva efter att skapa s god arbetsmiljo som méojligt
och s& ldngt det dr praktiskt mojligt f6lja svenska arbetsmiljo-
regler. Det ir dock inte realistiskt att utgd frn att de krav som 1
arbetsmiljohinseende giller pd en svensk arbetsplats ska kunna
uppfyllas pd en olycksplats eller i ett katastrofomride, varken
inom eller utanfér Sverige.

Owanstdende resonemang kan foras dven med avseende pd
arbetstidslagens regler.

Med hinsyn till att katastrofmedicinska insatser som utgdngs-
punkt dr extraordinira insatser kan det ifrigasittas om det finns
nigot behov av att inféra sirskilda regler i hir aktuella avse-
enden. Foljande bor dock beaktas i samband med framtida insat-
ser.

Som framgdr av redovisningen av erfarenheterna av SNAM
(se avsnitt 3.4.4) fanns det 1 samband med Bombay-insatsen
2008 tvd kompletta flygbesittningar ombord pd SNAM-flyg-
planet. Skilet hirtill var de arbetstidsregler som giller for flyg-
personal. Nigra liknande arbetstidshinsyn togs inte for den
medicinska personalen och, sdvitt kint, heller inte till annan stat-
lig personal som deltog 1 insatsen. Rimligheten 1 detta kan natur-
ligtvis ifrdgasittas men det kan dven ett krav pd lagstiftning for
att komma ull ritta med problemet. Losningen torde 1 stillet
vara att vid planeringen av framtida insatser foérsoka forutse
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behovet av viss vila f6r den medverkande personalen, bdde den
medicinska och annan personal.

15.7.3 Uppféljningsansvar

Varken i katastrofmedicinska insatslagen eller i nigon annan lag
finns det nigra bestimmelser om ett kompletterande uppfolj-
ningsansvar, utéver det rehabiliteringsansvar som enligt arbets-
miljélagen och socialférsikringsbalken ligger varje arbetsgivare,
for den personal som har deltagit i katastrofmedicinska insatser
utomlands. Enligt organisationsplanen f6r SNAM ska dock den
personal som deltar i en insats direkt efter insatsen f8 mojlighet
till vila och avlastningssamtal.

Som framgdr av avsnitt 14.2 har frigan om Foérsvarsmaktens
sirskilda uppfoljningsansvar fér den personal som tjinstgjort 1
en internationell militir insats lagreglerats. Den aktuella uppfél;-
ningen ir ett led i den veteransoldatpolitik som utvecklats for att
Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare och kunna
rekrytera personal till aktuella insatser.

Aterigen ir det de stora risker som de internationella militira
insatserna ir férenade med som motiverar en omfattande och
lingtgdende uppféljning. Sddana risker foreligger normalt inte i
samband med katastrofmedicinska insatser. Mot den bakgrunden
kan det, dven om den personal som deltagit i sddana insatser
naturligtvis kan ha behov av att beritta om sina upplevelser och
behéva hjilp med att bearbeta dem, dirfér ifrdgasittas om det i
dagsliget finns ndgot behov av att lagreglera ett kompletterande
uppféljningsansvar fér den aktuella personalen. Som framgir av
redovisningen i avsnitt 14.2.5 kommer denna friga dessutom att i
ett storre sammanhang bli féremdl for nidrmare utredning,
genom tilliggsdirektiven till F6 2011:103. Avslutningsvis for-
ginar det dock pdpekas att det kompletterande uppfoljnings-
ansvar som redan i dagsliget foreligger enligt organisations-
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planen f6r SNAM sjilvfallet bor f6ljas och méjligen dven utveck-
las for att fungera vid alla typer av katastrofmedicinska insatser.

15.7.4 Avslutande kommentarer om personalrelaterade
fragor

Den 1 juli 2012 tridde lagen (2012:332) om vissa f6rsvarsmakts-
anstillningar 1 kraft. I den lagen regleras bl.a. arbetstagares ritt
till ledighet frin och skydd fér den civila anstillningen, ritten till
innehav av flera statliga anstillningar samtidigt’” samt ritten for
arbetstagare som ir tidvis tjinstgorande i Forsvarsmakten att
dverfora semesterformdner mellan den civila anstillningen och
anstillningen 1 Férsvarsmakten och tvirtom. Det kan ifrigasittas
om inte motsvarande lagreglering bor 6vervigas med avseende pd
arbetstagare som deltar 1 katastrofmedicinska insatser. Med hin-
syn till att sidana insatser i1 dagsliget ir ytterligt sillsynt fore-
kommande och inte heller efter en eventuell utvidgning av
personkretsen kommer att férindra karaktir av extraordinir
dtgird torde lagreglering vara obehovlig. De effekter som 3stad-
kommits genom nyss nimnda lagstiftning kan dven uppnis
genom att kollektivavtal sluts eller godkinns av en central
arbetstagarorganisation. I ett sidant kollektivavtal kan dven de
frigor som diskuteras i avsnitt 15.7.1-15.7.3 regleras.

15.8  Ovriga fragor

Under arbetet med denna promemoria har ett antal frigor vickts
som berdr katastrofmedicinska insatser och SNAM-insatser.
Dessa frigor behandlas 1 detta avsnitt.

37 Enligt 8 § giller att den som ir anstilld som tidvis tjinstgérande i Férsvarsmakten
samtidigt far inneha en annan statlig anstillning.
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15.8.1 Vem "ager” en insats?

Som framgir av redovisningen av erfarenheterna av SNAM (se
avsnitt 3.4.4) ingick det, 1 samband med Bombay-insatsen 2008,
tvd EU-observatdrer 1 insatsledningen pi Arlanda flygplats.
Dessa, en svensk "EU-teamleader” (liasion officer) frin Statens
riddningsverk och en fransk likare, foljde sedan med SNAM-
flygplanet mot Bombay. Skilet till deras nirvaro var att EU
ansig insatsen vara en EU-insats. Fér beddmningsenheten, som
3kt 1 férvig och separat till Bombay, kom dessa observatérers
nirvaro att innebira otydlighet kring frigan vem man skulle ta
order ifrin, insatsledningen 1 Sverige eller EU-observatérerna 1
SNAM-flygplanet.

I avsnitt 12.2 har vissa bestimmelser av central betydelse for
EU:s riddningstjinst redovisats. Sdledes framgar att ansvaret for
att leda en hjilpinsats vilar det land som begir hjilp. Myndig-
heterna i det landet ska faststilla riktlinjer och vid behov
ramarna for de uppgifter som anfértros insatsstyrkorna eller
modulerna. Genomférandets praktiska detaljer ska overldtas &t
den ansvariga person som utses av den medlemsstat som limnar
bistdnd. Vidare ska, om bedémningsgrupper sitts in, dessa
underlitta samordningen mellan insatsstyrkorna och uppritta
kontakt med de behériga myndigheterna i den medlemsstat som
begir bistdnd.

Den oklarhet om ordergivningen som uppstod {6r bedém-
ningsenheten, och kanske dven {6r andra, under Bombayinsatsen
torde ha sin grund i att inneborden av nimnda EU-bestimmelser
inte diskuterats och klargjorts inom ramen f6r SNAM-projektet.
Om SNAM ska anmilas till EU MIC bér relevanta EU-bestim-
melser av ansvariga myndigheter omformuleras till operativa och
tydliga riktlinjer. S8dana riktlinjer skulle sannolikt underlitta den
samverkan och det samarbete som utgdr grunden fér en insats.

Betriffande frigan vem som har befilet ombord pi SNAM-
flygplanet bor det forslag som redovisats 1 avsnitt 9.5 noteras,
nimligen att samma regler ska gilla f6r annan luftfart for stats-
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indamil som foér civil luftfart nir det giller frigor om befil-
havare och besittningen ombord. Detta innebir att luftfartygets
befilhavare har den hogsta myndigheten ombord. Passagerare
ska ritta sig efter vad befilhavaren bestimmer om ordningen
ombord. Som passagerare vid en SNAM-flygning riknas bide
medicinsk och annan personal frdn medverkande myndigheter.
Detta innebir bl.a. att det dr befilhavaren som bestimmer t.ex.
att viss utrustning av sikerhetsskil inte fir anvindas eller att den
medicinska personalen under viss tid méste sitta med sikerhets-
biltena fastspinda. Aven om den medicinskt ansvariga per-
sonalen har annan uppfattning stir personalen under befil-
havarens myndighet 1 nimnda avseenden och miste alltsd f6lja
hennes eller hans order.

15.8.2 Planering av SNAM-insatser

Som dven framgir av redovisningen av erfarenheterna av SNAM
(se avsnitt 3.4.4) stillde EU MIC under Bombayinsatsen krav pa
SNAM-organisationen att ta fram skriftliga tillstdnd frin de
berdrda nationerna med godkinnande om att transportera deras
medborgare. Inom SNAM hade ett sddant krav inte forutsetts,
varfor inga firdiga formulir for begiran om aktuella tillstdnd
fanns tillgingliga.

Under arbetet med denna promemoria har pdstiendet fram-
forts att det inte dr realistiskt att utgd frn att frigan om avtal
avseende rittsligt skydd fér personalen (se forslaget 1 avsnitt
15.4.2) hinner beredas 1 samband med en katastrofsituation.

Vad som sigs ovan visar ett tydligt och uppenbart behov av
att “tinka efter fore”. Aven om det i dagsliget inte pigir nigot
arbete om statusavtal f6r kris- och katastrofinsatser som ligger
utanfér EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik, ESEP,
finns det all anledning att inom ramen for insatser redan pa for-
hand foérutse vilka skyldigheter och rittigheter som maéste for-
delas mellan hjilpsokande respektive hjilpande stater samt vilka
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frigor som ovillkorligen méste regleras i avtal och vilka modell-
avtal som dirfor pd férhand méste vara framtagna.

15.8.3 Utveckling av SNAM

SNAM har aldrig anvints nationellt och under de dryga sex dren
som det har varit operativt har det heller inte intriffat ndgon
hindelse 1 Sverige som inte har kunnat hanteras av ordinarie
sjuktransportresurser. Internationellt har delar av konceptet
anvints vid ett fital tillfillen (i Thailand och Libanon). Hela
konceptet har anvints i skarpt lige endast vid ett tillfille,
nimligen vid Bombay-insatsen 2008. SNAM ir en dyr resurs
som alltsd anvinds sillan. Under arbetet med denna promemoria
har frigan om ett effektivare utnyttjande av resursen vid ett
flertal ullfillen framférts. Mojliga omriden for samarbete kring
resursen redovisas i det foljande.

Samarbete med Forsvarsmakten

Som framgar av kapitel 6 har Forsvarsmakten avtal med Uppsala
Akademiska Sjukhus (UAS) om hemtransport och vird av
skadade soldater frin insatsplatser 1 utlandet. SNAM - som har
MSB som huvudman, vilken myndighet organisatoriskt ligger
under Forsvarsdepartementet — skulle kunna anvindas av For-
svarsmakten for att evakuera soldater som skadats under upp-
drag utomlands. Ett problem i sammanhanget ir dock, dess-
bittre, att hemtransporter av detta slag normalt inte omfattar
mer dn ndgon enstaka eller ett par personer. Katastrofmedicinska
insatslagens krav pd att “manga minniskor” ska ha drabbats for
att en insats ska aktiveras ir alltsd inte uppfyllt. Det innebir att
det krivs en undantagsbestimmelse med avseende pi person-
kretsen for att sddana insatser ska kunna genomféras med lag-
stod.
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Det kanske viktigaste argumentet for att inte inféra en
undantagsbestimmelse av nimnt slag ir att kommersiella aktorer
utan ngra problem kan tillhandahilla medicinsk evakuering av
nigra f& skadade soldater. Att 1 sidana situationer anvinda
SNAM skulle innebira en konflikt med det konkurrensrittsliga
regelverket. Vidare ir transport med SNAM av endast ett par
patienter inte ekonomiskt motiverade. Som framgir av avsnitt
3.4.4 gir "break-even” vid fem-sex patienter. SNAM-transporter
ir med andra ord ekonomiskt motiverade vid storre skadeutfall
in si. Medicinska motiv f6r att transporter av det aktuella slaget
bér ske med SNAM féreligger inte; den vird som UAS erbjuder
1 samband med evakuering av skadade soldater hiller lika hog
standard som SNAM-virden. Vid stora skadeutfall finns det
naturligtvis inga hinder fér att Forsvarsmakten, pd samma sitt
som ett landsting kan goéra, begir att SNAM aktiveras. Det ir
ddrefter de samverkande myndigheterna som avgér om SNAM
ska sittas in.

Ett annat problem 1 sammanhanget ir att de linder dir For-
svarsmakten befinner sig pd internationella militira uppdrag, och
dir det allts8 dr mest sannolikt att en SNAM-insats skulle
behova sittas in, samtidigt dr linder med en sidan sikerhets-
problematik som medfér att SAS inte dtar sig uppdraget att flyga
dit. Det 4r dirmed inte mojligt att genomféra en SNAM-insats.
Enligt uppgift ir det inte intressant att begira aktivering av
SNAM om detta endast kan anvindas som sekundir transport av
skadade soldater.

Mot bakgrund av det sagda tycks utrymmet fér samarbete
med Foérsvarsmakten kring SNAM-resursen vara begrinsat.

Nordiskt samarbete

Sverige har inom ramen fér Hagasamarbetet (se avsnitt 12.3.2)
lyft fram flygmedicinsk evakuering som ett omrdde dir de
nordiska linderna bér samarbete. Ett sidant samarbete skulle
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kunna leda till stora kostnadsbesparingar fér de samarbetande
linderna.

Enligt uppgift av MSB ser myndigheten goda mojligheter till
ett nordiskt samarbete inom det aktuella omridet och anser att
omrddet bor prioriteras under 2012. Intresset hos de ovriga
nordiska inderna fér ett sidant samarbete miste dock under-
sokas nirmare.

Samarbete inom EU

Som framgir av avsnitt 12.2 innehdller EU:s gemenskaps-
mekanism snabbinsatsstyrkor i form av s.k. civilskyddsmoduler.
Efter Bombay-insatsen diskuterades enligt uppgift om MSB
skulle anmila SNAM till EU MIC. P4 grund av framfér allt det
forhdllandet att det enligt gillande regelverk saknas lagstod for
att genom SNAM-insatser rikta katastrofmedicinska insatser till
andra in personer med hemvist i Sverige och d ansvarsfrigorna
inte var utredda avstod man emellertid frdn att anmila SNAM
som en tillginglig snabbinsatsstyrka.

Endast Frankrike och Grekland har anmilt moduler for
medicinsk evakuering till EU MIC. Greklands resurs bestir av
ett ombyggt Hercules-flygplan med begrinsad kapacitet och
rickvidd. Inom EU MIC uppges den aktuella modultypen vara
en bristvara. Enligt uppgift av MSB onskar man frin
Kommissionens sida skapa en storre forutsidgbarhet kring frigan
vilka resurser EU kan bidra med i samband med olyckor och
katastrofer bide inom och utanfér EU. Vidare énskar man und-
vika ”duplicering” av resurser. Inom ramen for detta pigir ett
arbete fo6r att underséka om EU 1 framtiden kan koppla
finansiering av olika resurser till de medlemsstater som ir
beredda att stilla sina resurser till férfogande i en s.k. ”voluntary
pool of assets”. For Sveriges del skulle en anmilan av SNAM till
denna pool kunna innebira en méjlighet att i framtiden f en del
av kostnaden f6r SNAM-beredskapen finansierad via EU. Vidare
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kan Kommissionen genom transportstdd std for upp till 50 pro-
cent av kostnaden fér sjilva insatsen. Vid en anmilan av SNAM
till den aktuella poolen kommer Kommissionen emellertid att
forvinta sig att resursen stér till forfogande nir behov bedoms
foreligga och att anvindningen inte begrinsas av att lagstod for
insatser saknas eller att oklarheter om t.ex. ansvarsfrigor fore-
ligger.

Som framgar inledningsvis i detta avsnitt har delar av SNAM-
konceptet anvints vid ett fital tillfillen (Thailand och Libanon).
Om personkretsen 1 katastrofmedicinska lagen utvidgas 1 enlig-
het med férslaget 1 avsnitt 15.2.1 och undantag gérs frin
lokaliseringsprincipen 1 enlighet med férslaget 1 avsnitt 15.2.2
kan det mojligen 6vervigas om vissa delar av SNAM-konceptet
kan och bér anmilas till EU MIC som t.ex. en modul fér
avancerad sjukvirdsenhet (modul 7), avancerad sjukvirdsenhet
med kirurgi (modul 8) eller filtsjukhus (modul 9).

Samarbete med FN

Enligt uppgift har FN ingen egen resurs for flygmedicinsk
evakuering utan l3ser sddana behov genom privata aktérer. En
sddan aktoér, International SOS i Paris, har f6r FN:s rikning hos
MSB begirt hjilp 1 form av insats med SNAM. Av olika anled-
ningar aktiverades SNAM dock aldrig i dessa sammanhang.
Nigon aktivering bér, enligt gillande konkurrensrittsliga
bestimmelser, inte heller ske 1 sidana situationer.

Om FN diremot, genom nigot av organisationens egna
organ, direkt skulle begira st6d i form av insats med SNAM ir
forhdllandet ett annat. En sidan begiran skulle, under férutsitt-
ning att ordinarie resurser inte ir tillrickliga for att tillgodose de
behov som en allvarlig olycka eller katastrof gett upphov till,
kunna innebira att SNAM kan aktiveras.
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16 Forfattningskommentarer

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2008:552) om katastrofmedicin som en del
av svenska insatser utomlands

1§
I paragrafens forsta stycke ersitts uttrycket “hemvist 17 med
“anknytning till”. T ett nytt andra stycke definieras vad som avses
med personer med anknytning till Sverige. Genom dessa for-
indringar utvidgas den personkrets som kan komma 1 dtnjutande
av katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands.
Frigan om utvidgning av personkretsen behandlas i avsnitt
15.2.1.

1a§

Den personkrets som anges i 1§ utvidgas ytterligare i en ny
paragraf. Siledes kan dven personer frin ett s.k. tredje land
komma 1 dtnjutande av svenska katastrofmedicinska insatser.
Aven denna friga behandlas i avsnitt 15.2.1

4§

Beslut om att inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser
enligt 1§ fattas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer (f.n. MSB). Frigan om behéorighet att fatta
nimnda beslut behandlas i avsnitt 15.2.4.
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4a§

Beslut om att inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser
enligt den foreslagna 1 a § bor fattas av regeringen. Skilet hirtill
anges 1 avsnitt 15.2.4.

16.2  Forslaget till lag om dndring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

43§

I ett nytt fjirde stycke ges landstingen ritt att bedriva hilso- och
sjukvdrd utanfor det egna landstingets grinser. Ritten dr dock
begrinsad till de delar av havet dir riddningstjinsten enligt
internationella  6verenskommelser ankommer pd svenska
myndigheter. Genom den foreslagna lydelsen gors undantag frin
den kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen. Fér att markera
att den vird som landstingen pd detta sitt fir bedriva ir
begrinsad till omedelbar, dvs. akut, vird anges att syftet med
varden dr att minimera de fysiska och psykiska féljdverkningarna
av en olycka.

Redan enligt gillande regler har en kommun som medverkat i
statlig riddningstjinst ritt till skilig ersittning av staten, enligt
7 kap. 1§ lagen (2003 :778) om skydd mot olyckor. Landsting
som medverkar 1 sddan riddningstjinst bor ocksd ha ritt wll
skilig ersittning. Forslag till reglering av denna ritt limnas i
férevarande paragraf.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.3.2.
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17 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna bér kunna trida
i kraft den 1 januari 2014.

Den tid som kan uppskattas {6r remissférfarande och beredning
av forslagen inom Regeringskansliet samt riksdagsbehandlingen
innebir att de lagindringar som féreslagits 1 promemorian bor
kunna trida 1 kraft senast den 1 januari 2014.
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18 Konsekvenser av forslagen

18.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna fér framtida medicinska katastrofinsatser dr svéra
att uppskatta och nigon siker berikning ir dirfér inte mojlig att
gora. Som framgdr av avsnitt 5.2.1 uppgick kostnaderna for de
hemtransporter som svenska staten arrangerade 1 samband med
flodvagskatastrofen 2005 till 157 miljoner kronor. Kostnaderna
for evakueringen av svenskar och andra personer bosatta 1
Sverige frin Libanon och Syrien 2006 uppgick till 77 miljoner
kronor. Hur stor del av nimnda belopp som avsig kostnader for
hilso- och sjukvdrdsinsatser finns det inga uppgifter om.

Det ir rimligt att anta att motsvarande kostnader kan uppstd
dven i framtiden. Kostnadernas storlek beror bl.a. pd typen av
hindelser och hur minga personer med anknytning till Sverige
som ir drabbade. Det dr dock rimligt att anta att allt fler sidana
personer kommer att befinna sig utomlands i framtiden, vilket i
sin tur skulle kunna leda till att katastrofmedicinska insatser kan
aktualiseras oftare. Det ir ocksd hogst osikert hur stor del av
kostnaderna som svenska staten kan rikna med att f3 tickta
genom den enskildes ersittningsskyldighet, 1 de fall en katastrof-
medicinsk insats sker inom ramen for en konsulir katastrofinsats
(se avsnitt 15.2.5.

Anslaget 5.4 kan anvindas fér initiala utgifter vid en kata-
strofinsats utomlands. For finansiering av insatser och dtgirder
som inte ryms inom anslagna medel krivs ett regeringsbeslut.
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Som framgdr av avsnitt 5.2.1 beslutade regeringen i samband med
Libanon-insatsen att anslaget fick 6verskridas med totalt
100 miljoner kronor. Framtida hindelser torde kunna hanteras
pd motsvarande sitt.

Katastrofmedicinska insatser utomlands som inte har nigot
samband med konsulira katastrofinsatser, t.ex. sidana som
aktualiseras inom ramen fér EU:s gemenskapsmekanism och dir
det mottagande landet kan vara en annan medlemsstat eller ett
tredje land, ir det enligt huvudregeln den stat som begir hjilpen
som ska bira kostnaderna fér det limnade stédet. Sverige kan
visserligen tillhandahilla sddant bistdnd utan att kriva ersittning
for kostnaderna. Huruvida detta ska ske dr det endast regeringen
som kan fatta beslut om.

18.2  Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 promemorian torde inte ha ndgon betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér sma fore-
tags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférmdga eller villkor i
ovrigt 1 forhillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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Cirvilskyddsmoduler enligt Europeiska rddets beslut
2007/779/EG/Euratom

Modul 7 — Avancerad sjukvirdsenhet

Uppgifter: behovsprovad prioritering (triage) bland de drabbade
pd olycksplatsen. Stabilisera tillstdindet hos de olycksdrabbade
och férbereda dem for transport till den mest limpade sjukvards-
inrittningen for vidare behandling.

Kapacitet: Triage av minst 20 olycksdrabbade per timme.
Sjukvirdsgrupp med kapacitet att stabilisera tillstdndet hos 50
olycksdrabbade per arbetsdygn vid arbete 1 tvaskift. Resurser for
behandling av 100 olycksdrabbade med littare skador per dygn.

Huvudkomponenter: Sjukvirdsgrupp per 12-timmarsskift:
Triage: 1 sjukskoterska och/eller en likare. Intensivvard: 1 likare
och 1 sjukskoterska. Allvarliga men inte livshotande skador:
1 likare och 2 sjukskéterskor. Evakuering: 1 sjukskoterska. Per-
sonal for specialiststod:

4. tile: Tilt med utrymmen som stdr i forbindelse med
varandra fér triage, sjukvard och evakuering. Tilt fér personalen.
Ledningsenhet. Logistik och férvaring av sjukvirdsmateriel.
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Autonomi™*:a) Limpligt skydd fér rddande viderforhillanden.

b) Elférsérjning och belysning som ticker behovet i basligret
och f6r den utrustning som krivs {6r att fullfélja uppdraget.

¢) Sanitir utrustning fér modulens personal.

d) Tillg&ng till mat och vatten f6r modulens personal.

e) Sjukvirdspersonal eller paramedicinsk personal, sjukvirds-
inrittningar och sjukvirdsmateriel f6r modulens personal.

f) Lagring och under héll av modulens utrustning.

g) Utrustning fér kommunikation med relevanta partner, i
synnerhet de ansvariga for samordning pa plats.

h) Lokal transport.

1) Logistik, materiel och personal fér att ett basliger ska kunna
upprittas och for att arbetet omedelbart ska kunna paboérjas vid
ankomsten till platsen.

Insats: Avging mojlig hogst 12 timmar efter det att erbjudandet
har accepterats. Operativ en timme efter ankomsten till olycks-
platsen.

Modul 8 — Avancerad sjukvirdsenhet med kirurgi

Uppgifter: Behovsprévad prioritering (triage) bland de drabbade
pa olycksplatsen. Akutkirurgi (damage control surgery). Stabili-
sera tillstdndet hos de olycksdrabbade och férbereda dem for
transport till den mest limpade sjukvardsinrittningen f6r vidare
behandling.

Kapacitet: Triage av minst 20 olycksdrabbade per timme.
Sjukvirdsgrupp med kapacitet att stabilisera tillstindet hos 50
olycksdrabbade per arbetsdygn vid arbete 1 tviskift. Kirurglag
med kapacitet att utféra akutkirurgi pd 12 olycksdrabbade per
arbetsdygn vid arbete i tvdskift. Resurser fér behandling av 100
olycksdrabbade med littare skador per dygn.

Huvudkomponenter: Sjukvirdsgrupp per 12-timmarsskift:
Triage: 1 sjukskéterska och/eller 1 likare. Intensivvird: narkos-
sjukskoterska. Allvarliga men inte livshotande skador: 1 likare

38 Enligt tillimpningsféreskrifterna (2008/73/EG) ska modulerna fér riddningstjinst
kunna vara autonoma under en viss tid. Allminna krav betriffande autonomi har dirfér
utformats och framgar av artiklarna 3 a-c i tillimpningsféreskrifterna.
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och 2 sjukskéterskor. Evakuering: 1 sjukskodterska. Personal for
specialiststdd: 4. Tilt: Tilt med utrymmen som stdr i férbindelse
med varandra fér triage, sjukvird och evakuering. Operations-
tilt. Tilt f6r personalen. Ledningsenhet. Logistik och foérvaring
av sjukvardsmaterie.

Autonomi: Samma krav som {6r modul 7, se ovan.

Insats: Samma krav som f6r modul 7, se ovan.

Modul 9 - Filtsjukhus

Uppgifter: Inledande och/eller uppféljande trauma- och sjukvérd
med beaktande av erkinda internationella riktlinjer fér anvind-
ande av filtsjukhus 1 utlandet frén t.ex. Virldshilsoorganisa-
tionen och Réda korset.

Kapacitet: 10 platser for olycksdrabbade med allvarliga trau-
man, med mojlighet till utékad kapacitet.

Huvudkomponenter: Sjukvirdsgrupp fér foljande: Triage.
Intensivvdrd. Kirurgi. Allvarliga men inte livshotande skador.
Evakuering. Personal for specialiststdd ska ingd. Minst foljande
ska ingd: allminlikare, akutlikare, ortoped, barnlikare, narkos-
likare, apotekare, férlossningslikare, sjukvirdschef, laboratorie-
tekniker, rontgentekniker. Tilt: Limpliga tile fér den
medicinska verksamheten. Tilt fér personalen. Ledningsenhet.
Logistik och f6rvaring av sjukvidrdsmateriel.

Autonomi: Samma krav som {6r modul 7, se ovan.

Insats: Avgdng mojlig hogst 7 dagar efter begiran. Operativ
pd olycksplatsen 3 timmar efter ankomst. Operativ under minst
15 dagar.

Modul 10
Uppgifter: Transport av katastrofoffer till sjukvirdsinrittning for
medicinsk behandling.
Kapacitet: Transport av 50 patienter per dygn. Méjlighet att
flyga dygnet runt.
Huvudkomponenter: Helikoptrar/flygplan med sjukb&rar.
Autonomi: f) Lagring och underhill av modulens utrustning.
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¢) Utrustning fér kommunikation med relevanta partner, i1
synnerhet de ansvariga f6r samordning pa plats.
Insats: avgdng mojlig hégst 12 timmar efter det att erbjudandet

har accepterats.
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EU SOFA
EUROPEISKA UNIONENS RAD
Bryssel den 4 november 2003
(OR. en)
13028/03
JUR 375
PESC 548
RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: Avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater om
status f6r den militira och civila personal som utstationeras vid
Europeiska unionens militira stab, foér de hogkvarter och de
styrkor som kan komma att stillas till Europeiska unionens fér-
fogande inom ramen for férberedande och genomférande av de
insatser som avses 1 artikel 17.2 1 Férdraget om Europeiska
unionen, inbegripet évningar, samt fér den militira och civila
personal frdn medlemsstaterna som stills till Europeiska
unionens forfogande 1 detta ssmmanhang (EU SOFA (EU-avtal
om styrkornas status))

AVTAL

MELLAN EUROPEISKA UNIONENS MEDLEMSSTATER
OM STATUS FOR DEN MILITARA OCH CIVILA
PERSONAL SOM UTSTATIONERAS VID EUROPEISKA
UNIONENS MILITARA STAB, FOR DE HOGKVARTER
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OCH DE STYRKOR SOM KAN KOMMA ATT STALLAS
TILL EUROPEISKA UNIONENS FORFOGANDE INOM
RAMEN FOR FORBEREDANDE OCH GENOM-
FORANDE AV DE INSATSER SOM AVSES I ARTIKEL 17.2
I FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN, IN-
BEGRIPET OVNINGAR, SAMT FOR DEN MILITARA
OCH CIVILA PERSONAL FRAN MEDLEMSSTATERNA
SOM STALLS TILL EUROPEISKA UNIONENS FOR-
FOGANDE I DETTA SAMMANHANG (EU SOFA (EU-
AVTAL OM STYRKORNAS STATUS))

FORETRADARNA FOR REGERINGARNA EUROPEISKA
UNIONENS ~ MEDLEMSSTATER, FORSAMLADE I
RADET, HAR INGATT FOLJANDE AVTAL

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen (FEU),
sirskilt avdelning V 1 detta, och

av foljande skil:

1. Europeiska rddet har i enlighet med den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) beslutat att ge EU de
resur-ser som krivs for att fatta och genomféra beslut om
hela den skala av uppgifter inom konfliktférebyggande och
krishantering som faststills 1 FEU.

2. Nationella beslut om att utsinda styrkor frin Europeiska
unionens medlemsstater (nedan kallade "medlemsstater")
till/pd andra medlemsstaters territorium och ta emot sidana
styrkor frin medlemsstater, i samband med férberedande och
utférande av de uppgifter som nimns 1 artikel 17.2 1 FEU,
inbegripet 6vningar, kommer att fattas i enlighet med bestim-
melserna i avdelning V 1 FEU, och sirskilt artikel 23.1 1 detta,
och kommer att bli féremal for sirskilda arrangemang mellan
de berérda medlemsstaterna.

244



Ds 2013:7

3. Sirskilda avtal miste ingds med berdrda tredje linder vid
ovningar eller operationer utanfér medlemsstaternas terri-
torium.

4. Enligt bestimmelserna 1 detta avtal kommer parternas rittig-
heter och skyldigheter enligt internationella avtal och andra
internationella instrument om inrittande av internationella
domstolar, inbegripet Romstadgan fér Internationella brott-
mélsdomstolen, inte att paverkas.

DE HAR ENATS OM FOLJANDE.

DEL1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR ALL MILITAR
OCH CIVIL PERSONAL

ARTIKEL 1

1.

I detta avtal avses med uttrycket

1. mulitir personal

a.

den militira personal som utstationeras frin medlems-
staterna till rddets generalsekretariat f6r att bilda
Europeiska unionens militira stab (EUMS),

annan militir personal in personalen frin EU:s institu-
tioner, vilken EUMS kan anlita frin medlemsstaterna for
tillfillig forstirkning om Europeiska unionens militira
kommitté (EUMC) begir det, f6r verksamhet inom
ramen f6r forberedande och genomférande av de insatser
som avses 1 artikel 17.2 1 FEU, inbegripet évningar,

militir personal frin medlemsstater, vilka ir utstatione-

rade vid de hégkvarter och de styrkor som kan komma
att stillas till EU:s férfogande inom ramen for férbered-
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ande och genomforande av de insatser som avses 1 artikel
17.2 1 FEU, inbegripet 6vningar, eller personalen vid
dessa,

2. civil personal: den civila personal som utstationeras frin med-
lemsstaterna till EU:s institutioner for verksamheter inom ramen
for forberedande och genomférande av de insatser som avses i
artikel 17.2 1 FEU, inbegripet évningar, eller den civila personal,
med undantag av lokalanstilld personal, som arbetar vid hog-
kvarter eller styrkor eller pd annat sitt kan komma att stillas till
EU:s forfogande av medlemsstaterna f6r samma verksambheter,

3. underbdllsberdttigad person: en person som definieras eller
erkinns som familjemedlem eller som medlem av den militira
eller civila personalens hushdll i den sindande statens lag; om
denna lag som familjemedlem eller medlem av hushéllet betrak-
tar endast den som dr samboende med en medlem av den militira
eller civila personalen, skall detta villkor anses vara upptyllt, om
personen for sin f6rsérjning huvudsakligen ir ekonomiskt bero-
ende av denne,

4. styrka: individer som ingdr i eller enheter sammansatta av
militdr personal och civil personal enligt definitionen i punkterna
1 och 2, 1 den min berérda medlemsstater enas om att vissa indi-
vider, férband, formeringar eller andra enheter inte skall anses
utgora eller ingd 1 en sddan styrka som detta avtal dsyftar,

5. hogkvarter: hogkvarter beliget inom medlemsstaternas terri-
torium, upprittat av en eller flera medlemsstater alternativt av en
internationell organisation, vilket kan stillas till EU:s férfogande
inom ramen for férberedande och utférande av uppgifter som
avses i artikel 17.2 1 FEU, inbegripet évningar,

6. sindande stat: den medlemsstat som den militira eller civila
personalen eller styrkan sorterar under,
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7. mottagande stat: den medlemsstat pd vars territorium den mili-
tira eller civila personalen, styrkan eller hogkvarteret befinner
sig, antingen vid utpostering, basering eller vid transitering 1
samband med ett individuellt eller kollektivt uppdragstérordn-
ande eller férordnande om utstationering till EU:s institutioner.

ARTIKEL 2

1. Medlemsstaterna skall vid behov underlitta inresa, vistelse och
utresa & tjinstens vignar for den personal och de underhills-
berittigade personer som avses 1 artikel 1. Det kan emellertid
krivas att personal och underhillsberittigade personer bevisar
att de hor till de kategorier som avses 1 artikel 1.

2. For detta indamal, och utan att det paverkar tillimpningen av
relevanta regler som giller for personers fria rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen, skall ett individuellt eller kollektivt
forflyttningsforordnande eller beslut om utstationering vid EU:s
institutioner vara tillrickligt.

ARTIKEL 3

Den militira och civila personalen och deras underhills-
berittigade personer ir skyldiga att respektera den mottagande
statens lag och avstd fr@n all verksamhet som inte &verens-
stimmer med innebérden i detta avtal.

ARTIKEL 4

For detta avtal skall foljande gilla:
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1. Kérkort som utfirdas av de militira myndigheterna i den
sindande staten skall erkinnas pd den mottagande statens terri-
torium for jimférbara militirfordon i medlemsstaterna.

2. Hilso- och sjukvdrd och tandvird fir tillhandahillas av
legitimerad personal frin vilken medlemsstat som helst till
personalen vid styrkor och hogkvarter frin alla 6vriga medlems-
stater.

ARTIKEL 5

Militir och civil personal som berérs skall bira uniform enligt de
reglementen som giller 1 den sindande staten.

ARTIKEL 6

Fordon med en sirskild registreringsskylt for den sindande
statens vipnade styrkor eller férvaltning skall férutom regi-
streringsnumret ha en tydlig nationalitetsbeteckning.

DELII

BESTAMMELSER SOM BARA AR TILLAMPLIGA PA DE
MILITAR OCH CIVIL PERSONAL SOM
UTSTATIONERAS TILL EU:s INSTITUTIONER

ARTIKEL 7

Militir och civil personal som utstationeras till EU:s institu-
tioner fir inneha och bira vapen i enlighet med artikel 13 nir de
arbetar vid hogkvarter eller styrkor som kan komma att stillas
till EU:s forfogande inom ramen for forberedande och genom-
forande av sidana insatser som avses 1 artikel 17.2 1 FEU,
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inbegripet dvningar, eller nir de deltar 1 uppdrag i samband med
sidana insatser.

ARTIKEL 8

1. Militdr och civil personal som utstationeras till EU:s institu-
tioner skall dtnjuta immunitet mot varje slag av ritesligt for-
farande nir det giller 1 tjinsten gjorda, skriftliga eller muntliga
uttalanden samt 1 tjinsten utférda handlingar; immuniteten skall
kvarstd dven nir de har avslutat sin tjinstgoring.

2. Den immunitet som avses i denna artikel skall beviljas 1 EU:s
intresse och inte till férman f6r de berérda personerna.

3. Bide den behoriga myndigheten i den sindande staten och de
berérda EU-institutionerna skall upphiva immuniteten for
militir eller civil personal som ir utstationerad till EU:s institu-
tioner, om immuniteten skulle hindra att rittvisa skipas och om
denna behoriga myndighet och den berérda EU-institutionen
kan gora detta utan att det skadar Europeiska unionens
intressen.

4. EU:s institutioner skall alltid samarbeta med behoriga
myndigheter i medlemsstaterna f6r att underlitta rittskipningen
och skall vidta dtgirder for att hindra missbruk av den immunitet
som tillerkinns enligt denna artikel.

5. Om en behoérig myndighet eller rittsinstans 1 en medlemsstat
anser att missbruk av immunitet som tillerkinns enligt denna
artikel har férekommit, skall den behériga myndigheten 1 den
sindande staten och den berérda EU-institutionen pi begiran
samrdda med den behoriga myndigheten 1 den berérda medlems-
staten for att avgdéra om sidant missbruk verkligen har fore-
kommit.
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6. Om samridet inte leder till ett for bida parter tillfredsstill-
ande resultat, skall tvisten prévas av den berérda EU-institu-
tionen i syfte att finna en l6sning.

7. Om tvisten inte kan l6sas, skall den berérda EU-institutionen
anta detaljerade arrangemang foér dess losning. Vad ridet
betriffar, skall sidana arrangemang antas enhilligt.

DEL III

BESTAMMELSER SOM ENDAST AR TILLAMPLIGA PA
HOGKVARTEREN OCH PA STYRKORNA SAMT PA
DEN MILITARA OCH CIVILA PERSONAL SOM
TJANSTGOR DAR

ARTIKEL 9

Inom ramen for férberedandet och genomf&')randet av de insatser
som avses 1 artikel 17.2 1 FEU, inbegripet 6vningar, skall hog—
kvarteren och styrkorna och den personal vid dessa som avses i
artikel 1 samt deras utrustning tillitas transitering och tillfillig
forliggning pd en medlemsstats territorium med foérbehdll for
godkinnande frin den statens behériga myndigheter.

ARTIKEL 10

Militir och civil personal skall erhilla akut likar- och tandlikar-
vard samt sjukhusvird pd samma villkor som jimférbar personal
1 den mottagande staten.

ARTIKEL 11

Med toérbehall for de avtal och arrangemang som ir 1 kraft eller
som kan komma att ingds av de behoriga myndigheterna i den
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mottagande staten och den sindande staten efter det att detta
avtal har tritt 1 kraft, skall enbart den mottagande statens
myndigheter ha ansvar f6r att vidta limpliga 8tgirder for att
byggnader och mark som forbanden, de operativa enheterna och
de 6vriga organen kan behéva samt tillhérande tjinster stills till
deras forfogande. Avtalen och arrangemangen skall 1 mojligaste
mén dverensstimma med reglementena om inkvartering och fér-
liggning av liknande férband, operativa enheter och évriga organ
1 den mottagande staten.

Sdvida det inte finns ett arrangemang som foéreskriver mot-
satsen, skall den mottagande statens lagar gilla for de rittigheter
och skyldigheter som vistelsen i eller anvindningen av bygg-
nader, mark och tjinster medfér.

ARTIKEL 12

1. Forband, operativa enheter och organ som normalt bestdr av
militir eller civil personal skall ha ritt att enligt avtal med den
mottagande staten uppritthilla ordningen 1 alla de liger, inritt-
ningar, hogkvarter eller andra anliggningar som uteslutande
anvinds av dem. Forbandens, de operativa enheternas och
organens polis far vidta alla limpliga dtgirder f6r att uppritthdlla
ordning och sikerhet 1 anliggningarna.

2. Utanfor anliggningarna skall den polis som avses 1 punkt 1
anvindas endast efter dverenskommelse med den mottagande
statens myndigheter och 1 samarbete med dessa, och endast i den
mén det ir nddvindigt fér att uppritthdlla disciplin och ordning
bland medlemmarna av férbanden, de operativa enheterna eller
organen.
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ARTIKEL 13

1. Militir personal fir inneha och bira tjianstevapen, under férut-
sittning att de har tillstdnd till detta genom order och efter
overenskommelse med myndigheterna i den mottagande staten.

2. Civil personal fir dga och bira tjinstevapen, under forutsitt-
ning att de har tillstdnd till detta enligt nationella foreskrifter i
den sindande staten och efter medgivande av myndigheterna i
den mottagande staten.

ARTIKEL 14

Hogkvarteren och styrkorna skall ha ritt till samma littnader i
frdga om post och telekommunikationer, transportlittnader och
nedsatta avgifter som styrkorna i vistelsestaten, i enlighet med
regler och foreskrifter 1 den staten.

ARTIKEL 15

1. Ett hogkvarters arkiv och andra officiella dokument som fér-
varas 1 lokaler som anvinds av hogkvarteret eller som innehas av
vederborligen godkinda medlemmar av hégkvarteret skall vara
okrinkbara, utom om hégkvarteret har avstdtt frin denna typ av
immunitet. Hoégkvarteret skall p& begiran av den mottagande
staten och 1 nirvaro av en féretridare for den staten styrka
dokumentens art, fér att man skall kunna bekrifta att de
omfattas av immunitet enligt denna artikel.

2. Om en behorig myndighet eller en rittslig instans 1 den mot-
tagande staten anser att ett missbruk av den okrinkbarhet som
ges genom denna artikel har dgt rum, skall ridet pd begiran sam-
rdda med de behoriga myndigheterna 1 den mottagande staten
for att faststilla huruvida ett sddant missbruk har dgt rum.
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3. Om samridet inte leder till ett f6r bdda berérda parter till-
fredsstillande resultat, skall tvisten provas av ridet 1 syfte att
finna en 16sning. Om tvisten inte kan 16sas, skall ridet enhilligt
anta detaljerade arrangemang for dess 16sning.

ARTIKEL 16

For undvikande av dubbelbeskattning giller féljande, vid
tillimpningen av konventioner om dubbelbeskattning ingingna
mellan medlemsstater, utan att det pdverkar den mottagande
statens ritt att beskatta militir och civil personal som ir med-
borgare 1 eller som har sin hemvist i den mottagande staten:

1. Om beskattning av nigot slag i den mottagande staten beror
av den skattskyldiges bostad eller hemvist, skall de perioder d&
militir eller civil personal befinner sig pd den mottagande statens
territorium enbart 1 egenskap av militdr eller civil personal inte
riknas som en bosittningsperioder eller som perioder som
skapar dndring av bostad eller hemvist vid beskattningen.

2. Militir och civil personal skall i den mottagande staten vara
befriade frin skatt pd loner och ersittningar som utbetalas till
dem av den sindande staten 1 deras egenskap av sddan personal
samt frin skatt pd allt 16s6re som tillhér dem och som finns i den
mottagande staten enbart pd grund av deras tillfilliga nirvaro i
den staten.

3. Denna artikel skall inte férhindra beskattning av militir eller
civil personal for all annan l6nsam verksamhet som de kan tinkas
dgna sig it 1 den mottagande staten, utdver anstillningen som
sddan personal, och, utom nir det giller den 16n, de ersittningar
och det 16sére som avses 1 punkt 2, skall denna artikel inte
utgoéra nigot hinder fér beskattning som militir eller civil per-
sonal ir underkastad enligt den mottagande statens lag, iven om
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han/hon anses ha sin bostad eller sitt hemvist utanfér denna
stats territorium.

4. Denna artikel skall inte tillimpas p& avgifter: 'Avgift' innebir
tullar och alla 6vriga avgifter och skatter som skall betalas pd
import eller export i férekommande fall, utom pilagor och
skatter som endast utgor betalning for utférda tjinster.

ARTIKEL 17

1. Den sindande statens myndigheter skall ha ritt att utova all
jurisdiktion 1 brottmdl och disciplinirenden som den sindande
statens lagstiftning ger dem gentemot sdvil militir som civil
personal om denna civila personal omfattas av den lagstiftning
som styr samtliga eller vissa av de vipnade styrkorna i den
sindande staten, med anledning av dess utstationering vid dessa
styrkor.

2. Den mottagande statens myndigheter skall ha ritt att utova
sin jurisdiktion gentemot militir och civil personal och dess
underhillsberittigade personer for brott som begds pd den mot-
tagande statens territorium och ir straffbelagda enligt denna
stats lagstiftning.

3. Den sindande statens myndigheter skall ha ritt att utdva
exklusiv jurisdiktion gentemot s&vil militir som civil personal,
om denna civila personal omfattas av den lagstiftning som styr
samtliga eller vissa av de vipnade styrkorna i den sindande
staten, med anledning av deras utstationering vid dessa styrkor,
for brott som ir straffbelagda enligt den sindande statens lag-
stiftning, inklusive sidana brott mot den sindande statens
sikerhet som inte omfattas av den mottagande statens lagstift-
ning.
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4. Den mottagande statens myndigheter skall ha ritt att utéva
exklusiv jurisdiktion gentemot militir och civil personal och dess
underhillsberittigade personer fér brott som ir straffbelagda
enligt den mottagande statens lagar, inklusive sidana brott mot
den mottagande statens sikerhet som inte omfattas av den
sindande statens lagstiftning.

5. Foljande skall anses utgora brott mot statens sikerhet enligt
punkterna 3, 4 och 6 i denna artikel:

a) Forrideri.
b) Sabotage, spioneri eller brott mot lagstiftningen om stats-
hemligheter eller mot det nationella forsvaret.

6. Vid fall av konkurrerande jurisdiktion skall féljande regler
tillimpas:

a) Den sindande statens behoriga myndigheter skall ha ritt att
med fortur utdéva sin jurisdiktion gentemot sdvil militir som
civil personal, om denna civila personal omfattas av den lagstift-
ning som styr samtliga eller vissa av de vipnade styrkorna i den
sindande staten, med anledning av dess utstationering vid dessa
styrkor, 1 friga om f6ljande:

1) Brott som endast skadar den sindande statens sikerhet eller
egendom eller brott som endast skadar militir eller civil personal
frdn den sindande staten eller underhéllsberittigade personer i
frdga om person eller egendom.

i) Brott till {6]jd av handling eller férsummelse i tjinsten.

b) Vid andra brott skall den mottagande statens myndigheter
med fortur utdva sin jurisdiktion.

¢) Om den stat som har ritt att med fértur utdva sin jurisdiktion

beslutar att avstd frin denna ritt, skall den snarast méjligt
underritta den andra statens myndigheter om detta. Myndig-
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heterna i den stat som har ritt att med fértur utdva sin jurisdik-
tion skall vilvilligt behandla en begiran frin den andra statens
myndigheter om att avstd frdn denna ritt om den andra staten
anser detta vara av sirskild vike.

7. Bestimmelserna i1 denna artikel skall inte medféra ritt for den
sindande statens myndigheter att utdva jurisdiktion gentemot
medborgare i den mottagande staten eller personer som har sitt
hemvist dir, sivida de inte ir medlemmar av den sindande
statens vipnade styrkor.

ARTIKEL 18

1. Varje medlemsstat skall avstd frin att begira ersittning av en
annan medlemsstat for skador som uppstitt pid egendom som
tillhér staten och som anvinds inom ramen {6r férberedande och
genomférande av de insatser som avses 1 artikel 17.2 1 FEU,
inbegripet évningar,

a) om skadan orsakas av militir eller civil personal frin den andra
medlemsstaten vid tjinsteutdvning inom ramen fér de ovan-
nimnda insatserna, eller

b) om skadan orsakas av den andra medlemsstatens fordon, far-
tyg eller luftfartyg, nir dessa anvinds av dess styrkor, foérutsatt
antingen att det fordon, fartyg eller luftfartyg som orsakade
skadan anvindes inom ramen f6r de ovan nimnda insatserna eller
att skadan orsakades p& egendom som anvinds under samma vill-
kor.

En medlemsstat skall dven avstd frin att begira ersittning for
birgning tills sjoss frin andra medlemsstater, férutsatt att det
fartyg eller den last som birgats dr en medlemsstats egendom
och anvinds av dess vidpnade styrkor inom ramen fér de ovan
nimnda insatserna.
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2. a) Vid andra skador in skador som orsakas eller uppstir s&
som anges i punkt 1 pd en medlemsstats egendom som ir
beligen pd medlemsstatens territorium skall den andra medlems-
statens ansvar och skadebeloppet avgoras genom férhandling
mellan de medlemsstaterna, om de inte enas om annat.

b) Varje medlemsstat skall emellertid avstd fran att begira skade-
stdnd, om skadan understiger ett visst belopp, som skall fast-
stillas genom enhilligt beslut av ridet.

Varje annan medlemsstat vars egendom har skadats vid samma
olycka skall ocksi avstd frin sitt krav upp till de belopp som
anges ovan.

3. Vid ullimpning av punkterna 1 och 2 skall uttrycket "en med-
lemsstats egendom" omfatta fartyg som chartrats obemannade av
en medlemsstat eller rekvirerats av medlemsstaten med ett kon-
trakt om obemannad charter eller tagits sdsom pris, utom den del
av forlustrisken och ansvaret som ett annat organ in medlems-
staten stdr for.

4. Varje medlemsstat skall avstd frin att begira skadestdnd av en
annan medlemsstat, om militir eller civil personal vid dess styr-
kor har skadats eller omkommit i tjinsten.

5. Skadestdndskrav (utom till f6ljd av avtal eller pd grund av att
punkt 6 eller 7 ir tillimplig) pd grund av en handling eller under-
latenhet som militir eller civil personal har begdtt 1 tjinsten eller
pd grund av en annan handling, underlitenhet eller olycka som
en styrka ir lagligen ansvarig fér och som pd den mottagande
statens territorium skadat en annan tredje part in nigon av med-
lemsstaterna skall behandlas av den mottagande staten enligt
féljande bestimmelser:
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a) Skadestdndskrav skall limnas in, behandlas och regleras eller
prévas i1 enlighet med de lagar och andra foérfattningar 1 den mot-
tagande staten som ir tillimpliga pd krav som hirrér frin dess
egna vipnade styrkors verksamheter.

b) Den mottagande staten fir bedéma alla sidana krav och betala
det belopp som 6verenskommits eller faststills genom dom 1
dess egen valuta.

c) Betalningen skall vara slutgiltigt bindande f6r de berérda med-
lemsstaterna, vare sig den foljer av en direkt uppgorelse i
irendet, av ett avgorande 1 den behériga domstolen 1 den mottag-
ande staten eller av ett slutligt avgorande i en sidan domstol om
nekad betalning.

d) Skadestdnd som betalas av den mottagande staten skall med-
delas de ber6érda medlemsstaterna, som samtidigt skall {3 del av
alla detaljer och ett forslag till f6rdelning i enlighet med leden e 1,
ii och iii. Om inget svar har inkommit inom tvd minader, skall
forslaget till férdelning anses vara godkint.

e) Kostnaden for att uppfylla krav enligt leden a-d och punkt 2
skall fordelas mellan medlemsstaterna pd f6ljande sitt:

1) Nir endast en sindande stat ir ansvarig, skall skadestinds-
beloppet fordelas med 25 % av beloppet for den mottagande
staten och 75 % for den sindande staten.

i1) Nir mer dn en stat ir ansvarig for skadan, skall skadestdnds-
beloppet férdelas lika mellan de ansvariga staterna; om den mot-
tagande staten inte ir en av de ansvariga staterna, skall emellertid
dess bidrag vara hilften av varje sindande stats bidrag.

ii1) Om skadan har orsakats av medlemsstaternas styrkor utan att

det ir mojligt att tydligt tillskriva en eller flera av styrkorna
skadan, skall skadestdndsbeloppet fordelas lika mellan de berérda
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medlemsstaterna; om den mottagande staten inte dr en av de
stater vars styrkor har orsakat skadan, skall emellertid dess
bidrag vara hilften av varje sindande stats bidrag.

iv) Varje halvdr skall en férteckning éver de belopp som den
mottagande staten betalat under det féregdende halvdret for de
irenden dir en forslagen procentuell férdelning har godkints
skickas till de berérda sindande staterna tillsammans med en
begiran om 4terbetalning. Aterbetalningen skall goras snarast, i
den mottagande statens valuta.

f) I de fall d& en medlemsstat, pd grund av att bestimmelserna i
leden b och e tillimpas, 8liggs en alltfér betungande kostnad,
kan denna medlemsstat begira att de 6vriga berérda medlems-
staterna reglerar irendet genom férhandling sinsemellan pd en
annan grundval.

g) En dom mot militir eller civil personal fir inte verkstillas, om
domen har avkunnats i den mottagande staten i en tvist som har
sin grund 1 tjinstens utférande.

h) Utom om led e skall tillimpas pd ett skadestdndskrav som
omfattas av punkt 2, skall bestimmelserna i denna punkt inte
tillimpas pd krav med anledning av eller i samband med fram-
forande eller drift av ett fartyg, lastning eller lossning eller trans-
port av en last, utom krav fér dédsfall eller personskada pa vilka
punkt 4 inte dr tillimplig.

6. Krav riktade mot militir eller civil personal pd grundval av
ohederliga handlingar eller férsummelser utanfor tjinsten skall
behandlas pd foljande sitt:

a) Den mottagande statens myndigheter skall utreda skade-

stdndskravet och faststilla ett rittvist och rimligt skadestind for
kiranden, med beaktande av alla omstindigheter 1 fallet, inklu-
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sive den skadelidande personens uppférande, samt utarbeta en
rapport om drendet.

b) Rapporten skall skickas till den sindande statens myndig-
heter, som skyndsamt skall avgora om de skall utbetala ett skade-
stdnd 1 godo och 1 s fall vilket beloppet.

¢) Om ett erbjudande om skadestind i godo framférs och godtas
som fullstindig ersittning av kiranden, skall den sindande
statens myndigheter sjilva betala skadestdndet och underritta
vistelsestatens myndigheter om sitt beslut och det belopp som
utbetalats.

d) Bestimmelserna i denna punkt skall inte paverka behorig-
heten f6r domstolarna 1 den mottagande staten att préva ansprik
mot militir eller civil personal s vitt en fullt tillfredsstillande
betalning inte har gjorts.

7. Skadestdndskrav som grundar sig pd otilliten anvindning av en
sindande stats styrkors fordon skall behandlas i enlighet med
punkt 6, utom om férbandet, den operativa enheten eller organet
1 friga ir lagligen ansvarigt.

8. Vid tvist om huruvida militir eller civil personals otillborliga
handling eller férsummelse har dgt rum i tjinsten eller huruvida
anvindningen av ett fordon som tillhér den sindande statens
styrkor har varit otilliten skall irendet regleras genom fér-
handling mellan de berérda medlemsstaterna.

9. Den sindande staten fir inte, nir det giller den civilrittsliga
behoérigheten fér den mottagande statens domstolar, dberopa
immunitet mot den mottagande statens domstolars behorighet
for militirer och civil personal, utom 1 den omfattning som anges

1 punkt 5 g.
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10. Den sindande statens och den mottagande statens myndig-
heter skall bist3 varandra 1 anskaffandet av det bevismaterial som
behovs for rittvisa forhandlingar och beslut avseende skade-
stindskrav som berér medlemsstaterna.

11. Eventuella tvister i samband med regleringen av krav vilka
inte kan regleras genom foérhandlingar mellan de berérda med-
lemsstaterna skall hinskjutas till en skiljedomare som, genom
overenskommelse mellan de berdrda medlemsstaterna, skall
utses bland sidana medborgare 1 den mottagande staten vilka
innehar eller har innehaft ett hogt domarimbete. Om de berérda
medlemsstaterna inte inom tvd manader kan enas om en skilje-
domare, kan var och en av de berérda medlemsstaterna begira att
ordféranden fér Europeiska gemenskapernas domstol utser en
person med ovan nimnda kvalifikationer.

DEL IV
SLUTBESTAMMELSER
ARTIKEL 19

1. Detta avtal skall godkinnas av medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella krav.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren f6r Europeiska
unionens rdd anmila nir de har avslutat de konstitutionella for-
farandena for godkinnande av detta avtal.

3. Detta avtal trider 1 kraft den forsta dagen i den andra m&naden
efter att den sista medlemsstaten har inkommit med anmilan om
att dess konstitutionella férfaranden som avses i punkt 2 har
avslutats.
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4. Generalsekreteraren f6r Europeiska unionens rdd skall vara
depositarie foér detta avtal. Depositarien skall i Europeiska
unionens officiella tidning offentliggora detta avtal och, efter det
att de konstitutionella forfarandena 1 punkt 2 har avslutats, ett
meddelande om dess ikrafttridande.

5. a) Detta avtal skall endast vara tillimpligt p& Europeiska
unionens medlemsstaters moderland.

b) Varje medlemsstat kan meddela generalsekreteraren for
Europeiska unionens rid att detta avtal dven skall tillimpas pd
andra territorier for vilkas internationella férbindelser staten ir
ansvarig.

6. a) Bestimmelserna i delarna I och III i detta avtal endast vara
tillimpliga p& sidana hogkvarter och styrkor samt den personal
vid dessa som kan komma att stillas till EU:s férfogande inom
ramen for forberedande och genomférande av de insatser som
avses 1 artikel 17.2 1 EU-férdraget, inbegripet évningar, i den
man dessa hogkvarters eller styrkors samt deras personals status
inte regleras genom ndgot annat avtal.

b) I de fall d& dessa hégkvarters och styrkors och deras personals
status regleras genom ett annat avtal och d& dessa hogkvarter och
styrkor samt deras personal ir verksamma i ovan nimnda
sammanhang, fir sirskilda arrangemang ingds mellan EU och de
berérda staterna och organisationerna for att avgéra vilket avtal
som skall tillimpas pd den berérda operationen eller vningen.

c) I de fall dir det inte har varit méjligt att ingd sddana sirskilda
arrangemang skall det andra avtalet férbli tillimpligt fér den
berérda operationen eller 6vningen.

7.1 de fall d3 tredje linder deltar i verksamhet pd vilken det hir

avtalet dr tillimpligt fir avtal eller arrangemang som reglerar
sddan medverkan inbegripa en bestimmelse om att det hir
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avtalet inom ramen foér de verksamheterna dven ir tillimpligt pd
dessa tredje stater.

8. Bestimmelserna i detta avtal fir indras genom enhillig skrift-
lig 6verenskommelse mellan féretridarna fér Europeiska union-
ens medlemsstaters regeringar, forsamlade i ridet.

BILAGA UTTALANDEN UTTALANDE AV EU:S
MEDLEMSSTATER

Nir detta avtal har undertecknats kommer medlemsstaterna att
gora sitt yttersta for att si snart som mojligt uppfylla kraven
enligt sina egna konstitutionella férfaranden, s& att detta avtal
snarast kan trida 1 kraft.

UTTALANDE AV SVERIGE

Sveriges regering forklarar hirmed att artikel 17 1 detta avtal inte
innebir nigon ritt fér den sindande staten att utdva jurisdiktion
pd Sveriges territorium. I synnerhet ger denna bestimmelse inte
den sindande staten ndgon ritt att inritta domstolar eller verk-
stilla domar inom Sveriges territorium.

Detta paverkar inte pd ndgot sitt fordelningen av jurisdiktion
mellan den sindande staten och den mottagande staten enligt
artikel 17. Inte heller pdverkar det den sindande statens ritt att
utdva sddan jurisdiktion inom sitt eget territorium nir de per-
soner som omfattas av artikel 17 &tervint till den sindande
staten.

Detta hindrar inte heller att limpliga dtgirder som omedel-
bart krivs foér att garantera uppritthillande av ordning och
sikerhet inom styrkan vidtas inom Sveriges territorium av den
sindande statens militira myndigheter.
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EU Modellavtal Status of Mission Agreement — EU SOMA

AVTAL
MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH
[VARDLAND]
oM
STATUS FOR EUROPEISKA UNIONENS [UPPDRAG
FOR
CIVIL KRISHANTERING]
I [VARDLAND)]

EUROPEISKA UNIONEN (EU),

3 ena sidan, och

[VARDLAND], nedan kallat "virdlandet",

4 andra sidan,
tillsammans nedan kallade "parterna",

SOM BEAKTAR
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- [Hinvisning till resolution frin Férenta nationernas sikerbets-
rdd, inbjudan fran virdlandet och/eller fredsavtal, om det dir
tllimpligt],

- [Hinvisning till den gemensamma dtgird i vilken Europeiska
unionen beslutar att genomfora ett civilt krishanteringsuppdrag i
vdirdlandet],

- att detta avtal inte pdverkar parternas rittigheter och skyldig-
heter enligt internationella avtal och andra instrument om
invdttande av internationella domstolar, inklusive stadgan for
Internationella brottmdlsdomstolen,

HAR ENATS OM FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade och definitioner

1. Detta avtal skall tillimpas pid Europeiska unionens uppdrag
och dess personal.

2. Detta avtal skall endast tillimpas inom virdlandets terri-
torium.

3. I detta avtal avses med

a) [EU uppdrag]: EU:s uppdrag [till exempel pd omridet for
polisverksamhet/rittsstatsprincipen/civil férvaltning/riddnings-
yinst/6vervakning] 1 virdlandet, faststillt av Europeiska
unionens rdd 1 gemensam dtgird [XXX/XXX/GUSP], inklusive
komponenter, styrkor, enheter, hogkvarter och personal som
utstationerats pd virdlandets territorium och avdelats till [EU
uppdraget],

b) uppdragschef/polischef: [uppdragschef/polischef] for [EU
uppdraget], utnimnd av Europeiska unionens réd,
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¢) [EU uppdragets] personal: [uppdragschefens/polischefens]
personal som ir utstationerad av EU:s medlemsstater, EU
institutioner och tredjelinder som har inbjudits av EU att delta 1
[EU uppdraget], internationell personal som har rekryterats pd
kontraktsbasis av [EU uppdraget] och har satts in for att for-
bereda, stédja och genomféra uppdraget samt personal pd upp-
drag for en sindande stat eller en EU institution inom ramen for
uppdraget; kommersiella entreprendrer eller lokal personal skall
inte ingd,

d) hogkvarter: [EU uppdragets] hogkvarter 1 [plats],

e) sindande stat: en EU medlemsstat eller ett tredjeland som har
utstationerat personal till [EU uppdraget],

f) anliggningar: alla byggnader, lokaler och all mark som krivs
for att genomfora [EU uppdragets] verksamhet samt for inkvar-
tering av dess personal,

g) lokalt anstilld personal: personal som ir medborgare i eller
varaktigt bosatta 1 virdlandet.

Artikel 2
Allminna bestimmelser

1. [EU uppdraget] och dess personal skall respektera vird-
landets lagar och andra forfattningar och avhilla sig frin alla dt-
girder eller all verksamhet som strider mot uppdragets mal.

2. [EU uppdraget] skall agera oberoende inom ramen fér detta

avtal nir uppgifterna genomfors. Virdlandet skall respektera att
[EU uppdraget] har enhetlig och internationell karaktir.
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3. [Uppdragschefen/polischefen] skall regelbundet informera
virdlandets regering om hur minga personer bland [EU upp-
dragets] personal som ir utstationerade pd virdlandets terri-
torium.

Artikel 3
Identifiering

1. [EU uppdragets] personal skall inneha och identifieras med
hjilp av ett [EU uppdrag] identitetskort, som skall vara obliga-
toriskt att bira. Virdlandets berérda myndigheter skall fi ett
provexemplar av ett [EU uppdrags] identitetskort.

2. [EU uppdragets] fordon och andra transportmedel skall vara
forsedda med [EU uppdragets] sirskiljande identifikationsmirk-
ning och/eller registreringsskyltar och ett exempel pd denna
mirkning skall limnas till virdlandets berérda myndigheter.

3. [EU uppdraget] skall ha ritt att anvinda EU:s flagga vid sitt
hégkvarter och pd andra stillen, ensam eller tillsammans med
virdlandets flagga enligt [uppdragschefens/polischefens] beslut.
Nationella flaggor eller tecken for de nationella delarna av [EU
uppdraget] fir férekomma 1 [EU uppdragets] lokaler, pd fordon
och uniformer enligt [uppdragschefens/polischefens] beslut.

Artikel 4
Grinspassage och forflyttning inom virdlandets territorium

1. [EU uppdragets] personal och [EU uppdragets] tillgingar
och transportmedel skall passera virdlandets grins vid officiella
grinsdvergingar, kusthamnar och via internationella flyg-
korridorer.
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2. Virdlandet skall underlitta in och utresa till och frin vird-
landets territorium fér [EU uppdraget] och dess personal. Med
undantag f6ér passkontroll vid in och utresa till och frin vird-
landets territorium skall [EU uppdragets] personal, med bevis pd
att de deltar 1 uppdraget, undantas frin regler om pass, tullkon-
troll, visering och invandring och varje form av invandringskon-
troll inom virdlandets territorium.

3. [EU uppdragets] personal skall vara befriad frin virdlandets
bestimmelser om registrering och kontroll av utlinningar, men
skall inte forvirva nigon ritt till varaktig bosittning eller hem-
vist inom virdlandets territorium.

4. [EU uppdragets] tillgdngar och transportmedel skall, nir de
inférs pd, transiteras genom eller fors ut frin virdlandets terri-
torium for [EU uppdragets] rikning, vara befriade frin alla krav
pd &tfoljande inventarieforteckningar eller andra tullhandlingar
samt frén alla kontroller.

5. Fordon och luftfartyg som anvinds fér uppdragets rikning
skall inte vara underkastade lokal tillstdndsgivning eller registre-
ringskrav. Relevanta internationella normer och regler skall fort-
sitta att gilla. Om nodvindigt, skall kompletterande arrange-
mang avtalas enligt artikel 19.

6. [EU uppdragets] personal fir framféra motorfordon, fartyg
och luftfartyg inom virdlandets territorium férutsatt att de inne-
har giltiga nationella eller internationella korkort, skepparintyg
eller pilotlicenser allt efter behov. Virdlandet skall godta kérkort
eller tillstdnd som innehas av [EU uppdragets] personal som
giltiga utan skatt eller avgift.

7. [EU uppdraget] och dess personal skall tillsammans med sina
fordon, luftfartyg eller andra transportmedel, sin utrustning och
materiel kunna réra sig fritt och obegrinsat inom virdlandets
hela territorium, inklusive dess territorialvatten och luftrum. Om
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ndédvindigt, kan kompletterande arrangemang avtalas enligt
artikel 19.

8. For uppdragets genomférande f&r [EU uppdragets] personal
samt lokalt anstilld personal vid [EU uppdraget] vid resa 1 tjins-
ten anvinda allminna vigar, broar, firjor, flygplatser och hamnar
utan att betala tullar, avgifter eller andra pilagor. [EU upp-
draget] skall inte vara befriat frin rimliga avgifter for begirda
och mottagna tjinster, enligt samma villkor som virdlandets per-
sonal.

Artikel 5

Privilegier och immunitet som virdlandet beviljar [EU
uppdraget]

1. [EU uppdragets] anliggningar skall vara okrinkbara. Fore-
tridarna for virdlandet fir inte bereda sig tilltride dit utan [upp-
dragschefens/polischefens] medgivande.

2. [EU uppdragets] anliggningar, deras inredning och andra till-
gingar 1 dessa samt transportmedel far inte bli férem3l f6r hus-
rannsakan, rekvisition, beslag eller exekutiva 3tgirder.

3. [EU uppdraget], dess egendom och tillgdngar skall oavsett
lokalisering och innehavare &tnjuta immunitet mot varje form av
rittsligt forfarande.

4. [EU uppdragets] arkiv och handlingar skall alltid vara
okrinkbara, var de 4n finns.

5. [EU uppdragets] officiella korrespondens skall vara okrink-

bar. Med uttrycket "officiell korrespondens" avses all korre-
spondens som har samband med uppdraget och dess ligganden.
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6. [EU uppdraget] skall vara befriat frin alla statliga, regionala
och kommunala skatter och liknande avgifter foér varor som
inkdps och importeras, tjinster som tillhandahlls och anligg-
ningar som anvinds fér uppdragets syfte. [EU uppdraget] skall
inte vara befriat frin skatter eller avgifter som utgér ersittning
for tillhandahillna tjinster.

7. Virdlandet skall meddela inforseltillstdnd f6r foremal till upp-
draget och medge dem befrielse frin alla andra tullar, avgifter
och liknande pilagor idn sidana som tas ut f6r magasinering,
transporter och andra tillhandah8llna tjinster.

Artikel 6

Privilegier och immunitet som virdlandet beviljar [EU
uppdragets] personal

1. [EU uppdragets] personal fir inte underkastas nigon form av
anhillande eller annat frihetsberévande.

2. [EU uppdragets] personals handlingar, korrespondens och
egendom skall dtnjuta okrinkbarhet, utom nir det ir friga om de
exekutiva dtgirder som ir tilldtna enligt punkt 6 1 denna artikel.

3. [EU uppdragets] personal skall under alla férhillanden &t-
njuta immunitet mot virdlandets utévande av sin domsritt 1
straffrittsligt hinseende. [EU uppdragets] personals immunitet
mot virdlandets utévande av domsritt i straffrittsligt hinseende
far hivas av den sindande staten eller den berérda EU institu-
tionen allt efter omstindigheterna. Ett sidant hivande méste
alltid vara uttryckligt.

4. [EU uppdragets] personal skall dtnjuta immunitet mot vird-

landets utévande av domsritt i tvistemdl och administrativa mal
nir det giller 1 tjinsten gjorda muntliga eller skriftliga uttalanden
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samt alla i tjinsten utférda handlingar. Om en civilrittslig dtgird
vidtas mot [EU uppdragets] personal infér ett virdlands dom-
stol, skall [uppdragschefen/polischefen] och den sindande
statens behoriga myndighet eller EU institutionen omedelbart
underrittas. Fore inledande av ett rittsligt forfarande skall [upp-
dragschefen/polischefen] och den sindande statens behériga
myndighet eller EU institutionen infér domstolen intyga huru-
vida handlingen i friga utfoérdes av [EU uppdragets] personal i
yjansten. Om handlingen utférdes i tjinsten, skall ett rittsligt
forfarande inte inledas och bestimmelserna 1 artikel 16 tillimpas.
Om handlingen inte utférdes 1 tjinsten, fir det rittsliga for-
farandet fortsitta. Intyget frin [uppdragschefen/polischefen]
och den sindande statens behériga myndighet eller EU institu-
tionen idr bindande for virdlandet och kan inte bestridas.

Om [EU uppdragets] personal inleder ett rittsligt forfarande,
utesluter detta att de beropar immunitet mot ett rittsligt for-
farande 1 alla slags genkiromal som stdr i direkt samband med
huvudkiromalet.

5. [EU uppdragets] personal ir inte skyldig att avligga vittnes-

[

mil.

6. Exekutiva dtgirder fir inte vidtas mot [EU uppdragets] per-
sonal, utom nir det dr friga om ett civilrittsligt forfarande utan
samband med dess tjinsteutdévning. Egendom som tillhér [EU
uppdragets] personal och som av [uppdragschefen/polischefen]
intygas vara nodvindig f6r dess tjinsteutévning fir inte beslagtas
for att tillgodose ansprdken 1 en dom eller ett beslut. Vid civil-
rittsliga forfaranden skall [EU uppdragets] personal inte under-
kastas ndgra begrinsningar av sin personliga frihet eller nigra
andra tvingsitgirder.

7. [EU uppdragets] personals immunitet mot virdlandets utov-

ande av domsritt undantar den inte frin respektive sindande
staters domsritt.
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8. [EU uppdragets] personal skall vad avser tjinster utforda foér
[EU uppdraget] vara undantagen frin de bestimmelser om
socialforsikring som eventuellt giller 1 virdlandet.

9. [EU uppdragets] personal skall i virdlandet vara befriad frin
all slags beskattning av 16n och ersittningar som utbetalas till
den av [EU uppdraget] eller de sindande staterna samt av alla
inkomster som inte hirror frin virdlandet.

10.Virdlandet skall 1 6verensstimmelse med antagna lagar och
andra forfattningar meddela inforseltillstind och medge befrielse
frdn alla andra tullar, avgifter och liknande pdlagor in sidana som
tas ut for magasinering, transporter och likartade tjinster
betriffande foremdl avsedda for [EU uppdragets] personals
personliga bruk. Virdlandet skall dven medge export av sidana
artiklar. [EU uppdragets] personal skall vara befriad frén omsitt-
ningsskatt och andra skatter enligt virdlandets lagar f6r varor
och tjinster som har képts pd den inhemska marknaden.

11.[EU uppdragets] personals personliga bagage skall vara fri-
taget frin kontroll, sdvida det inte finns vilgrundad anledning att
anta att det innehéller f6remal som inte idr avsedda fér [EU upp-
dragets] personals personliga bruk eller féremél som inte fir in-
foras eller utforas enligt virdlandets lag eller ir underkastade
virdlandets karantinféreskrifter. Sidan kontroll fir foretas
endast 1 nirvaro av [EU uppdragets] berorda personal eller en
behorig foretridare f6r [EU uppdraget].
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Artikel 7
Lokalt anstilld personal

Lokalt anstilld personal skall dtnjuta privilegier och immunitet
endast 1 den utstrickning virdlandet medger. Virdlandet skall
emellertid utéva sin domsritt 6ver sddan personal pa sddant sitt
att fullgérandet av uppdragets uppgifter inte onddigtvis hindras.

Artikel 8
Domsritt i straffrittsligt hinseende

De behoriga myndigheterna i en sindande stat skall ha ritt att pd
virdlandets territorium utéva all domsritt 1 straffrittsligt hinse-
ende och alla disciplinira dtgirder som lagstiftningen i den sind-
ande staten ger dem nir det giller all [EU uppdragets] personal
som omfattas av den sindande statens relevanta lagstiftning.

Artikel 9
Sikerhet

1. Virdlandet skall genom sina egna resurser fullt ut ansvara fér
sikerheten f6r [EU uppdragets] personal.

2. I detta syfte skall virdlandet vidta alla dtgirder som dr nod-
vindiga for att skydda och garantera sikerheten f6r [EU upp-
draget] och dess personal. [Uppdragschefen/polischefen] skall
ge sitt samtycke till eventuella sirskilda dtgirder som virdlandet
foreslir innan de genomférs. Virdlandet skall kostnadsfritt
tillita och stodja all verksamhet som rér avtransport av sirad
eller sjuk [EU uppdraget] personal. Om nédvindigt skall kom-
pletterande arrangemang avtalas enligt artikel 19.
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3. [EU uppdragets] personal skall ha ritt att efter beslut av
[uppdragschefen/polischefen] bira sidovapen for sjilvférsvar.

Artikel 10
Uniform och vapen

1. [EU uppdragets] personal skall bira nationell uniform eller ha
civil klidsel med tydlig [EU uppdraget] identifikation.

2. Birandet av uniform skall understillas bestimmelser som
[uppdragschefen/polischefen] utfirdar.

3. [EU uppdragets] personal fir bira sidovapen och ammunition
i enlighet med artikel 9.3.

Artikel 11
Samarbete och tillgdng till information

1. Virdlandet skall samarbeta med och stédja [EU uppdraget]
och dess personal fullt ut.

2. Om s8 begirs och det dr nédvindigt for utférandet av [EU
uppdragets] uppdrag skall virdlandet ge [EU uppdragets] per-
sonal faktisk tillging till

- byggnader, anliggningar, omrdden och officiella fordon under
virdlandets kontroll,

- handlingar, material och upplysningar som virdlandet kon-
trollerar och som ir relevanta fér [EU uppdragets] mandat.

Om nédvindigt skall kompletterande arrangemang avtalas enligt
artikel 19.
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3. [Uppdragschefen/polischefen] och virdlandet skall regel-
bundet samrida och vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla
nira och omsesidiga kontakter pd alla limpliga nivier. Vird-
landet f&r utse en sambandsman fér [EU uppdraget].

Artikel 12
Virdlandets st6d samt ingdende av avtal

1. Virdlandet skall vid behov bistd [EU uppdraget] med att
finna limpliga anliggningar.

2. Om nodvindigt och 1 médn av tillgdng skall anliggningar som
igs av virdlandet samt anliggningar som igs av enskilda juridiska
personer, stillas till férfogande utan kostnad, 1 den utstrickning
som sidana anliggningar krivs for genomférande av [EU upp-
dragets] administrativa och operativa verksamhet.

3. Virdlandet skall, si lingt dess medel och resurser medger,
bistd vid forberedelse, inrittande, genomférande och understod;-
ande av uppdraget, inklusive med samlokalisering och utrustning
for [EU uppdragets] experter.

4. Virdlandets bistind och stéd till uppdraget skall tillhanda-
hillas pd samma villkor som giller f6r bistdnd och stod till vird-
landets personal.

5. Den lag som ir tillimplig pd avtal som [EU uppdraget] ingér 1
virdlandet skall faststillas 1 respektive avtal.

6. I avtalet fir det faststillas att det forfarande for tvistldsning

som avses 1 artikel 16.3 och 16.4 skall tillimpas pd tvister som
uppstér vid tillimpning av avtalet.
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Artikel 13
Andring av anliggningar

[EU uppdraget] skall ha tilldtelse att bygga, bygga om eller pd

annat sitt indra anliggningar 1 den mén det krivs av operativa

skal.

Virdlandet skall inte kriva nigon ersittning av [EU uppdraget]
for dessa anliggningar, ombyggnader eller indringar.

Artikel 14
Avliden [EU uppdraget] personal

1. [Uppdragschefen/polischefen] skall ha ritt att vidta limpliga
arrangemang fér hemsindning av avliden [EU uppdraget] per-
sonal och av den avlidnes personliga egendom.

2. Obduktion pd avliden [EU uppdraget] personal fir endast ut-
foras efter medgivande av den berérda staten och 1 nirvaro av en
foretridare for [EU uppdraget] och/eller den berérda staten.

3. Virdlandet och [EU uppdraget] skall samarbeta i stérsta moj-
liga utstrickning f6r snarast mojliga hemsindning av avliden
[EU uppdraget] personal.

Artikel 15
Kommunikation

1. [EU uppdraget] fir installera och anvinda radiostationer fér
sindning och mottagning samt satellitsystem. [EU uppdraget]
skall samarbeta med virdlandets behériga myndigheter for att
undvika konflikter betriffande anvindning av limpliga frekven-
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ser. Virdlandet skall utan kostnad ge tillgdng till frekvensspekt-
rumet.

2. [EU uppdraget] skall ha ritt till obegrinsad kommunikation
via radio (inbegripet via satellit, mobil och birbar radio), telefon,
telegraf, fax och andra medel samt ritt att for uppdragets
genomforande installera den utrustning som krivs for att
uppritthdlla sidana kommunikationer inom och mellan [EU
uppdragets] anliggningar, inklusive kabelliggning och mark-
ledningar.

3. [EU uppdraget] kan inom sina egna anliggningar vidta néd-
vindiga arrangemang for att befordra post adresserad till eller
avsind frdn [EU uppdraget] och/eller dess personal.

Artikel 16
Skadestand vid dodsfall, skador och férlust

1. [EU uppdraget] och dess personal skall inte vara ansvariga for
ndgon skada pi eller forlust av civil eller statlig egendom som ir
en f6ljd av nédvindiga inslag 1 uppdraget eller som orsakas av
verksamhet 1 samband med civila oroligheter eller fér skydd av
[EU uppdraget].

2. For en uppgorelse 1 godo skall skadestdndsansprik i samband
med skada pd eller forlust av civil eller statlig egendom som inte
omfattas av punkt 1 och skadestindsansprik vid dodsfall eller
personskada och vid skada pi eller férlust av [EU uppdragets]
egendom framféras till [EU uppdraget] via virdlandets behériga
myndigheter, nir det giller skadestindsansprik frin juridiska
eller fysiska personer i virdlandet, eller till de behériga myndig-
heterna i virdlandet, nir det giller skadestindsansprik frin [EU

uppdraget].
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3. Om en uppgorelse 1 godo inte kan nis, skall skadestinds-
anspriket liggas fram for en skadestindskommission bestdende
av lika minga foretridare for [EU uppdraget] och virdlandet.
Skaderegleringen skall ske 1 samférstdnd.

4. Om en uppgorelse inte kan nds inom skadestindskom-
missionen, skall tvisten

a) vid skadestidndsansprak upp till och med 40 000 EUR avgoras
pd diplomatisk vig av virdlandet och EU:s féretridare,

b) vid skadestindsansprik som ir hogre in det belopp som
anges 1 led a limnas till en skiljedomstol, vars beslut skall vara

bindande.

5. Skiljedomstolen skall bestd av tre skiljedomare varvid en
skiljedomare skall utses av virdlandet, en av [EU uppdraget] och
den tredje gemensamt av virdlandet och [EU uppdraget]. Om
nigon av parterna inte utser en skiljedomare inom tvi minader
eller om en 6verenskommelse inte kan nds mellan virdlandet och
[EU uppdraget] om den tredje skiljedomaren, skall skilje-
domaren 1 friga utses av ordféranden i Europeiska gemen-
skapernas domstol.

6. Ett administrativt arrangemang skall ingds mellan [EU upp-
draget] och virdlandets administrativa myndigheter for att fast-
stilla skadestdindskommissionens och domstolens mandat, vilket
torfarande som skall tillimpas inom dessa organ och enligt vilka
villkor skadestdndsansprdk kan framféras.
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Artikel 17
Kontakter och tvister

1. Alla frigor i samband med tillimpningen av detta avtal skall
behandlas gemensamt av foretridare f6r [EU uppdraget] och
virdlandets behoriga myndigheter.

2. Om tidigare avgdéranden saknas, skall tvister som giller tolk-
ning eller tillimpning av detta avtal avgéras enbart pd diploma-
tisk vig av virdlandet och EU:s foretridare.

Artikel 18
Ovriga bestimmelser

1. Narhelst det 1 detta avtal hinvisas tll de privilegier, den
immunitet och de rittigheter som [EU uppdraget] och dess per-
sonal 4tnjuter, skall virdlandets regering vara ansvarig for
tillimpningen och upptyllandet av dessa genom limpliga lokala
myndigheter 1 virdlandet.

2. Ingenting i detta avtal dr avsett att medge avsteg frin eller
kunna tolkas som avsteg frdn ndgra rittigheter som en EU med-
lemsstat eller en annan stat som bidrar till [EU uppdraget] &t-
njuter enligt andra avtal.

Artikel 19
Arrangemang for tillimpningen

For ullimpningen av detta avtal kan operativa, administrativa
och tekniska frigor komma att behandlas enligt sirskilda
arrangemang, vilka skall faststillas av [uppdragschefen/polis-
chefen] och virdlandets administrativa myndigheter.
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Artikel 20
Ikrafttridande och upphérande

1. Detta avtal trider i kraft samma dag som det undertecknas
och skall férbli 1 kraft tills all [EU uppdrag] personal har limnat
landet, efter meddelande frén [EU uppdraget].

2. Utan hinder av punkt 1 skall bestimmelserna 1 artiklarna 4.8,
5.1-5.3, 5.6, 5.7, 6.1, 6.3, 6.4, 6.6 och 6.8-6.10 samt artiklarna 13
och 16 anses tillimpas fr&n och med det datum nir [EU upp-
dragets] forsta personal utplaceras, om denna tidpunkt infaller
fore det datum da avtalet trider i kraft.

3. Detta avtal kan dndras pd grundval av en skriftlig 6verens-
kommelse mellan parterna.

4. Avtalets upphorande skall inte paverka de rittigheter och

skyldigheter som hirrér frin genomférandet av detta avtal innan
det upphér.

Utfirdat i Bryssel den

P3 Europeiska unionens vignar P3 virdlandets vignar
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Departementsserien 2013

Kronologisk forteckning

1. P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar
och méjligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.
2. Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.
3. Framtida utmaningar f6r sammanhéllning och
rittvisa.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.
4. Fysioterapeut
- ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.
5. Permanent utvidgad mélgrupp for etablerings-
lagen. A.
6. Utbildningar for nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. U.
7. Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. S.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]

Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [2]

Framtida utmaningar f6r ssmmanhillning
och rittvisa.

Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Utbildningsdepartementet
Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]
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