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Regeringskansliet

Remiss av utkast till lagradsremiss — Anpassningar till
EU:s marknadskontrollférordning — del 2

Elsdkerhetsverket har tagit del av rubricerad remiss och ldmnar f6ljande
synpunkter.

Avsnitt 3.2 Begreppet tillsyn

I avsnittet anges att marknadskontroll dr en avgrinsad form av tillsyn eftersom den
enbart avser produkter som tillhandahalls p4 marknaden och riktar sig mot
ekonomiska aktorer. Det dr korrekt att marknadskontroll &r ett sndvare begrepp 4n
tillsynsbegreppet. Marknadskontroll innebér dock inte enbart kontroll av produkter,
utan dven kontroll av de ekonomiska aktorernas skyldigheter att exempelvis
systematiskt arbeta med skadeforebyggande atgérder.

Avsnitt 4.1 Om dold identitet

Elsdkerhetsverket har svart att bedoma vad bestimmelserna om dold identitet och
att dessa beslut ska vara 6verklagningsbara innebar for myndighetens
handldggningsrutiner i praktiken.

Om regleringen bibehalls bor det tydliggoras i vilka situationer en myndighet anses
genomfora ett kop under dold identitet. Ink&p av produkter gors idag ofta pa
webben och dé gor handldggaren vanligtvis detta under eget personnamn utan att
det framgér att produkten dr avsedd for Elsdkerhetsverket. Nér vi fatt produkten
levererad skickar vi ett initieringsbrev till den ekonomiska aktor vi valt att vinda
oss till i drendet och informerar om att vi kdpt in produkten och skickat den pa
provning. Ofta &r det en annan ekonomisk aktor som vi riktar oss till i drendet &n

den vi kopt in produkten av. Samma sak géller nir vi koper in produkter i fysiska

butiker. Typiskt ar att vi koper produkten fran en distributér men véljer att rikta oss

till importdren eller tillverkaren, som har mer omfattande skyldigheter for
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produktens utformning, markning och dokumentation. Den butik eller e-
handelsplats vi kopt produkten av blir aldrig involverade i drendet.

Vi tycker att det dr oklart om ett sadant forfarande utgor ett kop med dold identitet
och skulle uppskatta en tydligare beskrivning av nir reglerna om dold identitet ska

tillimpas.

Avsnitt 4.4 Om begreppet forbud

Elsdkerhetsverket avstyrker forslaget att ta bort begreppet forbud i lagstiftningen.
Uppdelningen mellan férbud och foreldgganden ér vedertagen i lagstiftning som
ror tillsyn och begreppet anvinds dven i den unionslagstiftning som
marknadskontrollerande myndigheter anvénder (se exempelvis artikel 19.4 direktiv
2014/35/EU). Ofta finns dven nationella regler som preciserar nér just forbud kan
anvindas (allvarliga brister etc.). Det dr visserligen korrekt att ett foreldggande att
sluta sdlja en produkt juridiskt har samma innebdrd som ett forsiljningsforbud,
men de parter som i huvudsak &r foreméal for myndighetens forsaljningsforbud &r
inte jurister och har inte denna forstaelse. Vi bedomer att det blir mindre tydligt for
allménheten och andra ekonomiska aktorer dn den som beslutet riktas mot, att det
ar produkten det &r fel pA om myndigheten inte lingre kan kommunicera att man
fattat beslut om forséljningsforbud. D4 distributorers skyldigheter att forsikra sig
om att produkter de séljer uppfyller kraven &dr begrinsade, ar det av stor vikt att
myndigheten tydligt kan kommunicera vilken produkt som forbjuds och varfor.
Detta for att distributorerna ska kunna ta bort farliga produkter frd&n marknaden
utan direkt ingripande fran myndigheten. Det blir ocksé mindre tydligt att ett
sadant foreldggande ar slutgiltigt. Foreldgganden har ofta formen att ndgot ska
goras. Forsdljningsforbuden dr permanenta. Vill den ekonomiska aktoren &teruppta
forsiljning maste en ny produkt séttas pA marknaden som uppfyller kraven och
denna kan inte ha samma produktidentifikation som den produkt som forbjudits.
Detta for att slutanvidndare via produktidentifikationen ska kunna avgora om den
produkt de redan har i sin 4go ar av den typ som forbjudits pa grund utav
sakerhetsrisk.

Sammantaget bedomer Elsdkerhetsverket att det finns flera fordelar med att
bibehalla begreppet forbud i sektorslagstiftningen.

Avsnitt 4.5 Om sanktioner
Elsdkerhetsverket delar utkastets bedomning att den utredning som tagits fram
rorande sanktionsbestimmelser &r bristfallig men anser att frigan behover utredas

vidare. I viss man &r det ocksé tveksamt om man kan anse att Sverige verkligen har
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infort effektiva sanktioner i enlighet med artikel 41 EU:s
marknadskontrollférordning. Skélen till dessa synpunkter &r foljande.

Elsékerhetslagen ger i nuldget ingen mgjlighet att besluta om sanktionsavgifter vid
elsdkerhetsbrister, vilket dr olyckligt da lagstiftningen syftar till att skydda
minniskors liv och hélsa samt egendom. Elsékerhetsverket anser att mdjlighet till
sanktionsavgifter bor inforas i elsdkerhetslagen (2016:732), pa liknande sitt som
det finns infort i lag (2011:579) om leksakers sdkerhet, lag (1992:1512) om
elektromagnetisk kompatibilitet och radioutrustningslagen (2016:392).

Elsdkerhetslagstiftningen saknar idag effektiva sanktioner da de straffbestimmelser
som finns i elsékerhetslagen ér forenade med sé laga straffvirden att brotten inte
prioriteras av brottsutredande myndigheter. Marknadens komplexitet har 6kat och
flera nya typer av ekonomiska aktorer har tillkommit, till exempel e-
handelsmarknadsplatser, s& kallad dropshipping och ett allt storre antal e-butiker
med egen import av produkter i sma serier. Gemensamt for dessa aktorer ar att de
ar svarare att nd med den traditionella marknadskontrollen. Forsdljningsforbud
fungerar daligt pa dessa produkter da de ofta har mycket kort omsittningstid vilket
innebér att vi inte hinner med att genomfora tillrdckliga utredningar och fatta beslut
om forséljningsforbud innan produkten plockats bort fran webben och ersatts med
en liknande med annat namn eller beteckning.

Aven vid dterkommande dokumentationsbrister hos en ekonomisk aktér finns
mdjligheten for den ekonomiska aktéren att korrigera dokumentationen for just den
produkt vi kontrollerar, men vid nista kontroll uppvisas liknande brister. Sa linge
parten réttar till bristerna, och ddrmed f6ljer foreldggandena, finns ingen mojlighet

att ansoka om utdomande av vite.

Reglerna om att foreldgganden och férbud kan férenas med vite har ocksé ett annat
syfte dn vad reglerna om sanktionsavgifter har. Beslut om forelaggande och férbud
ar framétblickande och syftar till att formé& den ekonomiska aktoren att gora rétt
medan beslut om sanktionsavgift mer syftar till att bestraffa en héndelse som redan
intrdffat i syfte att avskriacka fortsatta regelbrott. Elsdkerhetsverkets bedomning &r
darfor att 16sningen att enbart ha kvar mdjligheten till vite inte 4r en tillrackligt
effektiv sanktionsbestdmmelse.

Foreslagna justeringar i sektorslagstiftningen

Lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet
Genom att skilja mellan begreppen tillsyn och marknadskontroll och inféra

parallella bestimmelser om marknadskontrollen samtidigt som vissa bestimmelser
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om tillsyn behalls som de &r blir lagstiftningen svér att forsta. Se exempelvis
reglerna om myndighetens rétt att hos ekonomiska aktorer fa tillgéng till utrustning
for att kontrollera den (se 3 § punkt 2 i dagens reglering) som kommer att vara kvar
samtidigt som nya regler om myndighetens befogenheter inférs i 6 b §. 3 § punkt 2
reglerar mojligheten att ta ut utrustning for kontroll och bor finnas kvar, samtidigt
blir det svarbegripligt d4 andra regler om avgifter infors i annan lagstiftning.

Radioutrustningslag (2016:392)

Enligt den foreslagna 11 a § punkt 6 har myndigheten mojlighet att sjélv vidta
atgdrder enligt artikel 14.4 h. Det saknas dock bestimmelser i lagen som reglerar
fragan om verkstallighet av beslut, vilket bor innebéra att myndigheterna i
praktiken inte kan vidta ldmpliga &tgidrder om en ekonomisk aktdr underlater att
vidta lampliga korrigerande atgirder (se artikel 14.4 h).

Elsakerhetslag (2016:732)
Vi bedomer att de nya reglerna om marknadskontroll bor foras in efter nuvarande

43 § for att samla reglerna om tillsyn och marknadskontroll i samma del av lagen.

Aven hir blir reglerna mer omfattande och svartolkade genom att lagstiftaren
sarskiljer marknadskontrollen fran den 6vriga tillsynen och infor separata regler om
mandat. [ dagens 43 § punkt 2 framgér att tillsynsmyndigheten har rétt att forbjuda
tillhandahéllande eller anvindning av elektrisk utrustning som ir i ett sddant skick
eller anvénds pé ett sddant sétt att fara for person eller egendom kan uppsté eller
som inte dr kontrollerad, provad, besiktigad eller dokumenterad enligt gidllande
foreskrifter. Denna bestdmmelse bor kvarsta dels for att vi bedomer att begreppet
forbud bor finnas kvar (se ovan) och dd den omfattar dven anviandning av elektrisk
utrustning, men da ovrig marknadskontroll regleras i annan bestimmelse blir

reglerna svaroversiktliga.

Av den foreslagna 46 e § framgar att marknadskontrollmyndigheten far bestimma
att beslut ska gélla omedelbart. Idag géller dessa beslut alltid omedelbart (se 41 och
43 §%). Elsdkerhetsverket anser att dessa beslut dven fortsatt ska gilla omedelbart
dé elsdkerhetsrisker ofta innebér direkt fara for ménniskors liv och hélsa. Det blir
ocksé inkonsekvent om beslut enligt radioutrustningslagen och lag om
elektromagnetisk kompatibilitet alltid ska gélla omedelbart (utan separat beslut),
men beslut enligt elsékerhetslagen inte gér det. Med hénsyn till vilka risker som de
olika lagstiftningarna ska omhénderta ar det absolut motiverat att beslut enligt
elsdkerhetslagen ska gélla omedelbart.

Aven i denna lag saknar vi bestimmelser om riitten for

marknadskontrollmyndigheten att verkstilla beslut.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Anders Persson efter
foredragning av verksjurist Karin Sjoberg. I drendets slutliga handldggning har
dven teknisk direktor Anders Richert, avdelningschef Per Samuelsson,
inspektorerna Katarina Olofsson och Sofia Brorsson samt jurist Erika Sandstrom
deltagit.

Elsdkerhetsverket

Anders Persson
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