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Yttrande over Remiss - Utrikesdepartementet
UD2021/17423, Utkast till lagradsremiss
Anpassningar till EU:s
marknadskontrollforordning, del 2

Goteborgs stad har fran Utrikesdepartementet fétt remiss om
utkast till lagrddsremiss Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning, del 2,
UD2021/17423, for besvarande med svarsdatum den 1 mars 2022.

Utkastet innehaller forslag till nya bestimmelser samt lagéindringar om marknadskontroll f6r
att komplettera och implementera EU:s marknadskontrollférordning i svensk rétt.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 2 juli 2022.

Goteborg Stad har dverlamnat remissen till miljo- och klimatndgmnden f6r direkt besvarande.

Miljo- och klimatndmnden i Géteborgs kommun vill genom miljéfoérvaltningen 1dmna
foljande synpunkter.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljéforvaltningen stiller sig i grunden positiv till att kommunerna foreslés fortsitta att
utfora uppgifter som innebédr marknadskontroll pa lokal nivé och att arbetet ska kunna
finansieras till stor del av tillsynsavgifter men ocksé med statliga bidrag.

Vi ser ocksa positivt pa forslaget att det kommunala tillsynsansvaret ska goras mer tydligt
genom exempelvis att de olika delar och krav som ska inga i produktkontrollen ska skrivas in
i forordningstext.

Vi ser heller inget hinder i att det infors utdkat rapporteringskrav till
marknadskontrollmyndigheten av information som har betydelse for att
marknadskontrollmyndigheten ska kunna fullgora sina skyldigheter. Detta forutsatt att det
kommer att sékerstéllas att forvaltningen tilldelas tillrdckliga ekonomiska resurser sa att det
merarbete som det kommer att innebéra kan finansieras.

Miljoforvaltningen anser dock att det i utkastet inte har presenterats tillrickligt konkreta
forslag over vad som slutligen ska ingé i det kommunala tillsynsansvaret géllande
produktkontrollerna for att det ska ga att avgora vad det far for konsekvenser for
forvaltningens verksamhet. Det samma géller for hur finansieringen ska se ut, ddrunder om
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tillsynsavgifterna och det statliga bidraget kommer att ticka samtliga utgifter som arbetet
medfor.

Ansvarsfordelning

I utkastet framfors det forslag pé att Marknadskontrollmyndigheten far de 6vergripande
ansvaret for produktkontrollen i alla led och att kommunernas produktkontroll bor begransas
till distributorsledet pa samma sétt som tillsynsvaret tidigare varit uppdelat for bland annat
tillsynen av kemiska produkter och varor mellan kommunen och kemikalieinspektionen. Det
framfors ocksd exempel att kommunernas produktkontroll bor begrénsas till produktkrav i
frdga om mirkning, information och saddan forekomst av férbjudna bestdndsdelar som kan
konstateras utifran redovisat produktinnehall. Utkastet 6ppnar samtidigt upp for att det bor
vara mojligt for de enskilda kommunerna, i vissa fall och pa egen begéran, att inga en
overenskommelse med marknadskontrollmyndigheten om att utféra

dven utokade marknadskontrolluppgifter, under forutsittning att
marknadskontrollmyndigheten anser att detta ar lampligt. Men att en sddan
overenskommelse i sé fall endast bor ske for en begransad tid i exempelvis inom ramen for
ett projekt eller avse en sarskild aktor.

Miljéforvaltningen har tidigare belyst de problem som uppstar nér tillsynsansvaret ar
uppdelat mellan en kommunal och central tillsynsmyndighet i tidigare remissyttrande
avseende SOU 2020:49. Vi vill aterigen trycka pé att det for kommunerna vid den hér typen
av kontroll ofta kan vara svért att avgdra vem som ska betraktas som primérleverantdr eller
detaljist. De ekonomiska aktorerna har manga génger svért att direkt vid tillsynsbesoket
redovisa om de dr primérleverantor eller detaljist. Ibland kan de faktiskt vara bade och.
Konsekvensen blir dirfor att kommunen kan behova starta upp ett tillsynsidrende och
genomfora kontroller fastéin det dnnu inte &r utrett om det &r kommunen eller
marknadskontrollmyndigheten som dr ansvarig tillsynsmyndighet for den aktuella
verksamheten. Uppdelningen i tillsynsansvar medfor darfor bade risk for att kommunerna
utfor kontrollarbete som de formellt sett inte har befogenheter till samt heller inte har
mojlighet att finansiera nedlagt arbete genom tillsynsavgift.

Det har ocksd i tidigare samarbete med kemikalieinspektionen framkommit att det ibland kan
vara svart for dem att hitta de mindre primérleverantérerna som finns ute i kommunerna och
de darfor uppmuntrat att kommunerna gor bred tillsyn (det vill sdga dven besdker objekt dir
det ar oklart om de dr detaljist eller inte) sé att sddana verksamheter uppticks och att
kemikalieinspektionen kan fa kéinnedom om dem.

For att effektivisera produktkontrollen generellt och minimera risken att kommunerna utfor
tillsyn som de inte far utfora eller har mojlighet att finansiera bor det kommunala
tillsynsansvaret inte begréansas till enbart till detaljister verksamma inom kommunen.

Miljéforvaltning ser forstés att utkastets forslag pa att begransa den kommunala
produktkontrollen till konkreta och tydliga produktkrav som ar enkla kontrollera samt
forslaget att kommuner med specialistkompetens inom omréadet bor ges mojlighet att utfora
mer avancerade marknadskontrolluppgifter under begrinsad tid skulle innebéra fordelar. En
forenkling av produktkontrollerna skulle troligen leda till att fler kommuner kommer fa
mojlighet att utfora kontrollerna, da behovet av specialistkompetens minskar.
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Marknadskontrollmyndigheterna skulle ocksa kunna avlastas och kontrollerna kan bli mer
resurseffektiva om kommuner med specialistkompetens ges mdjlighet utféra mer avancerade
kontrolluppgifter.

Vi ser dock att det vid ett sddant forfarande, dar de utékade befogenheter endast medges
under en begransad tid tillsammans med att kommunernas grunduppgifter inom omradet
forenklas kan leda till att kommunernas incitament att ldgga resurser pa att bevara
specialistkompetensen minskar. Om marknadskontrollmyndigheterna ser det som angeldget
att bevara och fortsatt utveckla den specialistkompetens pa omradet som finns ute hos vissa
kommuner och ir intresserad av att ta vara pa dessa resurser, anser vi att de kommuner som
kan visa att de har tillrdckliga resurser och specialistkompetens att genomfora mer avancerad
produktkontroll bor kunna ingd dverenskommelser att fa utfora sidana uppgifter sa linge
som marknadskontrollmyndigheten bedomer att kommunen kan genomfora uppdraget och
inte enbart for ett kortare projekt eller for ndgon sérskild aktor.

I utkastet foreslas det ocksa att atgiarder mot online-granssnitt endast bor tillkomma en
marknadskontrollmyndighet. Om detta inbegriper att kommunerna inte ska utféra sidana
produktkontroller pa digitala handelsplatser som &r lokaliserade inom en enskild kommun
och betraktas vara en detaljist, sa anser vi konsekvenserna kring flytten av tillsynsansvaret
till marknadskontrollmyndigheten behdver utredas ytterligare. Vi anser att en flytt kan leda
till ineffektivitet i produktkontrollen och medféra risk for att mindre aktdrer missas dé det
idag dr mycket vanligt att &ven mindre butiker har integrerat sin fysiska handelsplats med en
digital handelsplats. Det vore darfor sloseri med resurser att inte kontrollera att
produktkraven ockséd uppfylls pa den digitala handelsplatsen niar kommunen kontrollera
verksamhetens fysiska forséljning.

Finansiering

I och med att det i utkastet inte konkretiseras négra fardiga bestimmelser ver
avgiftsgrunder, har vi svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna for kommunen. Vi
upplever att det fortfarande dr oklart om det kommer finnas mojlighet for oss att kunna ta
betalt for allt tillsynsarbete som vi i sa fall kommer att ska genomfora, exempelvis for
kontrolldrenden utan konstaterade brister.

Det ar ocksé oklart om hur det statliga bidraget ska fordelas bland kommunerna. Kommer
det ske genom schablon eller redovisning av nedlagd tid pa kontroller. Information av typen
behdvs for att kunna avgdra om bidraget kommer att ticka samtliga kostnader for det
merarbete som det utokade rapporteringskravet kommer att innebéra.

Arendet har handlagts av:

Carl-Johan Skredsvik
Miljoinspektor

E-post: carl-johan.skredsvik@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 39 14

Kopia: ud.registrator@regeringskansliet.se
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