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Konsumentverket avger foljande remissyttrande och tillstyrker forslagen, i den
man annat inte framgar nedan.

Niar Konsumentverket i det foljande hianvisar till "produktlagarna” avses
foljande lagar:

- lagen (1995:669) om méarkning av skor,

- lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

- lagen (2011:579) om leksakers sikerhet,

- lagen (2013:849) om EU-miljomarket,

- lagen (2014:534) med kompletterande bestimmelser till EU:s
textilmarkningsforordning, och

- lagen (2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning.

Avsnitt 4.1 — Kop under dold identitet

Konsumentverket delar bedomningen att frdgan om fingerade personnummer
inte kan 16sas i det har lagstiftningsarendet.

De personnummerrelaterade problemen vixer i takt med e-handelssektorn.
Konsumentverket vill darfor framhaélla att det ar angeldget att fragan hanteras,
sd att mdjligheterna att utéva marknadskontroll inte forsamras.

Konsumentverket vill ocksa framhalla att det inom en snar framtid kan bli
annu svarare for marknadskontrollmyndigheterna att anvéanda fingerade namn
och neutrala kontaktuppgifter pa det sitt som forutsitts i utkastet. Enligt ett
lagforslag som for narvarande bereds inom Finansdepartementet foreslas att
kravet pa stark kundautentisering i betaltjanstlagen utvidgas
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till att omfatta situationer nir en konsument som képer varor eller tjanster
online anvinder ett betalningssitt som innebér betalningsanstand. Det kan
exempelvis handla om fakturabetalning (se dnr. Fi2022/00489).

De foreslagna reglerna kommer i praktiken att tillimpas dven nir en
marknadskontrollmyndighet upptriader som konsument under ett fingerat
namn. Det 4r mycket angeldget att bedriageriproblematiken i e-handeln
minimeras. For att samtidigt tillgodose kraven pé en effektiv marknadskontroll
behover marknadskontrollmyndigheterna tillgang till fingerade personnummer
och e-legitimationer som kan anvindas i anslutning till dessa.

Artikel 4.2 — Uttryckligt stod for forelagganden om
varuprover

Konsumentverket delar bedomningen i utkastet att frigan om ersittning for
varuprover bor bedomas inom ramen for respektive produktlag. Enligt
Konsumentverkets bedomning finns det emellertid behov av en lagregel som
ger uttryckligt lagstod att utfarda forelagganden for den ekonomiska aktéren
att inkomma med varuprover, dvs. oberoende av frdgan om hur eventuell
ersittning for varuprovet ska hanteras.

Forelagganden om varuprover ar idag ett av marknadskontrollmyndigheternas
viktigaste verktyg. Redan majligheten att foreldgga medfor att de flesta
ekonomiska aktorer tillhandahéller varuprover frivilligt. Eftersom vissa aktorer
inte medverkar i utredningen frivilligt, ar det redan idag svart att kopa
varuprover under dold identitet. Da forslaget innebar att
marknadskontrollmyndigheterna inte ska fa omhénderta varuprover i samband
med inspektioner ar ett féreldggande om varuprov i praktiken den enda
praktiska tvangsatgard som kvarstar sedan andra mojligheter har uttomts. Det
far da inte rada nagon tvekan i lagtexten om att myndighetens befogenheter
omfattar denna typ av forelagganden.

Konsumentverket har noterat att ordalydelsen i artikel 14.4 j) inte uttryckligen
ger marknadskontrollmyndigheterna ratt att “krava” eller “f4” ndgonting fran
den ekonomiska akt6ren, vilket skiljer 14.4 j) fran flertalet av de 6vriga
befogenheterna. Utredningen framholl visserligen i betdnkandet att en begéaran
om varuprov kan anses inga i begreppet inforskaffa, men angav ocksa att det

finns behov av tydligt lagstdd (se sidan 456 i betdnkandet).

Ett tydligt lagstod skulle dven klargora forhallandet mellan produktlagarna och
produktsikerhetslagen. Detta eftersom en regel i en produktlag som reglerar
forelagganden om varuprover har foretrade framfor motsvarande
forelagganden som utfardas med stod av 26 § produktsikerhetslagen (se 4 §
produktsikerhetslagen).
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Avsnitt 4.3 — Mojlighet att ta hjalp av Polismyndigheten

Konsumentverket avstyrker forslaget delvis. Bitrade av Polismyndigheten fyller
en viktig funktion i situationer dar marknadskontrollmyndighetens tjainsteméan
exempelvis riskerar att utsittas for hot eller vald. Det bor dven vara mojligt att
fa bitrade av Kronofogdemyndigheten for att vid en inspektion omhénderta
handlingar och varuprover i den utstrackning det dr nodvandigt.

Som framgar av artikel 14.4 e) ska marknadskontrollmyndigheterna ha
befogenhet att 4 tilltrade till lokaler etc. inte enbart i syfte att identifiera
bristande 6verensstimmelse, utan dven i syfte att erhélla bevis.

Som konstateras i utkastet har befogenheten att omhénderta varuprover vid
inspektion funnits sedan ar 2010. Det finns ingenting i nya
marknadskontrollférordningen som tyder pa att ndgon dndring varit avsedd i
forhallande till forordning 765/2008. Det framgar dven av jamforelsetabellen i
bilaga III till nya marknadskontrollférordningen att artikel 19.1 andra stycket
motsvaras av artikel 14.4 a, b, e och j i den nya férordningen. Férordningen
synes darfor krava att bevis dven kan omhéandertas i den ekonomiska aktorens
lokaler. Det forhallandet att befogenheten inte kommer till ndgon storre
anvandning saknar da betydelse i ssmmanhanget.

Det maste ocksa framhéllas att det enligt gallande ratt foreligger synnerliga
skal for att ta hjdlp av Polismyndigheten bland annat nar det finns en
misstanke om att den ekonomiska aktoren kan komma att forstéra bevisen. Det
framstar som svarforstaeligt varfor bitrade ska kunna ldmnas i en sddan
situation om det samtidigt inte 4r mgjligt att omhéanderta den bevisning som
riskerar att forstoras.

For ovrigt har Polismyndigheten redan enligt den tidigare gillande
marknadskontrollférordningen 765/2008 inte kunnat bitrada
marknadskontrollmyndigheten med just den atgdrd som det innebar att
omhinderta bevisningen. Sddana dtgarder maste vidtas av
Kronofogdemyndigheten nir den ekonomiska aktoren inte medverkar frivilligt
(jfr. NJA 2018 s. 936). Enligt Konsumentverkets uppfattning finns det darfor
goda skal for utredningens slutsats att aven Kronofogdemyndigheten, inte
enbart Polismyndigheten, ska kunna lamna bitrade.

Avsnitt 4.10 — Overklagande

Konsumentverket tillstyrker forslaget, med nedanstdende undantag.

I utkastet anges att det uttryckligen bor framga av produktlagarna att beslut om
att utéva befogenheterna kan 6verklagas och att detta bl.a. motiveras av
tydlighetsskil. Konsumentverket delar visserligen den bedémningen, men
noterar ocksa att vissa beslut om att anvinda befogenheterna inte kommer att
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kunna 6verklagas. For att lagtexten inte ska bli missvisande bor darfor
produktlagarna preciseras sa att det tydligare framgar vilka beslut som inte kan
overklagas.

Artikel 14.4 f) — beslut om att inleda undersokningar

Ett beslut om att inleda en utredning innehaller inte nagra
handlingsdirigerande uttalanden frin myndighetens sida. Beslutet kommer
typiskt sett endast till uttryck genom att myndigheten 6ppnar ett
marknadskontrollarende. Enligt allméanna forvaltningsrattsliga regler ar beslut
om att inleda undersokningar sannolikt inte 6verklagbara, i likhet med vad som
giller for beslut om att avskriva tillsynsirenden (se RA 1996 not. 190 och RA
2010 ref. 29). Befogenheten i artikel 14.4 f) bor darfor uttryckligen undantas
fran overklagbarhet.

Artikel 14.4j) — beslut om att utéva befogenheten att képa varuprover i
myndighetens eget namn

Enligt Konsumentverkets bedomning kommer ett flertal olika beslut om att
inforskaffa varuprover att kunna 6verklagas. Detta giller bl.a. beslut om att
kopa varor under dold identitet och foreldgganden om att inkomma med
kostnadsfria varuprover (i de fall produktlagstiftningen ger stod for detta).

Konsumentverket bedomer att det inte ar maojligt att 6verklaga ett beslut om
kop som myndigheten gor i sitt eget namn. I sddana fall har beslutet inga
handlingsdirigerande eller andra praktiska effekter for motpaten som grundar
overklagbarhet. Beslutet att kopa medfor inte ens en skyldighet for den
ekonomiska aktoren att sdlja varan till marknadskontrollmyndigheten. Denna
typ av beslut bor darfor av tydlighetsskil undantas fran
overklagandebestimmelsen.

Avsnitt 4.11 — Tullkontroll och foljdandringar i
produktsakerhetslagen

I tidigare remissyttranden 6ver utredningens forslag och den forsta delen av
anpassningarna till forordningen har Konsumentverket framhallit behovet av
tydliggoranden i frdga om myndighetens befogenhet att vidta atgirder i tullen
betraffande sa kallade GPSD-varor och behovet av f6ljdédndringar i
produktsikerhetslagen.

I och med inférandet av andra stycket i 4 kap. 19 § tullforordningen (2016:287)
den 16 juli 2021 uppfattar Konsumentverket att det nu star klart att
myndigheten behéller sina befogenheter pd GPSD-omradet.

Efter inforandet av det aktuella stycket i tullférordningen framstar
hénvisningen i 27 § 3 st. produktsikerhetslagen som 6verflodig.



Dnr
2021/1060 5(5)

Konsumentverket tillstyrker darfor att 27 § 3 st. produktsidkerhetslagen tas
bort.

Artikel 14.4(f) och vitesférelagganden

Produktlagarna innebar att beslut om utévande av befogenheterna antingen far
forenas med vite eller ska forenas med vite savida det inte foreligger sirskilda
skil mot detta.

Enligt Konsumentverkets uppfattning bor det komma till tydligt uttryck att ett
beslut om att inleda undersokningar enligt artikel 14.4 f) inte omfattas av
vitesregeln, eftersom sddana beslut inte kan medfora nagra skyldigheter for
den ekonomiska aktoren som kan sanktioneras med vite.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Joachim Allard. I
handl:iggningen har ocks4 juristen Asa Persson, juristen Elisabeth Andréasson,
och foredragande enhetschefen Kristofer Johannesson deltagit.

Joachim Allard Kristofer Johannesson
Beslutande Foredragande



