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Sammanfattning

Utrikesdepartementet har 6versint en remiss Utkast av lagradsremiss - Anpassningar till
EU:s marknadskontrollférordning — del 2. I utkastet behandlas ett antal férslag till lagiand-
ringar som en f6ljd av att EU:s nya marknadskontrollférordning tillimpas i Sverige sedan
den 16 juli 2021. Remissversionen har delvis reviderats i enlighet med tidigare framférda syn-
punkter. Dock kvarstar Malmé stad vid att det fortfarande finns behov av foértydliganden
inom foljande omraden: fordelningen av kontrollansvaret mellan statliga och kommunala
myndigheter, oklarheterna vad giller finansieringen av kommunernas kontrollarbete samt
kontrollmyndighetens befogenheter.

Yttrande
Malmo stad anser att féljande delar behover fortydligas:

Finansiering av markenadskontrollarbetet

Utkastet foreslar att deti 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
toreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn ska inf6ras ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avgifter f6r marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Utkastet foreslar dven att det i samma bestimmelse ges motsvarande moijlighet till
kommunerna vad avser kommunala myndigheters verksamheter. Utkastet drar saledes
slutsatsen att EU:s marknadskontrollférordning medger att medlemsstater finansierar
kontrollarbetet genom att ta ut avgifter frin de ekonomiska aktérer som omfattas av
kontrollen. Resonemanget gar i huvudsak ut pa att EU:s marknadskontrollférordning inte
uttryckligen forhindrar medlemsstaterna att finansiera kontrollverksamheten med avgifter.
Omstindigheten att artikel 15 tar upp en specifik méjlighet f6r medlemsstaterna att aterkriva
alla kostnader for sin verksamhet avseende fall av bristande 6verensstimmelse ska saledes —
enligt utkastet — inte forstas som att det 4r den enda mdjligheten f6r kontrollmyndigheter att
fa kostnadstickning genom avgifter. Utkastet argumenterar vidare att en saidan begrinsning
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hade inneburit ett betydande ingrepp i medlemsstaternas ritt att sjilva bestimma 6ver
finansieringen av marknadskontrollverksamheten.

Malmo stad ar positivt installd till mojligheten att fullt ut kunna avgiftsfinansiera aven den
del av tillsynen som utgdr marknadskontroll men anser att grundfoérutsittningarna for detta
bor utredas ytterligare. Utgangspunkten vad giller finansieringen av marknadskontrollen
synes enligt skdl 49 samt artikel 10.5 vara att medlemsstaternas marknadskontroll ska
finansieras genom offentliga medel, vilket ocksa dr betinkandets slutsats. Sett till syftet med
regelverket — att frimja den fria marknaden — ar skattefinansiering det mest
konkurrensneutrala tillvigagangssittet. Ej harmoniserad avgiftsfinansiering riskerar att
paverka den fria rérligheten negativt genom att de ekonomiska férutsittningarna for att
bjuda ut produkter pa marknaden kan komma att skilja sig at markant savil mellan som inom
medlemsstaterna. En sadan situation gor det mer komplext att etablera sig i olika
medlemsstater och riskerar att sla hardare mot mer resurssvaga aktorer. Malmo stad noterar
att forordningen utdver den specifika situation som avses med artikel 15 inte ger nagot
uttryckligt stod for att vid sidan av offentlig finansiering ta ut avgifter av ekonomiska aktorer.
En jaimforelse kan goras med férordning 2017/625 (kontrollférordningen) i vilken
uttryckligen anges under vilka forutsittningar medlemsstaterna ska respektive far ta ut
avgifter f6r kontroll av bland annat livsmedel (art. 79-85). I kontrollférordningen tydliggors
ocksa vilka parametrar som ska ligga till grund for avgiftsuttaget och formerna for uttagandet
av avgifter. Motsvarande bemyndigande och reglering saknas helt i hir aktuell f6rordning
vilket talar fOr att lagstiftaren ansett att kontrollen ska vara skattefinansierad. Det hindrar
naturligtvis inte att EU-rittsakter fOr specifika produktslag medger avgiftsfinansiering enligt
principen om lex specialis. I dessa fall har bemyndigandena sannolikt genomgatt en ordentlig
konsekvensanalys.

Vidare, f6r det fall finansiering sker genom avgifter, kvarstar likvil problematiken med
uppdelningen av olika moment vid samordnad tillsyn. Det ér vanligt férkommande att
miljobalkstillsyn av verksamheter innebiar moment av marknadskontroll. Savil med
hinvisning till den rapporteringsskyldighet som foreslas i utkastet som att debitering ska ske
med st6d av olika bemyndiganden behéver miljdinspektorer dgna tid och fokus ét att hélla
isir de olika tillsynsmomenten. Det dr oklart hur stor betydelse detta skulle fa f6r
tillsynsarbetet men eftersom kommunernas delaktighet i marknadskontrollen syftar till att
Oka effektiviteten beh6ver de praktiska konsekvenserna utredas sa att kommunerna kan ges
vederbérlig tillsynsvigledning.

Nir det giller rapportering fran kommuner till marknadskontrollmyndigheter anser Malmo
stad att rapporteringen ska baseras pa det behov av information som finns hos
marknadskontrollmyndigheter sa att inte rapporteringen blir {6r alltfér tidskrdvande. Positiva
foljdeffekter av rapportering kan vara att kontrollskulder eller bristande produkter
uppmarksammas

Arbetsfordelningen mellan statliga och kommunala myndigheter
Utkastet vidhéller att vissa uppgifter som innebir marknadskontroll alltjimt ska skotas av
kommunerna. I stora drag fors motsvarande resonemang som i betinkandet men man
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foresprakar dven en tydligare fordelning av kontrollansvaret genom kompletterande reglering
pa foérordningsniva, det vill sdga i miljobalkshinseende genom mer utforlig reglering i
miljotillsynstérordningen. I utkastet ges exemplet att kommunernas uppgifter begrinsas till
kontroll av endast vissa ekonomiska aktorer och vissa produktkrav, sisom kontroll i
distributionsledet av markning pa kemiska produkter, kosmetiska produkter och
torpackningar, information och sadan férekomst av forbjudna bestindsdelar som kan
konstateras utifrin redovisat produktinnehall. Att ge kommunerna en tydlig grins for nir
ansvaret upphor underlittar f6r kommunerna att savil planera verksamheten som forhalla
sig till den marknadskontrollmyndighet som har det 6vergripande ansvaret. Malmo stad ser
saledes positivt pa att fragan lyfts och att utkastet delar tidigare framférda synpunkter pa att
ett tydliggbrande behévs. Malmo stad anser det dr lampligt att lagstiftaren kodifierar
huvuddragen i Likemedelsverkets hittillsvarande tillsynsvagledning till kommunerna.

Malmo stad vill 1 ssmmanhanget papeka att det dr avgérande f6r en effektiv tillsyn att det 1
bade den statliga och kommunala marknadskontrollen ingér att utféra inspektioner av
ekonomiska aktorer. Om marknadskontrollmyndigheterna inte ges tillrickliga resurser for att
vara verksamma ute pa filtet r risken stor att oseriosa aktorer gar under radarn medan
myndigheterna fokuserar pa de seriosa aktérernas dokumentation. Nir bristfilliga eller direkt
farliga produkter uppticks i den kommunala tillsynen kan dessa redan ha hunnit fa stor
spridning. Som ett minimum maste det finnas resurser f6r marknadskontrollmyndigheter att
agera omgaende efter rapporter frin kommunen men de statliga myndigheterna behover
dven lagga kraft pa att sjilva eller i samarbete med kommunala myndigheter uppticka
oseritsa aktorer i ett tidigt skede (jfr. skl 38).

Malmo stad ser positivt pa mojligheten att skapa sidana 6verenskommelser mellan
marknadskontrollmyndighet och kommun som innebir att kommunen tillats utfora
uppgifter som i lagstiftning annars ligger pa marknadskontrollmyndigheten.
Tillvigagangssittet bidrar med en flexibilitet f6r marknadskontrollmyndigheter att involvera
kommuner nir detta kan resultera i en mer effektiv marknadskontroll. Det innebit ocks3 att
kompetens och resurser som finns hos kommuner kan anvindas och utvecklas istillet for att
samlas enbart hos marknadskontrollmyndigheter.

Kontrollnmyndigheternas befogenheter

Malmo stad har inga synpunkter pa hur marknadskontrollférordningens bestimmelser
implementeras i respektive sektorslagstiftning, inklusive miljébalken. Det dr som tidigare
anforts en rimlig 16sning att den kommunala marknadskontrollen bedrivs med stod av
miljobalkens regelverk och Malmé stad har inte nagot att erinra mot att mojligheten att
begrinsa onlinegrinssnitt (till exempel en webbplats eller en applikation) endast tillkommer
marknadskontrollmyndigheterna, enligt nuvarande forslag. Liksom i betinkandet limnas
dock frigan om vissa utékade befogenheter f6r kontrollmyndigheterna darhin. Som tidigare
har anférts ar det en uppenbar brist att myndigheterna saknar befogenhet att beslagta och i
térekommande fall destruera produkter som utgor allvarlig risk. I synnerhet 1 de fall dir det
ar kint att en viss produkt har de egenskaper som f6ljer av artikel 3.20 och har distribuerats 1
landet framstar det som en on6dig inskrankning 1 myndigheternas befogenheter att dessa
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produkter, nir de patriffas, inte kan omhandertas pa plats. Malmo stad anser att frigan
fortjanar att utredas ytterligare.
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