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Utkast till lagradsremiss Anpassningar till EU:s
marknadskontroliférordning — del 2

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har foljande synpunkter att redovisa
med anledning av Utkast till lagradsremiss Anpassningar till EU:s
marknadskontrollférordning — del 2 (utkastet).

Overgripande kommentar

MSB delar inte utkastets forslag att bestimmelser om marknadskontroll ska finnas samlade
1 respektive produktlagstiftning. MSB anser att intentionen med EU:s
marknadskontrollférordning, att gora reglerna pa produktsikerhetens omrade tydligare
och mer enhetliga, samt att forbittra och foérenkla systemet f6r marknadskontroll av
produkter pa det harmoniserade omradet inte uppnas med utkastets forslag.

Vidare anser MSB att en sektorsévergripande lag, 1 enlighet med betinkandet Enhetlig och
effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49), hade i en storre utstrickning bidragit till en
okad tydlighet f6r de ekonomiska aktérerna och dven frimjat en enhetlig
begreppsanvindning i fraga om marknadskontroll. Utkastet hinvisar till att
lagstiftningstekniken med komplettering av befintliga bestimmelser 1 respektive
sektorslagstiftningar anvindes f6r de lagindringar vilka tridde 1 kraft den 16 juli 2021,
dessa dndringar framgick av prop. 2020/21:189. Propositionen berérde enbart nio
sektorslagar och skilen for en sektorsovergripande lag ansags inte uppfyllda. Nu refererar
bland annat utkastet till samma skl £6r att inte tilldela befogenheter till samtliga
marknadskontrollmyndigheter i en sektorsévergripande lag, trots att samtliga
marknadskontrollmyndigheters lagstiftningar nu ber6rs av utkastet.

1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE)

MSB delar inte fullt ut utkastets forslag. Av utkastet framgar att de tillsynsbestimmelser
som bade omfattar kontroll av produktkrav enligt harmoniserad unionslagstiftning (som
anges 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollf6rordning) och kontroll av andra produktkrav
inte bor upphivas. Dessa tillsynsbestimmelser bor i stillet fortsitta att gilla vid sidan av
och komplettera de foreslagna nya bestimmelserna om marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning (s. 130).

Trots ovanstaende stillningstagande anger utkastet att 22 § 1 LBE ska upphora att gilla.
Detta kommer innebiéra att MSB:s befogenheter att utféra kontroll av andra produktkrav,
vilka inte framgar av produktkrav enligt harmoniserad unionslagstiftning, upphivs vilket
kan leda till allvarliga konsekvenser. MSB antar att detta dr ett forbiseende.
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MSB anser att 22 § fortsatt ska gilla for tillsyn av andra produktkrav, att 24 § anpassas
med anledning av att artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 har upphivts, att 27 §
anpassas med anledning av att 22 § fortsatt ska gilla for tillsyn, se dven
forfattningskommentar 15.16 1 Betinkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU
2020:49).

MSB forslar dirfor foljande dndringar av utkastets forslag gillande LBE:
dels att 22 § ska ha foljande lydelse,
dels att 24 § ska ha foljande lydelse,
dels att 27 § ska ha foljande lydelse.
22§

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap utévar zlsyn dver

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utslippande och tillhandahéllande
pa marknaden, samt

2. utslappande och tillbandaballande pa marknaden av sidana produkter som anvinds for
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och f6r vilka myndigheten har
utfiardat foreskrifter.

24§

En tillsynsmyndighet har ritt att pa begiran fa de upplysningar, handlingar och provexemplar
som behévs for tillsynen.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten ratt till tilltrade till omraden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i samband med hanteringen av brandfarliga och explosiva varor
och far gora undersékningar och ta prover. For ett prov som myndigheten tar betalas inte
ersattning.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for tillsynen.
27§

Avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstindsprovning, tillsyn, provtagning och
undersokning av prov, godkinnande av férestindare och deltagare, godkidnnande av
explosiv vara och beslut om huruvida en vara ér att anse som en explosiv vara.

For tillsyn enligt 22 § fir avgift for tillsynen och for provtagning och undersikning av prov av varan tas ut
endast om det vid undersikningen visar sig att varan inte upppyller stéillda krav.

Bestimmelser om avgifter f6r marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 finns i
lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan narliggande tillsyn.
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4.1 Marknadskontrolimyndigheterna ska ha de befogenheter som anges i artikel
14.4 i EU:s marknadskontrollférordning

Betinkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) anger att de
ekonomiska aktérer som omfattas av de unionsrittsakter som anges i bilaga I till EU:s
marknadskontrollférordning ska anses omfattas av artikel 3.13 1 EU:s
marknadskontrollférordning (s. 424).

I utkastet saknas dock information om att den givna definitionen av ekonomisk aktor i
EU:s marknadskontrollférordning skiljer sig i férhallande till vissa av de unionsrittsakter
som anges i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning. Skillnaden i vissa av de
unionsrittsakter som anges i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning ar att
definitionen av ekonomisk aktor dr bredare.

Om utkastets avsikt 4r att enbart tilldela befogenheter som nar de ekonomiska aktorer vilka
anges i artikel 3.13 1 EU:s marknadskontrollférordning dr kompletteringar av utkastet
n6édvindiga, detta for att en marknadskontrollmyndighets bemyndigande dven ska omfatta
samtliga aktorer som omfattas av definitionen av ekonomisk aktor i de unionsrattsakter
som anges 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

4.2 Det bor inte inforas en ratt att begdra varuprover kostnadsfritt

MSB delar inte utkastets forslag. Betinkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll
(SOU 2020:49) angav att marknadskontrollmyndigheter far, precis som andra rittssubjekt,
kopa produkter utan att det beh6ver anges i lag och betinkandets forslag var att en
marknadskontrollmyndighet ska fa féreligga en ekonomisk aktor att tillhandahalla
kostnadsfria varuprover. Medlemsstaterna ska tilldela marknadskontrollmyndigheter de
minimibefogenheterna som framgar av artikel 14 och MSB ifragasitter om de
minimibefogenheter som Sverige ar alagda att tilldela sina marknadskontrollmyndigheter dr
uppfyllda, da utkastet avgrinsar en marknadskontrollmyndighets befogenhet till att
inforskaffande av varuprover endast ska genomféras genom inkép.

4.5 Sanktioner vid 6veriradelser av den harmoniserade unionslagstiftningen

MSB delar inte utkastets forslag. Utkastet bedémer att forslag enligt Betinkandet Enhetlig
och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) att genomféra nya sanktioner inte ska
genomforas. Detta innebir att 6vertridelser av EU:s marknadskontrollférordning alltjamt
kommer att tillimpas olika inom Sverige. Betinkandet Enhetlig och effektiv
marknadskontroll (SOU 2020:49) féreslog att ersitta nuvarande varierande
sanktionsbestimmelser med nya enhetliga effektiva, proportionella och avskrickande
bestimmelser om vite och sanktionsavgift i en sektorsévergripande lag vilket MSB anser
hade frimjat regelverksefterlevnaden hos de ekonomiska aktorerna.

8 Konsekvenser for de statliga marknadskontrolimyndigheterna

MSB delar inte utkastets bedomning att de tillkommande kostnaderna kan hanteras inom
befintliga ramar. EU:s marknadskontrollf6rordning innebdr en h6jd ambitionsniva for
medlemsstaternas marknadskontroll for att stirka den inre marknaden och med
férordningen tillkommer dven nya krav pa marknadskontrollmyndigheterna.
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I detta drende har generaldirektér Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Per-Olov Sj66 har
varit foredragande. I den slutliga handliggningen har avdelningschefen Cecilia Loostrém
och enhetschefen Ann-Sofie Eriksson deltagit.

Charlotte Petri Gornitzka Per-Olov §j66

Kopia: Justitiedepartementet/SSK
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