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marknadskontrollférordning del 2 (UD2021/17423)

Sammanfattning

Naturvardsverket avgransar yttrandet till foreslagna andringar i miljobalken.
Naturvardsverket tillstyrker promemorians forslag om andringar i miljobalken.
Nuvarande forslag ar i linje med Naturvardsverkets tidigare yttrande daterat
2020-11-26 over betdankandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU
2020:49).

Naturvardsverket vill ge nadgra medskick i det fortsatta forfattningsarbetet:

e | propositionen bor fortydligas vad som ar marknadskontroll och vad
som &r dvrig tillsyn i fornallande till de rattsakter som faller inom
miljoomradet och som ar uppraknade i bilaga 1 till EU-férordningen
(EU) 2019/1020 om marknadskontroll. Om marknadskontroll innebar
tillsyn av samtliga artiklar i rattsakten behdver det aven fortydligas:

o hur marknadskontrollansvaret forhaller sig till miljobalkens
tillsynsvagledningsansvar, det vill sdga om det maste vara samma
myndighet som ar marknadskontrolimyndighet som ocksa ska ge
tillsynsvagledning avseende rattsakten ifraga.

o i propositionen om de foreslagna bestdmmelserna i miljobalken
om marknadskontroll enbart galler for marknadskontroll av de
rattsakter som finns i bilaga I till EU:s
marknadskontrollforordning, eller om bestammelserna ocksa
avser marknadskontroll av andra regelverk.

e Naturvardsverket dnskar ett fortydligande i propositionen om den nya
foreslagna 1 a 8 i 27 kap miljobalken avses ha foljdeffekter for
miljobalkens avgiftssystem, och de avgifter och bemyndigande som ar
reglerade i forordning (1998:940) om avgifter for tillsyn och prévning
enligt miljobalken (FAPT).

e Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att aven
lansstyrelsen i vissa delar har tillsynsansvar for sadant som eventuellt
kan betecknas som marknadskontroll. Promemorian belyser framforallt
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det kontrollarbete som kommunerna gor i egenskap av
kontrollmyndighet inom miljobalken (sid. 125).

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket avgransar yttrandet till foreslagna andringar i miljobalken.
Naturvardsverket tillstyrker forslagen pa andringar i miljobalken, men vill ge
nagra medskick i det fortsatta forfattningsarbetet.

Skal

Naturvardsverket konstaterar att i forslaget ar alla de huvudsakliga synpunkter
som framfordes i Naturvardsverkets remissvar daterat 2020-11-26 dver
betankandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) beaktade.
Eftersom nuvarande forslag ar i linje med Naturvardsverkets tidigare yttrande sa
tillstyrker Naturvardsverket promemorians forslag om andringar i miljobalken.

Fortydligande om vad som ar marknadskontroll

Pa sidan 125 i promemorian redogdrs for vad som ar skillnaden mellan
marknadskontroll och annan tillsyn. Av promemorian framgar att
marknadskontroll ar en mer avgransad form av tillsyn eftersom den enbart avser
produkter som tillhandahalls pa marknaden och riktar sig mot ekonomiska
aktorer.

Naturvardsverket 6nskar ett narmare klargorande i propositionen om vad som ar
marknadskontroll och vad som &r 6vrig tillsyn i forhallande till de rattsakter som
faller inom miljoomradet och som &r uppréknande i bilaga 1 till EU-
forordningen (EU) 2019/1020 om marknadskontroll. Fér Naturvardsverket ar det
oklart om marknadskontrollbegreppet endast innefattar tillsyn av vissa artiklar i
namnda rattsakter som relaterar till produkters tillhandahallande pa marknaden
och riktas mot ekonomiska aktorer, eller om det ar sa att tillsyn av samtliga
artiklar i rattsakten, dven artiklar som inte rér produkters tillhandahallande pa
marknaden, ocksa ingar i begreppet marknadskontroll. Ett sddant fortydligande
har ocksa betydelse for vilka tillsynsinsatser som ska rapporteras till
kommissionen som marknadskontrollinsatser samt lamplig och andamalsenlig
fordelning av marknadskontrolluppgiften for de rattsakter som anges i bilaga 1.

Om det &r s att tillsyn av samtliga artiklar i rattsakten ar marknadskontroll
behdver det klargoras hur marknadskontrollansvaret forhaller sig till
miljobalkens tillsynsvagledningsansvar. En viktig fraga & om det maste vara
samma myndighet som ar marknadskontrollmyndighet som ocksa ska ge
tillsynsvéagledning avseende rattsakten ifraga. Som exempel har
Naturvardsverket enligt nuvarande fordelning av uppgifter enligt
miljotillsynsférordningen (2011:13) ett i viss man delat
tillsynsvégledningsansvar med Kemikalieinspektionen for flera av de réttsakter
som listas i bilaga 1 till EU-férordningen, som for F-gaser, ozonstérande &mnen
och Reach. Eftersom Kemikalieinspektionen kan antas bli
marknadskontrollmyndighet for dessa rattsakter, ar det oklart for
Naturvardsverket hur det blir med tillsynsvagledningsansvaret for de delar som
Naturvardsverket nu har ansvar for. Naturvardsverket anses att nuvarande



NATURVARDSVERKET 3(4)

uppdelning i tillsynsvagledningsansvar mellan myndigheter bor behallas sa langt
det ar mojligt.

Det behdver ocksa fortydligas i propositionen om de foreslagna bestammelserna
i miljobalken om marknadskontroll enbart géller for marknadskontroll av de
rattsakter som finns i bilaga | till EU:s marknadskontrollférordning, eller om de
foreslagna bestammelserna i miljobalken ocksa avser marknadskontroll av andra
regelverk. Som exempel finns marknadskontrollbestammelser daven i EU:s
engangsplastdirektiv (2019/904/EU) som inforlivats i olika svenska forordningar
och som innefattar markningskrav for engangsplastprodukter.

Forslag pa ny 1 a § i 27 kapitlet miljébalken om avgifter

Naturvardsverket onskar ett fortydligande i propositionen om den nya foreslagna
1 a §i 27 kap miljobalken avses ha foljdeffekter for miljobalkens avgiftssystem,
och de avgifter och bemyndigande som &r reglerade i forordning (1998:940) om
avgifter for tillsyn och prévning enligt miljébalken (FAPT). Eventuella
foljdeffekter skulle kunna finnas eftersom bemyndigande till foreskrifter och
avgiftsuttag for marknadskontroll finns i en annan lag utanfér miljobalken. Ett
fortydligande skulle underl&tta en analys av om vissa avgifter som rér
marknadskontroll i miljébalken och som nu finns i exempelvis FAPT skulle
behdva flyttas till andra forfattningar.

Aven lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet i miljobalkssystemet

Promemorian belyser framférallt det kontrollarbete som kommunerna gor i
egenskap av kontrollmyndighet inom miljobalken (sid. 125). Naturvardsverket
vill erinra Regeringskansliet om att aven lansstyrelsen i vissa delar har
tillsynsansvar for sadant som eventuellt kan betecknas som marknadskontroll,
exempelvis tillsyn av kemiska produkter och varor for verksamhetsutévare med
miljotillstand (A- och B-verksamheter). Vissa av de uppgifter som ligger inom
tillsynsansvaret kan majligen falla inom begreppet marknadskontroll,
exempelvis kontroll av sakerhetsdatablad i senare led, da de materiella
bestdimmelserna om sdkerhetsdatablad finns i Reach, (EU) nr 1907/2006 (listas i
bilaga 1 till EU-férordningen (EU) 2019/1020). Kommande proposition behdver
darfor aven belysa lansstyrelsens eventuella kontrolluppgift, beroende pa vilka
tillsynsuppgifter som ska definieras som marknadskontroll.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handldggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
och handldggarna Emma Mogren, Eva Nilsson, Charlotte Rehback, Gunilla
Sdderstrom.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger, gd

Maria Ohlman, avdelningscef

Kopia till:
ud.registrator@regeringskansliet.se

m.registrator@regeringskansliet.se



